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levads

Lidzdaliba valsts ricibpolitika ir izSkiroSa iespéja individiem sniegt savas idejas, vizijas un priekslikumus
to sabiedribu attistiSanai, kuras vini dzivo. Pilsoniem, kuriem ir tas Eiropas Savienibas (ES) dalibvalsts
pilsoniba, kura vini dzivo, ir daudz iespéju ietekmét valsts ricibpolitiku (kaut vai caur vélésanam), bet
imigrantiem bez pilsona statusa $adu iespéju ir mazak. DaZas ES dalibvalstis viens no veidiem, ka
nodrosinat imigrantu lidzdalibu valsts ricibpolitika, ir izmantot valsts [iTmena konsultativo institciju
starpniecibu.

Latvija ir 14,5% nepilsonu, bet apméram 2% iedzivotaju ir treso valstu valstspiederigie. Atbilstosi Latvijas
likumiem un ricibpolitikam Sim grupam ir pieejamas Joti nedaudzas politiskas lidzdalibas formas. Tapéc,
saskana ar Imigrantu integracijas politikas indeksu (MIPEX I1I*) Latvija atpaliek no ES vidéja raditaja visas
Cetras politiskas lidzdalibas jomas (vélésanu tiesibas, politiskas brivibas, konsultativas institlcijas un
ieviesanas ricibpolitikas, skatit diagrammu).

MIPEX rezultati, 2010. gads
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Autortiesibas: Migrant Integration Policy Index, www.mipex.eu

Ta ka Latvija pastavigajiem iedzivotajiem nav dotas tiesibas piedalities pasvaldibu vélésanas, ir Tpasi
svarigi radit alternativus celus nepilsonu un treSo valstu valstspiederigo politiskajai lidzdalibai. Neaizstajot
citas tiesakas lidzdalibas formas (tadas ka vélésanu tiesibas), valsts imena konsultativa institlicija un/vai
dialoga platforma var veicinat strukturéta dialoga izveidi starp imigrantu grupam un Latvijas valdibu.

! Huddleston, T. et al (2011). Migrant integration policy index. British Council, Migration Policy Group.



Ricibpolitikas dokumenta “Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes 2012.-2018. gadam”, kuru Latvijas valdiba pienéma 2011. gada oktobri?, noteikts
meérkis 2012. gada izveidot nacionalu konsultativu padomi ar imigrantu un So grupu parstavoso
nevalstisko organizaciju (NVO), ka arT ministriju un pasvaldibu parstavju piedalisanos. Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS ir pasdtijis So pétijumu, lai izanalizétu un apkopotu labas prakses piemérus
konsultativo institlciju un dialoga platformu imigrantiem izveidé un darbiba citas ES dalibvalstis un
tadéjadi macitos no citu valstu pieredzes, veidojot konsultativu mehanismu Latvija.

Saja pétijuma iztirzata valsts Iimena konsultativo institdiciju un imigrantu dialogu platformu pieredze
tajas ES un Eiropas Ekonomiskas zonas (EEZ) daltbvalstis, kur tas pastav, lai apkopotu labu pieredzi
attieciba uz struktdras izkartojumu un institucionalizaciju, parstavniecibu, lideribu, iesaistes mérogu
ricibpolitikas procesos, ka art mijiedarbibas veidiem saskarsmé ar valdibu. Pirmaja dala sniegts apkopo-
jums par normativo reguléjumu attieciba uz konsultativajam institlcijam, ka ari kritériju uzskaitijjums
un ekspertu sagatavotie ieteikumi konsultativo institlciju izveidei. Pétijuma otraja dala iztirzatas valsts
limena konsultativas institdcijas tris valstis: Spanija, Somija un Trija. Sis valstis izraudzitas, nemot véra
augsto novértéjumu (kas ir augstaks par ES vidéjo novértéjumu), kuru tas ieguvusas par saviem konsul-
tativajiem mehanismiem imigrantu integracijai saskana ar Imigrantu integracijas politikas indeksu (skatit
iepriek$éjo diagrammu). Pieméri balstiti uz dokumentiem, kas pieejami tieSsaisté par So tris valstu
konsultativajam instittcijam, ka arT intervijam ar $o valstu ekspertiem.? Secindjumi un ieteikumi, kas
izriet no pieméru analizes, ir sagatavoti konkréti toposajai dialoga platformai un konsultativajai institdcijai
Latvija, tacu tie var bt noderigi ari citam ES valstim, kas plano izveidot jaunu valsts [ilmena konsultativo
instituciju imigrantiem.

1. Normativa pieeja integracijai ka divvirzienu procesam
un konsultativo instituciju loma

Kopigas ES Imigrantu integracijas ricibpolitikas pirmais pamatprincips — integracija ir “divvirzienu
process”.* Kopigie pamatprincipi ieklauj politiskas lidzdalibas principu ka vienu no veidiem, kada
norisinas savstarpéjas pielagosanas process starp imigrantiem un imigrantus uznemosajam sabiedribam
ES: “Imigrantu piedaliSands demokratiskaja procesa un integracijas ricibpolitiku un pasakumu izstradé,
it ipasi vietéja limeni, atbalsta vinu integraciju.”

Tacu, kad runa ir par imigrantu lidzdalibu valsts ricibpolitika, ne visas nacionalas integracijas ricibpolitikas
ir vienlidz veicinosas. Integracijas un imigracijas ricibpolitikas nereti rada zinamu neuzticésanos imigrantu
spéjai lidzdarboties sabiedriskaja dzivé liberdla un demokratiska veida. ST neuzticé$anas var kavét
veiksmigu integracijas ka divvirzienu procesa stratégiju izveidi. Eiropas Politikas studiju centra nesenaja
zinojuma tika noradits, ka “integracija ir iespéjama vienigi tad, ja uznéméjsabiedriba to pielauj. No otras
puses, ja valdibas ricibpolitikas un retorika neparprotami skaidri atzist imigrantu klatbatni par problému

2 Dokuments pieejams (latvieSu valoda) Latvijas Kultlras ministrijas majas lapa.
http://www.km.gov.lv/Iv/ministrija/integracijas_pamatnostadnes.html (Pédgjo reizi sk. 30.05.2012.)

3 Somija — Peter Kariuki, Konsultativas padomes etnisko attiecibu jautajumos ETNO generalsekretars, Spanija —Joaquin Arango,
bijuais Spanijas Imigrantu socialas integracijas foruma priek$sédétajs, un Trija — Fidéle Mutwarasibo, Irijas Imigrantu padomes
integracijas menedzeris.

4 Padomes secinajumi, 2004, 19.—24. Ipp. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/82745.pdf
9, pamatprincips.




un paradibu, kas bltu ierobezojama, integracija tiks apgratinata... Daudzie integracijas procesa dalitbnieki
var dot savu ieguldijumu, apliecinot ilgtspéjigu, nobriedusu izpratni par integraciju. Ta ka viniem ir
iespéjas atrak pamanit faktiskas vajadzibas, vinu viedok|us vajadzétu atzit, atzinigi novértét un pienacigi
ieklaut valdibas integracijas ricibpolitiku istenosana (un izvértesana).”®

Viens no veidiem, ka nodrosinat, lai integracijas ricibpolitika ir balstita uz “ilgtspéjigu, nobriedusu izpratni
par integraciju”, kas kopiga imigrantu kopienam, ir pastavigu struktdru izveide dialogam. Tadéjadi 7. ko-
pigais pamatprincips nosaka: “Integracijas pamatmehanisms ir bieZa mijiedarbiba imigrantu un dalib-
valstu pilsonu starpa. Kopigi forumi, starpkultiiru dialogs, izglitosSana par imigrantiem un imigrantu
kultdram, ka ari stimuléjosi dzives apstakli pilsétvidés, pastiprina mijiedarbibu starp imigrantiem un
dalibvalstu pilsoniem.”

Gan 7. kopigais pamatprincips, gan ar1 9. kopigais pamatprincips rada pamatu argumentam par konsul-
tativu institdciju un dialoga platformu veidoSanu imigrantiem tajas dalibvalstis, kas Sadas struktdras veél
nav izveidojusas.

Kopigajos pamatprincipos vai citos ricibpolitikas limena ES dokumentos nav sniegta skaidra konsultativas
institdcijas, tas mandata un funkciju definicija. Vietéja llmena konsultativas institicijas definiciju sniedz
Eiropas Padome “Konvencija un Skaidrojosaja zinojuma par arzemnieku piedalisanos vietéjo pasvaldibu
darba”’. Taja minéti tris lidzdalibas veidi:

1) arvalstnieku parstavju piedalisanas konsultantu statusa vietéjo pasvaldibu komiteju sanaksmés;

2) konsultativas komitejas ar jauktu locek|u sastavu, kas ietver pasvaldibu un arvalstnieku par-

stavjus;
3) konsultativas padomes, kas sastav tikai no arvalstniekiem.

Tacu ir svarigi noradit, ka “arvalstnieka” statusa uzsvérsana daudzos gadijumos nelidz, jo imigranti, pat
tie, kas ir naturaliz€jusies, saskaras ar tadiem pasiem Skérsliem sabiedriskaja dzivé (tadiem ka diskrimi-
nacija), ka tie imigrantu kopienu locekli, kas nav naturalizéjusies. Tadé| valsts Iimena konsultativajas
institlcijas biezi tiek ieklauti imigrantu izcelsmes pilsoni, ka arT imigranti, kas nav naturalizéjusies.

Eiropas Padomes Eiropas Viet&jo un regionalo pasvaldibu kongresa pasititaja levieSanas rokasgramata®
ir ieteikumi par konsultativajam institlicijam nepiecieSamam iezimém:

e skaidri definéti, prioritara kartiba noteikti, finanséti un regulari novértéjami mérki;

e atklats un diferencéts locek|u sastavs, vienlidziba imigrantu un vietéjo kopienu parstavnieciba,

plasa imigrantu kopienu parstavnieciba;

e jevéléSana noimigrantu iedzivotaju vai asociaciju vidus, nevis izvirziSana no varas iestazu puses;

e konsultésanas, ka ar1 pilsoniskas un politiskas lidzdalibas veicinasana;

e tiesibas uzsakt konsultacijas un sanemt atbildi;

e nepiecieSamie finansu un cilvékresursi.

6 Carrera, S., and Faure Atger, A. (2011). Integration as a Two-Way process in the EU? Assessing the Relationship between The
European Integration Fund and the Common Basic Principles on Integration. Centre for European Policy Studies, 58. Ipp.

7 Convention and Explanatory Report on the participation of foreigners in public life at the local level, Council of Europe, 1992.
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/144.htm (P&déjo reizi sk. 30.05.2012.)

8 Gsir, S., and Martinel lo, M. (2004). Local Consultative Bodies for Foreign Residents, A Handbook. Council of Europe.




Migracijas politikas grupa® piedava $adus kritérijus valsts [imena konsultativo institdiciju novértéjumam:
e strukturalas vai ad hoc konsultacijas ar arvalstniekiem;
e |ocek|u ievélésana vai iecel3ana;
e institdcijas vadiba;
e institucionalizacija (iniciativas un atbildes tiesibas);
e parstavnieciba (pieméram, tautiba, dzimums).

No Siem kritérijiem izriet, ka Migracijas politikas grupa, tapat ka Eiropas Padomes rokasgramatas autori,
par atbilstoSu konsultativas institticijas modeli uzskata instittcijas, kas izveidotas ka pastavigas struktiras,
kam ir iniciativas un atbildes tiesibas, ar daudzveidigu sastavu un parstavamo vélétiem vai vinu
izvirzitiem, nevis valsts varas iestazu ieceltiem locekliem.

Saja pétijuma iztirzasim, ka §is iezimes atspogulojas dazas no patlaban pastavosajam konsultativajam
institcijam, kas funkcioné ES un EEZ.

1.1. Konsultativas institiicijas un pilsoniba ka lidzdaliba

“Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018.
gadam”??, ko Latvijas valdiba pienéma 2011. gad3a, uzskata oficialas pilsonibas statusu (valsts piederibu)
par vienigo 1steno pamatu politiskajai lldzdalibai Latvija un norada uz naturalizaciju ka galveno celu uz
[ldzdalibu. Tas atbilst pilsonibas ka statusa politiskajam diskursam. Tacu, nemot véra globalas migracijas
tendences Eiropa un pasaulg, ir svarigi piedavat lidzdalibas formas ari tam personam, kas negrasas
naturalizeties valstl, kura vini apmetas uz dzivi kada savas dzives posma. Imigrantu lidzdaliba ir logiska
pasaulé, kura migracija pastav ka norma.

Daudzviet ES pasvaldibu un pat valsts ricibpolitikas ir paredzétas politiskas lidzdalibas formas (pilsoniba
ka l1dzdaliba) arvalstniekiem, kas dzivo attiecigaja valstl. Lidztekus tiestbam piedalities pasvaldibu un
regionalajas vélésanas, arl konsultativas institlcijas ir ‘pilsonibas ka lidzdalibas’ veids. DaZos gadijumos
pasvaldibu konsultativas institlicijas skaidri atzist par savu mérki to imigrantu iesaisti, kas (vél) nav
ieguvusi likumigu valsts piederibu ‘pilsoniba ka lidzdaliba’. Par pieméru var minét Nantes Padomi
arvalstnieku pilsonibai (Nanté, Francija). Padomes mérkis ir nodrosinat arvalstnieku lidzdalibu pilsétas
municipalas ricibpolitikas izstradé par integraciju, vienlidzibu un cinu pret diskriminaciju; pétit jauta-
jumus, kas uztrauc vietéjos iedzivotajus (pieméram, nodarbinatibas, veselibas apripes pieejamiba,
majoklu un izglitibas ricibpolitikas), ka ari sagatavot priekslikumus ricibpolitikai attiecigajas jomas, kuru
varétu Tstenot pasvaldiba un citas valsts iestades.!

9 Huddleston, T. (2010). Consulting immigrants to improve national policies. Migration Policy Group, 2. lpp.

10 Dokuments pieejams (latvieSu valoda) Latvijas Kultiiras ministrijas majas lapa.
http://www.km.gov.lv/lv/ministrija/integracijas_pamatnostadnes.html (P&dgjo reizi sk. 30.05.2012.)

1 Carrera, S., and Faure Atger, A. (2011). Integration as a Two-Way process in the EU? Assessing the Relationship between The
European Integration Fund and the Common Basic Principles on Integration. Centre for European Policy Studies, 64. Ipp.




1.2. Konsultativo institliciju galvenas iezimes

1.2.1. Strukturalas vai ad hoc institiicijas

Skaidrs strukturals izkartojums (likumi vai citi tiesiski ietvari, kam piekritusi valdiba; sekretariata vai
atbildiga darbinieka esamiba, ko apmaksa valsts varas iestades; regularas sanaksmes) pastav apmeéram
pusé ES valstu, kur ir valsts lmena konsultativas institdcijas imigrantiem. Novérots, ka daudzos gadijumos
konsultativas institlcijas sakusas darbu iepriek$éjo desmitgazu laika ka eksperimenti, tacu vélak kluvusas
par pastavigam iestadem un ap 2000. gadu ieguvusas jaunus tiesiskus ietvarus.!?

No trim Saja pétijuma analizétajiem piemériem pastavigas konsultativas institlcijas ir Spanija un Somija,
bet Irija, $kiet, ir daléji pastaviga institlcija, kam trikst daZu strukturalai konsultativai institGcijai batisku
iezimju.

Spanija Imigrantu socialas integracijas forums (Forum for the Social Integration of Immigrants) radas
liela méra “Imigrantu socialas integracijas plana” (1994. gads) radito parmainu rezultata. Karala dekréts
3/2006 tam pieskira citu tiesisko statusu, nosakot, ka forums ir institdcija konsultacijam, informacijai
un ieteikumiem integracijas lietas, kas piesaistita Darba un imigracijas ministrijai.

Somija Konsultativa padome etnisko attiecibu jautajumos ETNO (Advisory Board on Ethnic Relations
ETNO) sakuma tika izveidota Darba ministrijas paklautiba, tacu vélak to nodeva lekslietu ministrijas
parzina. Tai ir sekretariats, kuru vada ministrija, un tai notiek regularas sanaksmes.

Trija Ministra padome integracijas lietas (Ministerial Council on Integration) tika izveidota 2010. gada ka
“Migracijas nacijas” ricibpolitikas zinojuma turpinajums. Lidz valdibas mainai 2011. gada tai notika
regularas sanaksmes.

1.2.2. Tiesibas uz iniciativu un atbildi

Somija Konsultativa padome etnisko attiecibu jautajumos ETNO sniedz pazinojumus, ka ar1 sagatavo
iniciativu un priekslikumu projektus. Ta ari riko ikgadéjo ETNO Forumu sadarbiba ar regionalajam ETNO
(Konsultativajam padomém). Sis funkcijas tiek uzskatitas par lidzekli viena no ETNO mérku sasnieganai:
“nodrosinat ministrijam ekspertizi imigracijas rictbpolitikas joma, lai veicinatu etniski vienlidzigu un
daudzveidigu sabiedribu”.?® Viena no Konsultativas padomes funkcijam ir nodrosinat ekspertu palidzibu
imigracijas ricibpolitikas izstrade.

Spanija valdiba ludz Forumu izteikt savu viedokli vai sagatavot zinojumus par ricibpolitikas projektiem,
kas skar socialas integracijas jautajumus. Forumam ir ari tiesitbas péc savas iniciativas sagatavot zino-
jumus un planus izskatisanai valdiba, ka art nakt klaja ar saviem priekslikumiem un ieteikumiem.

Irija Ministra padomei integracijas lietas nav “oficiala mandata”, lai gan “Migracijas nacijas” zinojuma ir
sniegts tas lomas plass apraksts. Vadlinijas ir noradits, ka Padomes loma ir “atspogulot parmainas uz
Triju vérstas migracijas dinamika”, ka ari sniegt “padomus ministram par jautajumiem, ar kuriem saskaras
imigranti”. Nav likumu, kas noteiktu, ka valsts varas iestadém ir jareagé uz Ministra padomes ietei-
kumiem, tai ir tiri konsultativa loma.

12 Huddleston, T. (2010). Consulting immigrants to improve national policies. Migration Policy Group, 8. Ipp.
13 Somijas lekslietu ministrija. http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/A6DAD54E3A9379A2C22573B50030FDAA
(Peédejo reizi sk. 11.05.2012.)




1.2.3. Veélesanas vai iecelSana amata

Somija Konsultativas padomes etnisko attiecibu jautajumos ETNO locekli tiek izraudziti, vérsoties ar
atklatu aicinajumu pie imigrantu vadttajam NVO, kas izvirza savus kandidatus. Péc tam valdiba iece)
ETNO loceklus ar ¢etru gadu pilnvaru terminu. Spanija Imigrantu socialas integracijas forums sastav no
imigrantu kopienu un sociala atbalsta organizaciju parstavjiem, kurus izvirzijusas vinu organizacijas un
iecélusi Darba ministrija, ka art no dazada limena valdibas un pasvaldibu iestazu parstavjiem. Valdibas
parstavju vida, kas darbojas ka foruma locekli ex officio, ir vairaku valsts ministriju parstavji, Spanijas
autonomo kopienu amatpersonas, ka ari vietéjo administraciju amatpersonas. Imigrantu un bégju
asociaciju parstavjus iecel vinu pasu organizacijas péc tam, kad ministrija ir izvéléjusies parstavniecibas
organizacijas no to NVO un asociaciju vidus, kas pieteikusas uz vietam Foruma.

Irija kandidatus uz vietam Ministra padomé integracijas lietas ari aicinaja pieteikties ar atklatu uzaici-
nekada prieksroka netika dota. Padomes loceklu iecelSana tika atstata ministra zina. lecelot locek|us,
ministrs néma véra tadus faktorus, ka izcelsmes valsts (lai bUtu parstavétas vairakas imigrantu kopienas),
dzivesvieta Irija un dzimums (lai nodro$inatu pienacigu dzimumu lidzsvaru). Neraugoties uz to, padomes
locek]u iecelSanu kritiz€ja pazistamas un aktivas imigrantu asociacijas, kas tika izslégtas no atlases par
labu kandidatiem ar mazaku atpazistamibu.

Mazak caurspidiga un pardomata imigrantu kopienu parstavju atlases sistéma konsultativajas instittcijas
nozimée, ka konsultativajai institlcijai tas parstavéto kopienu acis ir mazaka legitimitate un autoritate.
Vairak strukturéta parstavnieciba dazadajam imigrantu kopienam, pilsoniskajai sabiedribai kopuma, ka
ari valdibas un pasvaldibu dazadiem limeniem, nodroSina konsultativajai institdcijai lielaku uzticamibu
un legitimitati.

1.3. Konsultét — par ko?

Ka redzams no iepriekSminétajiem piemériem, kopigs mandats konsultativai institlcijai integracijas lietas
ietver konsultacijas par jaunam ricibpolitikam, kas var batiski ietekmét galvenas konsultativaja institlcija
iesaistitas puses — imigrantus un vinu organizacijas. Tas it Tpasi attiecas uz imigracijas ricibpolitiku,
integracijas ricibpolitiku, darba un socialo pabalstu pieejamibu, izglitibas ricibpolitiku (saistiba ar imig-
rantu izcelsmes studentu integraciju un izglitibu) un reizém ari majoklu pieejamibu.

Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda (EIF) nacionalo programmu izstrade ir vél viena
ricibpolitikas joma, kura vélams vairak konsultéties ar imigrantu parstavniecibas institlcijam. Ka noradits
Eiropas Politikas studiju centra nesena zinojuma, ir japastiprina EIF loma integracija ka divvirzienu
procesa Eiropas Savieniba, bet pasa EIF programmas vajadzétu apspriest, iesaistot diskusija imigrantu
organizacijas ka galvenas ieinteresétas puses: “EIF vajadzéetu veicinat stipras partneribas izveidi atbildigu
varas iestazu un integracijas procesa dalibnieku, taja skaita pilsoniskas sabiedribas organizaciju, migrantu
parstavju un pasvaldibu starp3, lai:

e sniegtu komentarus par visparigiem jautajumiem, kas attiecas uz ikgadéjas programmas

Istenosanu,
e piedalitos ikgadéjas programmas projekta izstrade,
e nodrosSinatu programmas aktivitasu caurskatamibu,

14 Sava amata dé| — latinu val.



e sniegtu palidzibu projektu atlasg;
e veiktu projektu ietekmes (ex post) novértéjumu, ievérojot EIF mérkus un pirmo kopigo pamat-
principu.”®®

Imigrantu konsultativajam institlcijam vairak iesaistoties $aja procesa, EIF programmas varétu labak
pielagot integracijas vajadzibam, un tas palidzétu apmierinat imigrantu kopienu vajadzibas, kas saistitas
ar kapacitates veidoSanu un lidzdalibu, ka ar palielinatu uzsvaru uz tam ricibpolitikas jomam, kas Tpasi
satrauc imigrantu kopienas, pieméram, gimenes apvienoSanas, pretdiskriminacija, darba tirgus
pieejamiba.

2. Tris ES dalibvalstu piemeri
2.1. Konsultativa padome etnisko attiecibu jautajumos (ETNO), Somija

Somija 1998. gada agraka konsultativa institicija — Konsultativa padome béglu un migracijas lietas
PAKSI — tika parveidota par Konsultativo padomi etnisko attiecibu jautajumos ETNO. ETNO ir garas
virknes konsultativo institdciju béglu un imigrantu lietas pasreizéja stadija. Konsultativa padome béglu
lietas ir pastavéjusi Somija jau kop$ 1981. gada, kad valsti ieradas daudzi bégli no Kambodzas un Ciles.
Pirmais béglu un migrantu lietu departaments tika izveidots 20. gs. 90. gadu sakuma, un tas darbojas ka
PAKSI koordinacijas instittcija. PAKSI tika izveidota 1992. gada, to koordinéja Darba ministrija. Tagad
ETNO koordiné lekslietu ministrija.

2.1.1. Strukturals izkartojums

ETNO koordiné pastavigs sekretariats, kas atrodas lekslietu ministrijas parzina. Kandidatu atlase minori-
tasu un imigrantu kopienu parstavniecibai ETNO ir Joti stingra, un iekslietu ministrs iesniedz izvéléto
asociaciju izvirzito personu sarakstu valdibai oficiala dekréta izdo$anai. Kad institlcijas locekli ir apstipri-
nati ar valdibas dekrétu, vini paliek savos amatos ka ETNO locek]i uz ¢etrus gadus ilgu pilnvaru terminu.

ETNO cilvékresursu (divi darbinieki) un administrativas izmaksas tiek segtas no ministrijas budZeta.
Valdibas lidzekli tiek izmantoti ari regionalo ETNO valzu finansésanai Somijas septinos regionos.

2.1.2. Parstavnieciba un iecelsanas kartiba

Saskana ar valdibas dekrétu par ETNO ta sastavs ir iepriekSnoteikts. Dekréts noteic, ka ETNO sastava ir
jabat priekssédétajam un diviem priek$sédétaja vietniekiem, ka ari maksimalajam locekJu skaitam —
pavisam 33 ieceltiem locekliem. Ikvienam ETNO loceklim tiek iecelts vietnieks/aizvietotajs. Visi ETNO
locekli, kas parstav imigrantus un etniskas minoritates, nak no asociacijam vai biedribam. Parstavju atlases
process tiek nodots 10 izveéléto ETNO loceklu zina, kas parstav etniskas, imigrantu vai religiskas biedribas.

Visi ETNO locekli, kas parstav valdibu, darbojas ex officio. ETNO priekSsédétajs ir pasreizéjais lekslietu
ministrijas pastavigais sekretars. Viens no diviem priek$sédétaja vietniekiem ir etniskas minoritates vai

5 Carrera, S., and Faure Atger, A. (2011). Integration as a Two-Way process in the EU? Assessing the Relationship between The
European Integration Fund and the Common Basic Principles on Integration. Centre for European Policy Studies, 61. Ipp.
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imigrantu kopienas loceklis, bet otrs vietnieks parstav vienu no patlaban parlamenta esosajam poli-
tiskajam partijam. ETNO valdes locek|us no piecam galvenajam ministrijam iecel:

e lekslietu ministrija;

e |zglitibas un kultlras ministrija;

e Arlietu ministrija;

e Veselibas un socialo lietu ministrija;

e Darba un ekonomikas ministrija.

ETNO ex-officio locek|u vidi ir art patlaban parlamenta eso$o astonu politisko partiju parstaviji, viens
Pasvaldibu asociacijas parstavis, viens Darba devéju asociacijas parstavis un viens arodbiedribu parstavis,
ka art septinu regionalo ETNO valzu parstaviji.

Lai atlasttu desmit locek|us, kas parstav etniskas un imigrantu minoritates, ETNO Sekretariats, kas atrodas
lekslietu ministrijas paklautiba, organizé atklatu pieteikSanas procesu ar konkrétiem kritérijiem. Kandi-
datiem ir jabat registrétam asociacijam vai biedribam. Neregistrétas asociacijas vai biedribas var
pieteikties vienigi kopa ar registrétu asociaciju vai biedribu. Atlases kritériji ietver asociacijas pienacigu
juridisko un administrativo parvaldibu, demokratisko principu ievéroSanu, ka ari parstavétas kopienas
neaizsargatibu pret diskriminaciju vai rasismu. Sakotnéji atlasito organizaciju “isais saraksts” tiek apstipri-
nats vairakos ministrijas lmenos, pirms iekslietu ministrs beidzot apstiprina 10 asociacijas. Tikai péc tam
Ministrs iesniedz personu sarakstu valdibai oficialai apstiprinasanai, un valdiba izdod dekrétu, kas nosaka
jauno ETNO sastavu.

Lai gan minoritasu un imigrantu organizaciju parstavji neveido 33 ETNO locek|u vairakumu, kopa ar
septiniem regionalo valZzu parstavjiem vini jau ir vairakuma. Daudzveidigas valdibas iestazu un socialo
partneru parstavniecibas noldks ir iesaistit ETNO darba kartibu rictbpolitikas procesa dazados limenos
un vairakas ricibpolitikas jomas.

2.1.3. Mandats un iespéjas ietekmét ricitbpolitiku

ETNO mandats ir skaidri noteikts valdibas dekréta, kas apstiprina ta izveidi. ETNO pilda $adas funkcijas:
e veicinat labas etniskas attiecibas un vienlidzibu visu etnisko grupu starpa, ka ari savstarpéju
mijiedarbibu un sadarbibu dazadajas imigracijas ricibpolitikas jomas;
e sniegt ekspertu palidzibu imigracijas ricibpolitikas izstrade;
e palidzet veicinat organizatoriskas aktivitates imigrantu vida;
e sniegt informaciju par imigracijas ricibpolitikas un etnisko daudzveidibu, ka ari padzilinat izpratni
par Siem jautajumiem.

No visam trim valstim, kas Seit analizétas, Somijas konsultativajai institlcijai piemit visskaidrak izteiktas
dialoga platformas formalas iezimes, jo tas mandats ietver informacijas un viedoklu apmainu, ka ar1
izpratnes veicinasanu sabiedriba un imigrantu kopienu vida.

Lai gan likums neizvirza valsts varas iestadém pienakumu ievérot ETNO ieteikumus, ir kuvis par labu
praksi lagt ETNO viedokli un ieteikumus par ricibpolitikas jautajumiem, kas skar integraciju un migraciju.
lekslietu ministrijas (ETNO sekretariata) parstavis norada, ka “valsts varas iestadém tas ir principa
jautajums, vai nemt véra padomes teikto par ricibpolitikas vai stratégijas jautajumiem. Fakts, ka valsts
varas iestades patiesam lidz ETNO izteikt savu viedokli par ricibpolitikas lietam, ir laba zime. (...) Gadu
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gaita pieaugot ETNO uzticamibai, ir palielinajies art valsts varas iestazu ltgto konsultaciju skaits. Tas art
nozimé, ka valsts varas iestades arvien vairak reagé uz ETNO ieteikumiem.”*®

Kops$ savas dibinasanas ETNO sekretariats ir bijis dala no Integracijas nodalas — vispirms Darba un
ekonomikas ministrija, vélak — lekslietu ministrija. Tagad tas funkcioné ka Juridisko lietu nodalas struktr-
vieniba. Ta klatbUtne svarigakas ricibpolitikas strukttrvienibas ministrija, péc ministrijas parstavju teikta,
norada, ka “ETNO bijusi ieklauta vairakuma vissvarigako darba grupu Somijas integracijas ricibpolitikas
un stratégijas izstradée. Dazi ETNO locekli norada, ka darbs kopa ar valdibu palielina ETNO uzticamibu,
taja parstaveto asociaciju uzticamibu, un dod tam vairak iespéju panakt parmainas. Tas ari sniedz tam
tiklu veidoSanas iespéjas un tiesas saskarsmes kanalus ar valdibas institlcijam un politiskajam partijam.

Ka ekspertu institlicija ETNO atbild uz daudziem ligumiem nodrosinat ekspertus dazadam vadibas
komitejam, darba grupam un specialistu grupam valdibas ietvaros. Ekspertu delegésana prioritate tiek
dota minoritasu asociaciju parstavjiem. ETNO locekli tiek arT delegéti to parstavet starptautiskajos tiklos
par integracijas un migracijas jautajumiem, tados ka Eiropas Integracijas forums!’. ETNO ir ne tikai
dialoga platforma, ta ir ari pilntiesiga konsultativa institlcija, pat ja tai nav likuma noteiktu tiesibu sanemt
atbildes no valdibas iestadém.

2.2. Imigrantu socialas integracijas forums, Spanija

Spanijas imigrantu izcelsmes iedzivotaju parstavju konsultativa instittcija — Imigrantu socialas integracijas
forums — tika izveidota 1994. gada ta laika Socialo lietu ministrija. Tas izveide tika ierosinata pirma
nacionala Integracijas plana ietvaros, kuru izvirzija tolaik pie varas esosa socialdemokratu valdiba, un ta
tika izveidota kopa ar Pastavigo observatoriju imigracijas lietas.

Tapat ka Somija, sakotnéjo konsultativas instittcijas izveidi imigrantiem ietekméja pieaugosie imigracijas
[Tmeni. 20. gs. 90. gados Spanijas sabiedriba saprata, ka Spanija kluvusi par imigracijas valsti. Imigrantu
skaits, kas [t1dz tam bija Joti neliels, 80. gadu otraja pusé saka ievérojami palielinaties. Ap 1990. gadu
acimredzama kluva nepiecieSamiba izstradat imigracijas ricibpolitiku. Taja pasa gada Spanijas parlaments
rikoja debates par So jautajumu, pazinoja, ka Spanija kluvusi par imigracijas valsti, un uzdeva valdibai
izstradat imigracijas ricibpolitiku.

Politiskais klimats, kura tika izstradata 3 ricibpolitika (un izveidoti konsultaciju mehanismi), bija labvéligs
imigrantu tiestbu atzisanai un vinu ieklausanai sabiedriba. Politiska resocializacija, kuru parejas posma
no Franko diktattras uz demokratiju piedzivoja lielaka dala Spanijas sabiedribas, bija padarijusi demokra-
tijas, vienlidzibas un visparatzitas vértibas popularas Spanijas pilsonu vida. Lai gan pédéjos gados aizvien
pieaugosie imigracijas limeni un politiska klimata parmainas ir vajinajusas sabiedribas atbalstu
imigracijai, vienlidzibas vértibas vél joprojam saglaba savu ietekmi, un tas iespaido ari veidu, ka
sabiedriba uztver imigrantu lidzdalitbu.

2.2.1. Strukturals izkartojums

Imigrantu socialas integracijas foruma statusu nosaka 2000. gada pienemtais otrais Imigracijas likums
(Likums 4/2000). Likums noteic, ka Imigrantu socialas integracijas forums ir oficiala konsultativa

6 Intervija, 2012. gada maijs.
7 European Integration Forum. http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm (P&déjo reizi sk. 30.05.2012.)
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institlcija imigrantu integracijas lietas, kas pilda konsultaciju, informacijas un padomdeveéja funkcijas ar
integraciju saistitos jautajumos. Kops$ 2004. gada Forumu koordiné Darba un socialo lietu ministrija
(kops 2008. gada saukta par Darba un imigracijas ministriju). Ta sastavs ir balstits uz “trispuséjo principu”
(imigrantu asociaciju, sociala atbalsta organizaciju — taja skaita darba devéju federaciju un arodbiedribu,
ka ari valsts varas iestazu parstavniecibu).

Foruma ikdienas aktivitates un plenarsédes organizé Vadibas komiteja.

2.2.2. Parstavnieciba un iecelsanas kartiba

Forums ir trispuséja konsultativa institdcija, kuras sastava ir lielako nevalstisko organizaciju, imigrantu
asociaciju un valsts varas iestazu parstavji. Taja ir 30 loceklu, ka ari prezidents un sekretars:

e desmit locek]i parstav imigrantu un béglu asociacijas. Viniem ir pienacigi japarstav iedzivotaju —
imigrantu daudzveidiba valsti, t.i., janodrosina lielako kopienu parstavnieciba no galvenajam
izcelsmes valstim un regioniem;

e desmit locekli parstav lielakas NVO un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, no kuriem divi locekli
ir no darba devéju federacijam un divi — no arodbiedribam ar lielako parstavniecibu (saskana ar
arodbiedribu vélésanu rezultatiem);

e seSilocekliir valsts valdibas ministriju ieceltas amatpersonas, kas ir ciesi saistiti ar imigracijas un
integracijas jautajumiem;

e divi locekli parstav regionus (sauktus par Autonomajam kopienam);

e divi locekli parstav pasvaldibas.

par svarigam integracijas lietas.

Foruma locekli tiek iecelti uz trim gadiem. Foruma prezidentu iecel ministrs, un vinu izvélas no to kandi-
datu vidus, kam ir atzita reputacija sabiedriba imigracijas vai integracijas jautajumos.

Organizacijas, kas parstav imigrantus un béglus, ka arT citas NVO, kas nodarbojas ar integracijas jauta-
jumiem, var pieteikties uz vietam Foruma, atsaucoties uz ministrijas aicinajumu. P&c tam organizacijas,
kas tiks parstavétas Foruma, tiek atlasitas, ievérojot Sadus stingrus kritérijus:
e meérku, kas noteikti to statttos, atbilstiba integracijas mérkim;
e véra nemama klatbUtne visa valsti vai vismaz vairakos svarigos regionos;
e pieredze darba ar projektiem par integracijas jautajumiem;
o efektivitate un labas parvaldibas pieradijumi valsts finansétu projektu gadijumos;
e adekvata struktira un parvaldibas kapacitate;
e imigrantu un béglu asociaciju gadijuma — to parstavniecibas mérogs, ievérojot gan to nozimi
imigrantu kopienas, gan arT kopienu pluralismu un daudzveidibu. Organizacijas, ja tas tiek
izraudzitas, pasas iece| savus parstavjus Foruma.

2.2.3. Mandats un iespéjas ietekmeét ricibpolitiku

Spanija Imigrantu socialas integracijas foruma oficialais mandats tiek definéts sadi:
e priekslikumu un ieteikumu ierosinasana;
e informacijas sanemsana par planotajam ricibpolitikam un valsts varas iestazu aktivitatem, kas
ietekme vai var ietekmét integraciju;
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e pilsoniskas sabiedribas organizaciju priekslikumu un pretenziju virziba;

e zinojumu un novértéjumu sagatavoSana par visiem ricibpolitikas priekslikumiem un planiem
attieciba uz integraciju — péc pieprasijuma un péc pasu iniciativas;

e ikgadéja zinojuma sagatavosSana par imigrantu un béglu socialas integracijas stavokli;

e ikgadéja zinojuma sagatavoSana par Foruma aktivitatém;

e Foruma viedoklis ir jauzklausa, pirms valdiba pienem vai nosita parlamentam jebkadu likum-
projektu par imigraciju vai integraciju.

Tapat ka ETNO Somija, art Forums ir gan konsultativa institlcija (ar skaidri noteiktu konsultativu funkciju),
gan ari dialoga platforma, kas nodrosina strukturétu dialogu imigrantu asociaciju, valsts varas iestazu,
socialo partneru (darba devéju asociaciju un arodbiedribu), ka arT pasvaldibu starpa.

Lai gan likums nenosaka valsts varas iestadem pienakumu atbildét uz nacionalas konsultativas institlcijas
ieteikumiem par ricibpolitikas projektiem, kas ietekmé socialo integraciju, vismaz kops 2004. gada tas
parasti vél joprojam atbild uz Foruma ieteikumiem un izteiktajam bazam. Valsts varas iestades (gan
valsts, gan ariregionalaja [imen) parasti ir némusas véra nacionalas konsultativas institlcijas ieteikumus
par ricibpolitikas projektiem vai likumiem, kas ietekmé imigrantu socialo integraciju, lai gan ne vienmér
Sie ieteikumi ir tikusi pienemti un attiecigas izmainas veiktas ricibpolitikas dokumentos. Kopuma, ka
noradija spanu eksperts, kas tika intervéts sa pétijuma ietvaros, “sadarbiba ar valsts varas iestadém un
to atsauciba ir bijusi apmierinosa... to var teikt par laika posmu lidz 2000. gadam un péc 2004. gada, lai
gan tas ir daudz mazak attiecinams uz laika posmu no 2000. gada lidz 2004. gadam”, kad pie varas bija
konservativo valdiba.

2.3. Ministra padome integracijas lietas, Trija

Trija Ministra padome integracijas lietas tika nodibinata 2010. gada. Kop$ 2011. gada, kad darbu saka
jauna valdiba, tai nav notikusas sanaksmes.

Padome tika izveidota péc integracijas stratégijas “Migracijas nacija”, ko 2008. gada publicéja Irijas
integracijas lietu ministra birojs. Saja ricibpolitikas dokumenta tika noradits, ka tiks izveidota Ministra
padome integracijas lietas, kas sniegs tiesas konsultacijas ministram par jautajumiem, ar kuriem saskaras
imigranti, un ministrs vadis padomes sanaksmes.

Jau ilgi pirms Padomes izveido$anas vairakas pilsoniskas sabiedribas organizacijas Irija bija uzskatiju3as
par savu uzdevumu iesaistit imigrantus ricibpolitikas dialoga par integracijas jautajumiem un nodroSinat
jégpilnu imigrantu iesaisti politikas izstradé integracijas, vienlidzibas un socialas kohézijas joma. Laika
posma pirms 2007. gada visparéjam vélésanam Irijas Imigrantu padome (Immigrant Council of Ireland,
NVO) veica kampanu, aicinot uz vienotu vadibu imigracijas un integracijas jautajumos. Zinojuma, kas
tika publicéts kampanas ietvaros ar nosaukumu “Imigracijas un integracijas koordinésana: Macoties no
starptautiskas pieredzes“?, s nevalstiska organizacija aicinaja izveidot nacionalu integracijas forumu.
Citas galvenas NVO un imigrantu vaditas organizacijas naca klaja ar lidzigu aicinajumu.

18 “Coordinating Immigration and Integration: Learning from the International Experience”.

14



2.3.1. Daléji strukturals izkartojums

Ministra padome tika izveidota ar ministra Iemumu, un tas struktdru un mandatu nenosaka likums.
Padome ir javada ministram, un padomes sanaksmém ir janotiek divas lidz tris reizes gada.

2.3.2. Parstavnieciba un iecelSsanas kartiba

Padomes locek]us izvéléjas ta laika ministrs, uzaicinot iesniegt pieteikumus, un vini tika iecelti uz pieciem
gadiem. Saskana ar oficialo informaciju, iecelot padomes locek|us, ministrs néma véera tadus faktorus ka
nepieciesamibu rast lidzsvaru starp imigrantu izcelsmes valstim, dzives vietam Irija, ka ari vélmi nodro-
Sinat pienacigu dzimumu lidzsvaru. Kandidatiem uz padomes loceklu amatiem bija jabut legali nodzivo-
jusiem Trija vairak neka divus gadus vai ieguvusiem pilsonibu. Uz amatiem padomé nevaréja pieteikties
patvéruma meklétaji vai alternativa aizsardzibas statusa pieprasitaji. Saskana ar ministrijas datiem lidz
gala terminam 2010. gada 7. julija integracijas lietu ministra birojs bija sanémis nedaudz mazak par
500 derigu pieteikumu.

Ministra padomes sastavs balstijas uz regionalo parstavniecibu, censoties ieklaut regionalo integracijas
forumu parstavjus no ¢etram vietam: Dublinas, Leinsteras, Munsteras un Konotas/Olsteras. Katra regionala
foruma sastava bija jabat 15 Iidz 20 locekliem, un foruma locek|i piedalijas sanaksmés sava regiona.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas parstavéja imigrantu kopienas, izteica bazas, ka vinu parstavjus
neizvéléjas padomei. PatieSam, tika izraudzitas personas, kas nebija saistitas ar aktivam NVO. Pieci imig-
rantu NVO aktivisti, kuru pieteikumi uz amatiem Ministra padomé tika noraiditi, pastastija konsultantam
par Irijas pieméru, ka “vinuprat, vini tika noraiditi, jo bija pazistami ar sistému, un civildienesta ierédni
juta, ka ar viniem b{tu grati tikt gal3, jo vini nebltu apmierinati ar “Skietamu darbosanos”. Vinuprat, tas,
ka ministrs deva priekSroku “normaliem imigrantiem” padomes locek|u amatos, noziméja, ka prioritate
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tika dota tiem, kas, “visticamak, neuzdotu gritus jautajumus””.

2.3.3. Mandats un iesp€jas ietekmét rictbpolitiku

Integracijas stratégija “Migracijas nacija” (2008. gads) ir sniegts plass padomes lomas apraksts:

“.. tiks iecelta Ministra padome integrdcijas lietas, lai sniegtu nepastarpinatas konsultacijas
ministram par jautajumiem, ar kuriem saskaras imigranti. Ministrs vadis padomes sanaksmes.
Padomé bis 40 locek]u. Padomes locekli tiks iecelti uz pieciem gadiem. Padomes locekli bis
imigranti. lecelot padomes loceklus, iespéju robeZas tiks ievérota nepiecieSamiba saglabat lidz-
svaru starp izcelsmes valstim, no konkrétam valstim iecelojuso imigrantu skaitu, dzivesvietam
Irija, ka arT nepieciesamiba nodrosinat piendcigu dzimumu lidzsvaru. Ministrs sasauks padomes
sédes, un tas parasti notiks divas vai tris reizes gada. Parasti Padomes sédes notiks Dublina,
tacu, lai atspogulotu to, ka imigranti dzivo visas valsts dalds, reizém sédes notiks ari arpus Dub-
linas. Padomes sédes bis slégtas. Lai nodrosinatu maksimalu caurskatamibu, péc ikvienas sédes
tiks publicéts preses pazinojums, kas detalizéti atspogulos apspriestos jautajumus.””

Sis apraksts rada, ka Ministra padomei ir tiri konsultativa funkcija. Tai nav Tpasa juridiska statusa, kas
noteic, ka oficialajam varas iestadém ir jareagé uz Padomes ieteikumiem. Rezultata to ietekmeé politiskas
situacijas parmainas.

19 Policy Statement “Migration Nation” (2008), 39. Ipp. http://www.integration.ie/website/omi/omiwebv6.nsf/page/aboutus-
migrationnation-en (Pédéjo reizi sk. 30.05.2012.)
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Kop3 2011. gada marta, kad pie varas naca jauna valdiba, Padome nav sanakusi uz sédém. Irijas imigrantu
kopienas aizstavibas, konsultaciju un informacijas institdciju lomu ir veiksmigi pildijusas un patlaban
pilda pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Irijas Imigrantu padomes (Immigrant Council of Ireland)
generalsekretars Fidele Muturwarasibo norada:
“Plasaka konteksta pilsoniska sabiedriba Irija ir reagéjusi uz izaicindjumiem, ar kuriem saskaras
imigranti. Irijas Imigrantu padome (Immigrant Council of Ireland), Irijas Imigrantu centrs
(Migrant Rights Centre Ireland), Doras Luimni, Crosscare, Integracijas centrs (Integration Centre),
(kas radies, apvienojoties Béglu informdcijas centram (Refugee Information Service) un
organizacijai “Integréjosa Irija” (Integrating Ireland)), Cairde, Vincenta Béglu centrs (Vincentian
Refugee Centre) (kas nesen apvienojas ar Crosscare, Spirasi, Irijas Béglu padomi (Irish Refugee
Council) un Irijas Imigrantu atbalsta centru (Irish Immigrant Support centre)), NASC, Jezuitu béglu
dienests (Jesuit Refugee Service) un citas NVO ir sniequsas pakalpojumus imigrantiem, taja
skaita: informaciju, konsultdcijas, atbalstu un dazos gadijumos ari juridisku parstavibu. Imigrantu
vaditds organizacijas, tadas ka Jauna kopienu partneriba (New Communities Partnership),
Afrikanu un imigrantu sieviesu tikls — AKIDWA (African and Migrant Women Network — AKIDWA),
Afrikas centrs (Africa Centre) ari ir aktivi darbojusas, veicinot socidalo, kultiras un politisko
integraciju. Virkne NVO ir ari pasatijusas pétniecibas projektus, kuru mérkis ir dokumentét
imigrantu pieredzéto Irija pédéjo gadu laika. NVO sektors ir bijis iesaistits ari aizstavibas darba
un projektu istenosana, kas vérsti uz integracijas, pretrasisma un daudzveidibas veicinasanu.
Kops 2008.gada, kad darbibu beidza Naciondald konsultativa padome rasisma un starpkulturu
jautajumos (National Consultative Committee on Racism and Interculturalism), pilsoniské sabied-
riba ir paveikusi zinamu darbu, lai pievérstos rasismam Irija; tadas organizacijas ka Irijas Tikls
pret rasismu (Network Against Racism (ENAR Ireland)), Irijas Imigrantu padome (Immigrant
Council of Ireland), Pretrasisms Irija — ARN (Anti-Racism Ireland — ARN), NVO Alianse pret rasismu
(NGO Alliance Against Racism) ir pievérsusdas daZiem no izaicinGjumiem, ar kuriem saskaras
imigranti, tacu sektora ilgtspéjiba ir nepdrtraukta cina.”

Irijas piemérs parada nestabilo stavokli, kada atrodas konsultativa institticija, kam nav likuma noteiktas
lomas, un kam tadéjadi nav tiesibas regulari konsultéties ar valdibas institlcijam. Irija spéciga pilsoniska
sabiedriba sekmigi pilda imigrantu kopienu aizstavja lomu, un mijiedarbiba starp valdibu un imigrantu
kopienam nebeigsies Padomes pasreizéja neaktiva stavokla dé|. TaCu citas valstis, kur imigrantu
pilsoniska sabiedriba vél nav izveidojusies par spécigu valdibas dialoga partneri, konsultativas institlcijas
vajais juridiskais statuss un nenoteiktais mandats var nozimét, ka platforma saskarsmei vispar nepastav.

Secinajumi
Analizéto imigrantu konsultativo institliciju svarigakas iezimes apkopotas $ados secinajumos.

Strukturdlas institicijas

lepriekSminétie pétijumi rada, ka valstis, kur imigrantu konsultativas institdcijas jau pastavéjusas ilgaku
laiku bez partraukuma (Somija un Spanija), tas parasti ir:

e strukturalas, t.i., institucionalizétas ar valdibas rikojumiem vai/un likumiem, piesaistitas kadai no
valsts ministrijam, un tas apkalpo pastavigs sekretariats (reiz€ém ar vadibas komiteju un darba
grupam, kas izveidotas konsultativas institlcijas darba organizésanai);
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e pastavigas, t.i., ar drosu juridisko un/vai politisko statusu; to loceklus iecel ar valdibas rikojumu
uz vairakiem gadiem, un jauna valdiba nevar atlaist padomes sastavu vai no jauna iecelt locek|us
pilnvaru termina vida atskirigu viedoklu dé| integracijas ricibpolitikas joma; tam ir fikséts sézu
grafiks, ko pienémusi vadibas komiteja vai plenarséde; ministrija nesasauc padomi uz sedém
péc saviem ieskatiem.

Mazak pastaviga institlcija ar nenoteiktu juridisko statusu ir atkarigaka no politiskas dzives svarstibam,
un jaunas valdibas var atstat to neievérotu, ka tas patlaban redzams Irijas konsultativas institicijas
gadijuma.

Parstdavniecibas institicijas ar demokratisku atlases kartibu

Lai gan trijos Seit analizétajos pieméros atbildiga ministrija var noteikt, kuras organizacijas bis parsta-
vétas konsultativaja institlicija, ievérojami atskiras tas, cik liela méra parstavétas asociacijas iegist savu
legitimitati no savam parstavétajam kopienam. Spanija, ievérojot atlases pamatkritérijus, lielakas
demokratisku struktdru, kas parstav lielakas imigracijas kopienas. Somija situacija ir diezgan lidziga, lai
gan atlases kritériji ietver art neaizsargatibu pret diskriminacijas draudiem, un tradicionalas minoritates
var blt parstavetas uz paritates pamatiem kopa ar imigrantu kopienam. Abas valstis tiek ievéroti
regionalas parstavniecibas principi.

Tie tiek ievéroti ari Irija, tadu $is valsts gadijuma parstavniecibai Padomé netika izraudzitas spécigakas
imigrantu asociacijas, un kandidatu izvirziSana bija individuala, nevis balstita uz imigrantu pilsoniskas
sabiedribas pastavosajam struktiram. TieSi princips, ka tiek atlasitas organizacijas, kas péc tam ievél un
iece| pasSas savus parstavjus, lauj atlases kartibai Somija un Spanija nodrosinat labaku imigrantu ka
kopuma parstavniecibu.

Var secinat, ka spéciga un reprezentativa konsultativa institcija un dialoga platforma veidojas:

e jaloceklus izvirzijusas imigrantu un minoritasu asociacijas, nevis tiesi iecélis ministrs;

® jaorganizacijas, kas izraudzitas dalibai konsultativaja institdcija, ir parstavéetas imigrantu kopienas
un visi valsts regioni;

e ja atlases process balstas uz skaidriem kritérijiem, taja skaita uz organizacijas caurskatamu un
demokratisku struktdru, parstavétas kopienas aizsargatibu pret diskriminacijas draudiem un
organizacijas labu administrativo kapacitati;

e ja atlasi veic, izmantojot valdibas izdotu atklatu aicinajumu, nevis ministrija veic kandidatu
izvirzisanu.

Atlases sistéma imigrantu kopienu parstavju dalibai konsultativajas institcijas, kas |lauj veikt izvéli péc
saviem ieskatiem un individuala karta, nozimég, ka konsultativajai institlcija ir mazaka legitimitate un
autoritate tas parstavamo acis un ka institGcijas locekl]i ir atkarigi vienigi no politiskas iecelSanas amata.
Vairak strukturéta dazadu imigrantu asociaciju, pilsoniskas sabiedribas, ka ari dazadu valdibas un pas-
valdibas [imenu parstavnieciba nodrosina konsultativajai institlcijai lielaku uzticamibu un legitimitati.

Valsts ministriju, darba devéju un darbinieku organizaciju, sociala atbalsta NVO un pasvaldibu parstavju

klatbltne konsultativajas instittcijas ir vélama, jo ta nodrosina dialoga platformas funkciju un tieSas
saskarsmes iespéjas starp imigrantiem, valdibu un plasaku pilsonisko sabiedribu.
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Konsultdcijas un dialogs, atbildes tradicija

liglaicigaku un jau nostiprinajusos konsultativo instittciju gadijumos (Somija un Spanija) konsultésanas
funkcija (par izstrades stadija esoSam ricibpolitikam un likumiem), ka art dialoga funkcijas (starp
imigrantu kopienam un paréjo pilsonisko sabiedribu, socialajiem partneriem, pasvaldibam un valsts
valdibu) ir skaidri noteiktas gan konsultativo institiiciju mandata, gan ari to praksé. Irija Ministra padomes
mazak izteikta statusa dé| (konsultét integracijas lietu ministru, bet ne valdibu kopuma, bez pastavigas
struktlras padomes veiktam intervencém) neviena no Sim funkcijam netiek pilniba sekmigi veikta salidzi-
najuma ar ricibpolitikas un dialoga kapacitati, kas piemtt lielakam pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Viena no iezimém, kas ir kopiga Somijas un Spanijas konsultativajiem mehanismiem imigrantiem, ir tada,
ka, lai gan likuma nav noteikts valsts varas iestazu pienakums reagét uz konsultativo institdciju ietei-
kumiem, pastav kultdra vai “tradicija” Sos ieteikumus nemt véra. Tas nenozimég, ka rekomendacijas tiek
vienmér ievérotas, tacu tas arT nenozimé, ka tas tiek pieklajigi atzitas un péc tam nobiditas mala.

No ieprieksteikta izriet, ka efektivai konsultativai institlicijai ir Sadas iezimes:
e regulara sazina ar dazadam ministrijam un valdibas atzariem par ricibpolitikam, kas attiecas uz
imigrantiem, konsultativajai institlcijai nodrosinot bltisku ekspertizi jaunu ricibpolitiku izstradé;
e tradicija, ka valsts varas iestades reagé uz konsultativas institlcijas ieteikumiem.

Lai efektiva dialoga platforma funkcionétu:

e ir vélama vairaku nozares ministriju parstavnieciba, kas nodarbojas ar dazadiem ricibpolitikas
aspektiem, kuri ietekmé imigrantu dzivi valsti (valdibas instittciju klatbGtnes aprobezosanas ar
vienu “atbildigo ministriju” var sasaurinat diskusiju un padarit to nesvarigu paréjai valsts
parvaldes dalai);

e ir vélama citu pilsoniskas sabiedribas segmentu klatbitne (socialie partneri, sociala atbalsta
organizacijas, iespéjams, citas NVO, kas nodarbojas ar integracijas jautajumiem, pieméram, pret-
rasisma organizacijas), lai padaritu sazinu starp imigrantu pilsonisko sabiedribu un paréjo
pilsoniskas sabiedribas dalu tieSaku un ar lielaku viedoklu dazadibu;

e konsultativas institlcijas/dialoga platformas locekliem ir jabat ricibas brivibai ierosinat dienas-
kartibu konsultacijam, ka arTiesaistit citus socialas un politiskas dzives dalibniekus, lai sabiedriba
saklausitu imigrantu kopienas baZas un iniciativas, ka arl pamanitu tas ieguldijumu valsts
rictbpolitikas dienaskartiba.

leteikumi

Jaunas konsultativas institiicijas un dialoga platformas izveide

No ieprieks apkopotajiem secinajumiem izriet, ka, lai izveidotu jaunu konsultativu institdciju un dialoga
platformu ES dalibvalsti, kur lidz Sim nav bijusi pastavigi konsultaciju mehanismi imigrantiem (ka tas ir
Latvijas gadijuma), valsts valdibai:

e jaiece| atbildiga valdibas institlcija, kas izstradatu priekslikumus konsultativas instittcijas struk-
tdrai, finanséSanas mehanismam un tiesiskajam statusam un kas vélak nodrosinatu konsul-
tativas institlcijas sekretariata funkciju. Patlaban KultGras ministrija ir valdibas institlcija, kas
atbildiga par imigrantu integracijas ricibpolitiku Latvija. Ta ir pildijusi So funkciju kops 2011. gada
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1. aprila. lepriek$éjo atbildigo instittciju vida ir bijis Ipado uzdevumu ministra socialas integracijas
lietas sekretariats (2003. g.—2009. g.), Bérnu un gimenes lietu ministrija (2009. g.) un Tieslietu
ministrija (2009. g.—2011. g.). BieZa atbildigas ministrijas maina (ko izraisijis integracijas ricib-
politikas izteikti politizétais raksturs un atkariba no ministru personalijam, kas stradajusi
attiecigajas valdibas) vedina domat, ka nebitu sapratigi piesaistit konsultativo institlciju kadai
nozares ministrijai. BUtu sapratigak, ja konsultativa institlcija atrastos pie Pilsontbas un migracijas
lietu parvaldes (PMLP), kas pilda svarigas funkcijas imigracijas un naturalizacijas joma, un stav
atstatus no “integracijas caur kultliru” politizétas darba kartibas, vai ari pie Valsts kancelejas, kas
koordiné ricibpolitikas procesu valdiba un tadéjadi nodarbojas ar starpministriju jautajumiem;

janodrosina, ka konsultativas institlcijas mandats ietver atbildibu un tiesibas sniegt komentarus
par visam valdibas ricibpolitikam, kas batiski ietekmé integraciju un imigraciju, ka ari sniegt
ieteikumus par pastavoso ricibpolitiku Tstenosanu un jaunu ricibpolitiku izstradi, taja skaita — par
Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda (EIF) nacionalo programmu izstradi. Lai
imigrantu konsultativas institlcijas iesaiste ikgadéjo un daudzgadéjo EIF ricibas planu izstradée
bltu iespéjama, svarigi padarit So dokumentu izstrades procesu atklataku un aptverosaku,
nodrosinot tieSsaistes pieejamibu pirmajiem projektu uzmetumiem un apkopojot priekslikumus
par ricibas planu saturu, pirms atbildiga ministrija sagatavo pirmos planu projektus;

janoteic, ka valdibas institlcijam ir jasniedz konsultativajai instittcijai péc tas pieprasijuma infor-
macija, kas nepiecieSama konsultativas institlcijas funkciju veikSanai. Lai gan ricibpolitikas
dokumentu projektu aprite Latvija ir diezgan caurskatama péc tam, kad atbildiga ministrija ir tos
darijusi pieejamus, pieeja informacijai par ricibpolitikam, kas vél ir izstrades stadija pasa minis-
trija, ir diezgan ierobezZota. Informaciju izmanto atbildigo darba grupu locekli, tacu ta netiek
darita zinama plasakai sabiedribai. Konsultativas institlcijas locekliem batu jabat pieejamai
informacijai par jebkuram planotajam ricibpolitikam, kas skar integraciju un imigraciju, kamer tas
veél ir izstrades stadija atbildigaja ministrija, tapat ka paréjai informacijai par imigrantu stavokli valstt
(pieméram, statistika par darba tirgus, izglitibas, majoklu un veselibas pakalpojumu pieejamibu);

janodrosina, ka atbildigais ministrs organizé stingru un caurskatamu atlases proceddru imigrantu
asociaciju un citu ar integracijas jautajumiem saistitu NVO vida. Atlases proceddrai ir jabalstas
uz aicinajumu kandidatus izvirzit organizacijam, nevis individiem. Izvéloties organizacijas, kas
bls parstavéetas konsultativaja institlcija, valdibai jaraugas, lai tas adekvati parstavetu imigrantu
kopumu (lielakas imigracijas kopienas, regionu parstavnieciba, batiska autoritate parstavamo
vida), lai tas bGtu demokratiskas un caurskatamas, ar pietiekamu kapacitati regulari piedaltties
sédés un dot batisku ieguldijumu ricibpolitikas konsultacijas un dialoga;

janodrosina pietiekami resursi konsultativas instittcijas sekretariatam un tekoSajam izmaksam,;

janodrosina, lai konsultativajai institlcijai ir pieejama un efektiva majas lapa, kur tas parstavéetas
kopienas un plasaka sabiedriba varétu iepazities ar tas iniciativam un priekslikumiem un kur
varétu izvietot ari interneta resursus imigrantu lidzdalibai;

jaraugas, lai valdibas un pasvaldibu parstavju kopéjais skaits konsultativaja instittcija nav lielaks
par imigrantu asociaciju un radniecigu NVO parstavju skaitu. Valdibas ministriju, darbadevéju
un darba némeéju organizaciju, sociala atbalsta NVO un pasvaldibu parstavju klatbdtne konsulta-
tivajas institdcijas nodrosina dialoga platformas funkciju, ka ari tieSas saskarsmes iespéjas starp
imigrantiem, valdibu un plasaku pilsonisko sabiedribu.
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Atlases kriteériji un kapacitates veidoSana

Latvijas gadijuma, kur imigracijas kopienas lielaka dala ir pirmas un otras paaudzes imigranti no bijusas
PSRS, no kuriem daudziem vél nav pilsonibas, bet jauni imigranti bieZi vien ierodas no tas pasas izcelsmes
valstim, ir batiski izveidot dialoga platformu, kas lautu saklausit gan “veco”, gan ari “jauno” imigrantu
balsis. Tapat ir svarigi veicinat un atbalstit ari to imigrantu asociaciju lidzdalibu, kas ir caurskatamas (ari
attieciba uz to finansésanas avotiem) un demokratiskas savu principu un struktdras zina. Tas nav viegls
uzdevums. Vairakums krievvalodigo jauno imigrantu no Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un citam NVS
reiz€ém ari “veco” imigrantu izveidotajas krievu diasporas organizacijas. Nedaudzo izteikti “jauno”
imigrantu asociaciju ricibpolitikas kapacitate ir ierobezota. Ka jau tika konstatéts nesena pétijuma, “ir loti
nedaudz organizaciju, kas tieSi parstav imigrantu intereses vai sniedz pakalpojumus treso valstu
valstspiederigajiem Latvija. DaZas no tam — tadas ka Afrolats (Afrolat), Arabu kultdras centrs (Arab
cultural centre) un Latvijas—Libanas biedriba (Latvian—Lebanese society) — ir cinljusas pret neiecietibu un
diskriminaciju, tacu valsts finanséjuma prioritates ir likusas tam vairak pieveérsties kultlras aktivitatém.
Tas ir art bijusas iesaistitas konsultativas politiskas diskusijas, kas netiesi ietekmé imigracijas jautajumus,
tacu kopuma to nevalstisko organizaciju pasorganizacija, kas nodarbojas ar imigraciju, ir diezgan vaja, un
to politiska un sociala lidzdaliba nav pamanama.” 2°

Citu Skéers)u vida, kas pastav imigrantu lidzdalibai, minama politiskas elites negativa attieksme, negativs
sabiedribas viedoklis, negativs imigrantu atspogulojums plassazinas lidzeklos, ka ari valodas barjera —
daZi eksperti ir mingjusi arT imigrantu asociaciju ierobeZoto administrativo kapacitati un nepiecieSamibu
izveidot vairak organizaciju, kur imigranti varétu lidzdarboties un noteikt to darba kartibu: “Svariga ir ne
tikai gataviba iesaistities dialoga ar valsts un pasvaldibu parstavjiem. Tikpat svariga ir imigrantu NVO
kapacitate un pasorganizacija — viniem ir nepiecieSams definét savas intereses, savus mérkus, ka ari
zinat, ka tos sasniegt.” (Latvijas Cilvéktiesibu centrs)?!

Imigrantu asociaciju nosaciti zema administrativa un ricibpolitikas kapacitate Latvija nozimé, ka jauno
konsultativo institlciju bus jaatbalsta ar kapacitates veidoSanas programmu tas locekliem. Logiskais
finanséjuma avots Sadai kapacitates veidosanai ir Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonds.

institlcijai un tas sekretariatam, ietver apmacibu un seminarus ricibpolitikas procesa izpratnes uzlabo-
Sanai un l1dzdaltbas pieejamibas veicinasanai, tas atvieglotu tiklu izveidi starp ekspertiem integracijas
ricibpolitiku joma un imigrantu asociacijam, ka ari nepiecieSamo resursu nodrosinasanu organiza-
toriskam macibam, tadam ka labas prakses rokasgramatas un pétijumi.

Konsultativa institdcija var ari k|Gt par ekspertizes centru integracijas ricibpolitikas jautajumos un kalpot
ka plasaku sabiedrisko diskusiju rosinatajs par svarigam ricibpolitikam (taja skaita debatém par nacio-
nalas valsts raksturu, kuras [idz §im ir monopoliz&jusi politiki un juristi). Lai konsultativa institlicija spétu
to izdarit, tai jabut pietiekamiem resursiem un loti efektivam sekretariatam.

20 Akule, D. (2011). Political Participation of Third-country Nationals on National and Local Level: Latvian country report.
Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, 16.lpp.
2 |bid., 23. Ipp.

20



Visbeidzot, ir svarigi raudzities, lai konsultativa institlcija bltu parstavéta visos svarigos Eiropas un
starptautiskajos integracijas forumos, ka ari citas platformas saskarsmei un pieredzes apmainai imigrantu
organizaciju starpa pari nacionalajam robezam. Tapat ir svarigi nodrosinat saikni ar ES pastavosajiem
un starptautiskajiem forumiem integracijas un imigracijas jautajumos konsultativas institdcijas
majas lapa.
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