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levads

Latviju p&dgjo divu gadsimtu laika butiski ir ietekm&jusi un veidojusi migracija; ta caurvij
valsts un cilvéku liktenus, gan cenSoties apgiit augligas zemes Krievija, gan izcelojot uz
Braziliju, gan dodoties béglu gaitas Otra pasaules kara laika, gan piedzivojot iedzivotaju pliismas
Padomju Savienibas laika. ArT misdienas saskaramies ar migraciju — gan aizbraukSanu, gan
regularu iedzivotaju parvietoSanos starp dazadam valstim, gan treSo valstu valstspiederigo
iece]oSanu un integraciju vietgja sabiedriba.

Iebraucgji Latvija vairs neierodas tikai no tuvéjam valstim, un vinu meérkis nav tikai darba
mekl&jumi, lai gan arT tas noteikti ir nozimigs imigracijas iemesls. Cilveki Latvija ierodas ari
gimenes veidoSanas vai apvienoSanas noliikos, vini studg, ierodas ka taristi un izlemj palikt,
veido Seit uznémejdarbibu — iemesli ir pietiekami dazadi, jo arT miisu pasu dzives celi veidojas
atSkirigi.

Migracijas jautajumu atspoguloSana, nenoliedzami, ir sarezgita: ir jazina likumi un
starptautiskais konteksts, turklat Sie jautajumi sabiedribai un individiem ir jatigi, jo skar
nacionalos un etniskos aspektus. Tie uzjundi bazas un nedros$ibu, briziem ar1 stereotipisku un
aizspriedumainu attieksmi, liek domat par to, kadi esam més pasi un kada sabiedriba dzivojam.

Nereti veidojas situacijas, kuras imigracijas jautajumus aplikojam “par” un “pret”
kategorijas, tacu iztrukst paSa pamata — lidzsvarota skatijuma, kura biitu gan kritiski, gan
atbalstosi viedokli, kas raditu iesp&jas imigrantu situacijas un visas sabiedribas attistibas un
labklajibas veicinaSanai. Vairakas pasaules un Eiropas valstis, taja skaita arT misu kaiminos
Lietuva, ir izveidotas mediju rokasgramatas — vadlinijas migracijas jautajumu atspoguloSanai.
Arl §1 gramata ir ieceréta ka paligs — ka iesp€ja ielukoties atra uzzinu Iidzekli, lai rastu
informaciju par galvenajam migracijas tendencém un faktiem pasaulé, Eiropa un Latvija, par
migrantu parvietoSanas iemesliem un migracijas politikdm. Gramata ir piedavati arT padomi, ka
rikoties neskaidras situacijas un kur meklét informaciju.

Izsakam pateicibu visiem, kas bija iesaistiti $1 izdevuma tapSana. Paldies Zurnalisttm
Ingai Papardei, Inai Strazdinai un Ilzei Garozai par padomiem. Ipas$i sakam paldies Latvijas
Universitates sociologijas magistrantei Zanei Lindei par ieguldijjumu un mediju atspogulojuma

izverte§jumu materiala tapSanas gaita.
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I DALA

Kapeéc cilveki migre?

Nereti saka, ka migracija ir tikpat veca ka pasaule: v&sturiski raugoties, jau pirms pusotra
miljona gadu un 5 000 gadu pirms miisu &ras attiecigi Homo erectus un Homo sapiens no Afrikas
Rifta ielejas migréja uz Eiropu un talak uz citiem kontinentiem. Arl antikaja pasaulé grieku
kolonizaciju un romieSu ekspansiju veidoja migracija, bet arpus Eiropas nozimiga cilvéku
migracija saistama ar Mezopotamijas, Inku, Indu un Dzou impérijam. Ka citu nozimigu
migraciju pieméri jamin vikingu un krustnesu parvieto$anas.!

Ar1 21. gadsimta sakuma migracija joprojam turpina ienemt nozimigu vietu medijos visa
pasaulé. Un tam ir iemesls: migracija ir daudzveidiga, loti plistoSa un mainiga, turklat skar gan
valstis, gan individualus cilvékus un ir politiski jutiga téma. Migracijas tematikai veltito
komentaru, zinu un aprakstu valoda, tonis un saturs vari€é amplitida no pilnigas neuzticibas un
naida lidz pat nesaubigam atbalstam. Kapéc?

Galvenokart griitibas veido tas, ka visos limenos ir sarezgiti panakt vienpratibu par
migracijas procesu iedabu un iznakumiem. Pieméram, Apvienoto Naciju Organizacija (ANO)
pasaules parskata par migraciju? norada, ka migracijas parvaldibas un imigrantu integracijas

konteksta ir loti daudz jautajumu, uz kuriem iesp&jams giit tikai dalgjas atbildes:

% Vvai migracija ir jauzluko ka pilnigi “dabisks” process — tads, kas ir noticis visas
cilvéces vestures laika, — vai drizak ka “nedabisks” tada izpratn€, ka ietver ari
psihologiski un sociali smagus jautajumus, piem&ram, griitibas un nesp&ju iesaknoties

cita kultlira un tikt pienemtam pilniba, nevis uzskatitam par imigrantu vai ienacgju?

1 Koser, K. (2007) International migration. A very short introduction. Oxford: Oxford Univesity press.
2 International Organization for Migration. (2008) World Migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the
Evolving Global Economy. p.2
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% Vai migracija ir process, kura laika veidojas nacionalas (nevis tikai etniskas) valstis un
sabiedribu nacionala apzina, vai ar1 — gluzi otradi — §a procesa laika nacionalas valstis

tiek vajinatas un aizvien vairak sarezgijas to savstarp&jas attiecibas?

% val imigrantu izcelsmes valstis ar laiku palielinas ekonomikas izaugsme un kapj
dzives limenis tadél, ka imigranti siita uz majam iekrato naudu, iegulda sava
dzimteng, ka arT atgriezas ar jaunam zinasanam Un sakariem? Bet varbiit notiek pretgji
procesi un imigrantu izcelsmes valstis un kopienas notiek noplicinaSanas un
imigracija patiesiba rada SkerSlus ekonomiskai izaugsmei, kritas dzives Itmenis un

nakotnes izredzes $Tm valstim aizvien samazinas?

% vai pievilksanas un atgriiSanas faktorus ir pareizi uzskatit par vieniem no galvenajiem
imigracijas iemesliem, pieméram, labas darba iesp&jas un pelna viena valsti pievelk,
savukart bezdarbs un zemas algas cita darbojas ka gruidiena faktors emigracijai? Vai
ir iesp&jams, ka migracijas plismas sakas un darbojas citadi: cilvéki cits citam nodod
informaciju par iesp&jam, un dazadi mediji spélé loti nozimigu lomu gan migracijas

aizsakuma, gan pliismas turpinasana?

¢ vai ta deéveta migracijas parvaldiba biitu efektivaka, ja par atskaites punktu tiktu
nemtas nacionalas intereses un robezu drosiba, vai ar1 biitu jalauj, lai brivais tirgus

Visu nosaka?

Ir skaidrs, ka muisdienu pasaul€, kura neatkarigas valstis ciesi sarga savu teritoriju un darba
tirgu robezas, tacu aizvien biezak klust mainigas un plistoSas dazadu notikumu un procesu
ietekm€, migracijas jautadjumu atspogulo$ana joprojam ir sarezgits uzdevums. Lai izprastu
galvenas tendences, kas veido migracijas jautajumu kontekstu, jaapluko, kada pasSlaik ir

migracija pasaulé un Eiropa.
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Migracija pasaule

Misdienu migracijas skaidrojuma centra, atSkiriba no vésturiskas interpretacijas, ir fakts,
ka parrobezu mobilitati noteic globalizacija — pasaules regionu, valstu un sabiedribu sociala un
ekonomiska integracija. Izplatitais pienémums par globalizaciju — mediju pieejamibu visa
pasaulé, interneta straujo attistibu, kapitala plismu, patérinu un precém, kas pliist pari robezam,
transporta infrastruktiiru attistibu un ieprieks par dargu un ekskluzivu uzskatito aviotransportu —

ir radijis pasaul€ vél nebijusa méroga cilvéku geografisko mobilitati.

2005. gada pasaul@ bija ap 191 miljonu starptautisko migrantu.® Vienlaikus ir janem véra,
ka péc oficialas statistikas raditajiem aptuveni 97% no visiem pasaules iedzivotajiem nav
migranti un vini turpina dzivot vietas, kur ir dzimusi. Tacu ari So cilvéku dzives ietekmé
tuvinieku, pazinu un draugu mobilitate un migracijas raditas sekas, ka ari, protams, migracijas

jautajumu atspogulosana medijos.

Misdiends maz ir tadu cilveku, kuri personigi nebiitu
saskarusies ar migraciju vai neizjustu tas sekas; SU
universala pieredze ir kluvusi par migracijas
laikmeta iezimi.*

Sobrid migrantu skaits ir gandriz divarpus reizes lielaks neka 1965. gada. lesp&jams,
2008. gada kopgjais migrantu skaits jau bija sasniedzis 200 miljonus, turklat, salidzinot ar laiku
pirms divdesmit vai trisdesmit gadiem, migrantu izcelsmes valstis ir dazadojusas. Péc Otra
pasaules kara par imigrantu mérka valstim kluva tas zemes, kuras izveidoja formalas imigracijas
politikas, pieméram, Amerikas Savienotas Valstis (ASV), Kanada un Australija, bet
Rietumeiropa par $adam valstim kluva industriali attistitakas, pieméram, Vacija. Ta rezultata
lielaka dala Eiropas tika uzskatita par izcelsmes valstim, no kuram imigranti aizpliida uz citiem

kontinentiem. Sobrid ir griti skaidri nodalit, kuras ir izcelsmes, kuras — mérka un kuras —

3 International Organization for Migration (IOM). (2008) World Migration Report 2008: Managing Labour Mobility
in the Evolving Global Economy. ANO institiicijas un liela dala statistikas datu apkopotdju par starptautiskajiem
migrantiem defincé cilvékus, kas vairak neka 12 ménesus péc kartas dzivo arpus valsts, kura ir dzimusi vai ieprieks
dzivojusi.

4 Castles, S., Miller, M. (2003) Age of migration. Oxford: Oxford University press.
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migrantu tranzita valstis. Sads dalfjums kliist aizvien neadekvataks, jo cilveki viena valsti gan

iebrauc, gan izbrauc no tas — notiek kustiba turp un atpakal.

To iespgjams skaidrot ar daudziem iemesliem un c€loniem, no kuriem ka nozimigakie

pedéjo divdesmit gadu laika jamin Padomju Savienibas un socialisma sistémas sabrukums

Eiropas valsts, ka arT Kinas un citu Azijas valstu aizvien lielaka atvértiba pasaulei.

Migracijas parmainam ir daudz virzitajspeku, no kuriem jaizcel pieci®:

X/
L X4

AtSkiribas ienakumos un nodarbinatibas iesp€jas dazadas valstis un regionos,
1pasi véra nemamas atSkiribas starp ta dévetajam attistibas un attistitajam valstim. 19.
gadsimta migracija atskiribas atalgojuma (vai iespgjas gut ekonomisku labumu no
zemju apstrades lauksaimnieciba) starp izceloSanas un mérka valstim bija gradacija
no divam lidz ¢etram reizém. Paslaik reala atskiriba starp atalgojumu attistibas un
attistitajas valstis sasniedz pat desmit reizes. Protams, Sie aprékini ir vidgji, un bez
konteksta par dazadu grupu, profesiju utt. atalgojumu tie nelauj izdarit dzilakus
secinajumus, tomer kopgja tendence parada, ka atSkiribas un nevienlidziba

atalgojuma pasaules valstis gadsimta laika ir bitiski palielinajusies.

Aizvien pieaug demografiskas atSkiribas. Turklat valstis ar zemiem ienakumiem
iedzivotaju skaits strauji palielinas, savukart attistitajas Rietumu valstis sabiedriba
noveco un iedzivotaju skaits vai nu sariik, vai pieaug uz migracijas rékina.
Paredzams, ka nakamajos 50 gados §1 tendence turpinasies. Proporcija starp
cilvékiem, kas ir vecaki par 60 gadiem (tuvu pensijas vecumam vai jau atrodas
pensija), no 21% 2007. gada varétu pieaugt lidz 32% 2050. gada, proti, puse
iedzivotaju attistitajas valstis blis pensijas vecuma! Savukart bérnu skaits (lidz 18
gadu vecumam) varétu sarukt par vienu procentu — no 17% 2007. gada lidz 16%
2050. gada.® ST nelidzsvarota situacija arT nakotng varétu specigi ietekmét migracijas
plismas un virzienus: cilvéki izcelos no valstim ar pieaugosu iedzivotaju skaitu un
daudz jaunu, darbspgjigu cilvéku, kurus izglitibas un nodarbinatibas sistémas nespgj

uznemt, un dosies uz valstim, kur lauzu skaits sariik, turklat veidojas bitiska

5> |OM (2008) World Migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy.
® United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA). (2007) World population prospects: The
2006 revision
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nepiecieSamiba péc stradajosajiem. Protams, darba vietu skaitu ietekmés ar1 inovaciju
attistiba, motoriz€jot dazadus darbus, kuri vairs nebus tik darbietilpigi. Tapat ari
razoSana turpinds parcelties uz attistibas valstim, lai izmantotu darbasp€ku uz vietas,
tomér kop€jas demografiskas tendences ir janem véra ka nozimigs migracijas

virzitajspeks.

Tresais faktors ir saistits ar precu, pakalpojumu un kapitala plismu liberalizaciju,
mediju izplatibu interneta vidé, brivu ta pliismu pari robezam. Sados apstaklos tiek

butiski stimuléta cilvéku migracija.

Ceturto migracijas virzitajspeku ietekm& darba tirgus struktiira: attistitajas valstis,
ar1 tajas, kuras dzives limenis pagaidam nav pietickami augsts, tacu daliba Eiropas
Savieniba (ES) un geopolitiskie nosacijumi lauj strauji tuvoties augstakas attistibas
[imenim, biis pieprasiti mazkvalificéta un nekvalificéta darba veicgji. ST tendence jau
ir iesaknojusies Rietumu valstu darba tirgos un to ir griti izmainit: ir izveidojusas un
turpina veidoties niSas, kuras parsvara strada imigranti, kas veic darbus, kurus vietgjie
nevélas uznpemties. Diemz€l tas veido cilvékos dzili iesaknotas un nekritiskas
attieksmes par to, ka imigrantiem ir javeic “melnos” darbus, turklat $adi veidojas
augstpratigs skatijums uz cilvékiem, kuri ierodas no valstim ar zemaku ekonomiskas
attistibas limeni. Vienlaikus rodas ari nisas, kuras tiek aktivi rekrutéti augsti
kvalificeti specialisti, pieméram, mediki, tau tas nepasarga ienac&jus no attieksmes,
ka vini ir uzaicinati vai pienemti valsti tikai tadel, ka tai trukst konkrétas jomas

specialistu.

Piektais virzitajspeks ir nozimiga ekonomikas parstrukturésanas attistibas valstis,
kur sartik nodarbinato skaits un iesp&jas stradat lauksaimnieciba vai citas
tradicionalas jomas. Klimata parmainu ietekmé& un dabas resursu izsikuma rezultata ir
nacies biutiski samazinat zemes kopSanu un darba vietas Saja nozaré, kas savukart

veicina emigraciju.

10



Imigracija un mediji. Uzzinas lidzeklis medijiem

Biezi tiek uzsverts, ka migracijas pastiprinasanas notiek globalizacijas ietekmé. Pasaules

Bankas (PB) pétijuma par globalizacijas procesiem tiek izdaliti tris nozimigakie globalizacijas

vilni pedgjos divsimt gados:

X/
L X4

Pirmais vilnis notika laika no 1870. lidz 1914. gadam (pirms Pirma pasaules kara)
un to veicinaja vairaku faktoru kombinacija: samazinajas transporta izmaksas un
precu tirdzniecibas tarifu barjeras. Tas lava plasak izmantot lidz tam novarta atstatas
zemju platibas, ka ar7 izverta intensivu razosanu un precu eksportu. Cilvéki devas uz
Argentinu, Australiju, Jaunz€landi un ASV Statiem, lai apgitu S§is zemes.
Lauksaimnieciba iegutais kapitals talak tika ieguldits riipnieciskas razoSanas
attistiSanai pilsétas. Uz §Tm zem&m migr&ja cilveki arT no Latvijas, lai gan lielaka
skaitd Latvijas iedzivotaji devas uz Austrumiem, kur vEl§jas apgiit bagatigas

Krievijas zemes BaSkirija un Sibirija.

Otrais vilnis ilga no 1950. Iidz 1980. gadam — péc Otra pasaules kara. Turpingja
samazinaties transporta izmaksas, Un starp attistitajam valstim bija maz $kérslu precu
tirdzniecibai. Tomer tirdznieciba ar attistibas valstim pastav&ja barjeras, no kuram
bija atbrivotas tikai tas plaSa patérina preces un lauksaimniecibas produkti, kuri

nekonkurgja ar Rietumu valstis sarazoto produkciju.

TreSais, paSreizéjais vilnis aizsakas 1980. gadu beigas, kad daudzas attistibas valstis
— Kina, Indija, Indonézija, Meksika, Turcija u.c. — mainija savas politikas un saka
aktivi darboties globalaja tirgii. Krita Berlines miiris un dzelzs priekSkars, kas
ierobezoja iedzivotaju kustibu Eiropa, ka ar1 sabruka Padomju Savieniba. Turpinaja
sarukt transporta izdevumi, strauji attistijas informacijas tehnologijas, kas pédgjo
trisdesmit gadu laika ir bitiski izmainijuSas sazinu un informacijas plismas atrumu

pasaulg.’

"1oM (2008) World Migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy. p. 25
Skatit, pieméram, ari World Bank Policy Research Report (2002) Globalization, Growth, and Poverty:Building an
Inclusive World Economy. Chapter 1: The New Wave of Globalization and Its Economic Effects.
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Demografijas ietekme uz migraciju

Saskana ar 2006. gada parskatitajam demografijas attistibas prognozém?® kopgjais pasaules
iedzivotaju skaits 11dz 2050. gadam pieaugs par 2,5 miljardiem, proti, paslaik pasauleé dzivo 6,7
miljardi cilvéku, bet tuvako Cetrdesmit gadu laika $is skaits palielinasies lidz 9,2 miljardiem.
Turklat lielakais pieaugums galvenokart notiks attistibas valstis — no 5,4 miljardiem 2007. gada
lidz 7,9 miljardiem 2050. gada. Kops$ 1960. gada pieaug vid&jais migrantu skaits, kas dodas uz
vairak attistitam valstim un regioniem, Savukart attistitajas valstis sartik iedzivotaju skaits. Pat ja
attistitajas valstis loti strauji pieaugtu dzimstiba, tik un ta biitu nepiecieSama 1990. gadu limena
imigracija. Nepieaugot dzimstibas raditajiem, imigracijai ir jabut lielakai, lai ta uzturtu
pasreiz€jo iedzivotaju skaitu darbasp&jiga vecuma.

Kops 1960. gada ki galvenas migrantu izcelsmes vietas ir jamin Afrika, Azija un
Latinamerika kopa ar Karibu juras regionu, turklat abos p&d€jos regionos emigracija ir butiski
pieaugusi no 1980. gadu beigam. No 2000. lidz 2005. gadam emigracijas rezultata katrs no Siem
regioniem zaud€ja ap 1,4 miljonu iedzivotaju ik gadu. Afrika pedgjo trisdesmit gadu laika
emigracijas tendencés nav bijis strauj§ kapums, un no 2000. lidz 2005. gadam no Afrikas valstim
ik gadu izceloja 0,44 miljoni iedzivotaju.

Tacu kopuma ir skaidrs, ka regioni ar daudz gados jauniem cilvékiem, augstu dzimstibu
un spécigu spiedienu emigracijai biis galvenie avoti iedzivotaju skaita papildinasanai attistitajas
valstis.®

Pedgjo trisdesmit gadu laika migrantu kopskaita loti bitiski palielinajies sievieSu Tpatsvars:
ja industrializacijas perioda no 1960. lidz 1970. gadam vairak migr&ja virie$i spéka gados, tad
paslaik gandriz ir panakts dzimumu lidzsvars. Teju puse no visiem migrantiem ir sievietes, kuras
vienatné dodas uz arvalstim, lai pelnitu un sttitu uz majam naudu, vai arT migré kopa ar gimeni,
nereti pavadot virus un meklgjot iesp&jas ieklauties darba tirghi ari pasas. Sievietes — migrantes
statuss var celt pasapzinu un ienakumus pasam sievieteém, veidot vinu neatkaribu, tacu taja pasa
laika tas paver iespgjas daudzveidigai diskriminacijai un ekspluatacijai.

Raksturigi, ka visos kvalifikacijas Itmenos migrantu sievietes visvairak strada sektoros, kas

tradicionali tiek uzliukoti ka “sieviesu darbi”, 1pasi, izglitibas, veselibas un socialo pakalpojumu

8 UN DESA (2007) World Population Prospects: the 2006 Revision. Pieejams:
http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2006/wpp2006.htm (12.11.2009)

® Turpat. Skatit arT IOM (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global
Economy, pp.37-39
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sektoros, ari tekstila razo$ana un citos darbos vieglaja riipnieciba. Turklat biezi migrantu sievieSu
zinasanas un kvalifikacija mitnes zemé€ tiek pazeminata, Iidz ar to vairak migrantu koncentrgjas
paligdarbos, nevis amatos augstakaja Iimen.

Migrantu sievietes biezi ir nodarbinatas arl uzkopSanas, majsaimniecibas un auklu
darbos, turklat nereti tas notieck bez formaliem darba ligumiem, tadél sabiedriba jau ir
iesaknojusies atticksme, ka migrantu sievietes iesp&jams nodarbinat tieSi $ada veida un tas nav
nekas diskrimingjoss. Tacu $ada situacija liek dzivot pastaviga psihologiska stresa, liedz iesp&ju
sanemt adekvatus veselibas apriipes pakalpojumus un nelauj rékinaties ar stabiliem ienakumiem
nakotnd. Sadas tendences ir konstatétas daudzviet pasaulé. Rietumu valstis ar vardu
“majkalpotaja” un “aukle” biezi tieck domata migrantu sieviete. Interesanti, ka, apzinoties $o
situdciju un nevéloties paklaut savus pilsonus tadai ekspluatacijai, Bangladesas valdiba 1990.
gados lika SkérSlus sievieSu migracijai, lai aizsargatu savu pilsonu godu un cienu. Tacu, ta ka
migracijas tikli jau bija izveidojuSies, informacija par darba iespg&jam pliida pa tiem un Rietumu
valstis radas milzigs pieprasijums péc $adam darbiniec€m, migracija tik un ta turpinajas, turklat

vairojas nelegalas migracijas gadtjumi, paklaujot sievietes vél lielakam riskam.°

Nesena imigracija pasaulé faktos

% Apméram viena treSdala pasaules darba migrantu dzivo Eiropa, nedaudz mazak —
Azija un Ziemelamerika. Afrika mit tikai ap 8% migrantu, Okeanija, Latinamerika un

Karibu jiiras regiona — katra apméram 3%.!

¢ Vairak migrantu parvietojas no vienas attistibas valsts uz citu, nevis no attistibas uz

attistitajam valstim. Tas galvenokart notiek imigracijas politikas ierobeZojumu del.

¢ Lielako dalu darba migrantu plismas veido nekvalificéts darbaspeks, tacu laika no
1995. lidz 2000. gadam dala attistito valstu, pieméram, vairakas OECD (Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija) Valstis augsti kvalificéto iebrauc&ju skaits jau

parsniedza nekvalificéto imigrantu daudzumu.

1010M (2008) World migration Report 2008:Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy, pp.10-11
11 International Labour Office (ILO) (2004) Facts on Migrant Labour.
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X/
o0

Lai arT geografiski migracija notiek visdazadakajas vietas un migranti darba
mekl&jumos Skérso pat kontinentus, galvenokart darba migracija notiek viena regiona

ietvaros.

Aizvien vairak valstu vienlaikus ir gan migrantu sanémgjvalstis, gan izcelsmes
valstis. Tas ir vérojams gan attistitajas valstis (pieméram, Apvienotaja Karaliste, ASV

utt.), gan ar attistibas valstis (piem&ram, Taizemg).

Gan augsti kvalificeti, gan arT nekvalificéti migranti visbiezak darbojas pakalpojumu

sfera: celtnieciba, komercija, piegades pakalpojumos, veselibas apripé, tiirisma U.C.

jomas.!?

Dazi nodarbinatibas skaitli un fakti pasaule

X/
L X4

Globalo darbaspeku veido vairak neka 3 miljardi cilvéku. No tiem 84% dzivo Azijas
un Klusa okeana regiona, Afrikas, Latinamerikas un Karibu jiras attistibas valstis,

tapat arT Neatkarigo valstu savienibas valstis un Dienvidaustrumeiropa.
40% (1,22 miljardus) globala darbaspéka veido sievietes.

2,85 miljardi personu, kas vecakas par 15 gadiem, ir nodarbinatas. Tom&r puse no
Siem cilvekiem nenopelna pietickami daudz, lai atrastos virs nabadzibas Iimena, ko
veido divi ASV dolari diena. Sie raditaji ir tadi pasi ka pirms 10 gadiem. Visaugstaka
nodarbinatiba ir lauksaimnieciba (40,1%), pakalpojumu sféra (38,9%) un rpnieciba
(21%).

Globalais bezdarba Iimenis ir 6,3%, kas ietekmé aptuveni 191,8 miljonus cilvéku.
Puse no bezdarbniekiem ir jauni cilvéki, kas veido relativi augstu proporciju, nemot

vera, ka §ada vecuma cilveki veido tikai 25% no darbspgjiga vecuma skaita.

12 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) (2001) Movement of Natural Persons under
the GATS: Perspectives for the New Negotiations. Geneva.
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¢+ 86 miljoni personu tiek identificétas ka migranti darbinieki.

% Transnacionalie uznémumi veido 77 tikstoSus mates kompaniju ar vairak neka 770

tikstoSiem filialu, kas nodarbina aptuveni 62 miljonus cilveku.

>

% 66 miljoni cilvéku, no kuriem lielako dalu veido sievietes, ir nodarbinati Eksporta

L)

parstrades zonas.

L4

565 000 darbavietu atrodas nodoklu atvieglojumu darbibas zonas.!3

Migracija Eiropa

* 2006. gada janvari ES dzivoja un stradaja apméram 18,5 miljoni treSo valstu
valstspiederigo, proti, 3,8% jeb 493 miljoni no kopgja tolaik 25 dalibvalstu

iedzivotaju skaita.

¢ Migracija joprojam ir nozimigakais iedzivotaju skaita pieauguma faktors ES

dalibvalstTs.

% ES dalibvalstis atskiras imigrantu galvenie ieceloSanas mérki, jo tie ir cie$i saistiti ar
politiku, kada pastav konkrétaja valsti: Austrija, Francija un Zviedrija vairak
novérojama gimenes migracija, Irija, Spanija, Portugaleé un Apvienotaja Karaliste —

darba migracija.

J

% lzdalot péc izcelsmes valstim, visvairak migrantu nak no Turcijas (2,3 miljoni),

Marokas (1,7 miljoni), Albanijas (0,8 miljoni) un Alzirijas (0,6 miljoni). Tacu

13 Seit mingti dati par 2005. gadu. Avots: I0M (2008) World migration Report 2008:Managing Labour Mobility in
the Evolving Global Economy, pp.29-30
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kopuma tadas valstis ka Francija, Zviedrija, Niderlande un Apvienota Karaliste arpus

ES dzimuso skaits ir daudz lielaks, jo dala no migrantiem jau ir ieguvusi pilsonibu. **

Dazi nozimigi fakti migracija Eiropa

X/
L %4

2005. gada Centralaja un Rietumeiropa bija 44,1 miljons migrantu; lielaka dala — no

tuvEjiem regioniem.

2005. gada migrantu skaits Eiropa sasniedza 7,6% no kop&ja iedzivotaju skaita.'®

Lielakaja dala Rietumeiropas valstu arvalstis dzimuso iedzivotaju skaits veido 7 Iidz

15%, savukart jaunajas ES dalibvalstis — parsvara mazak neka 5 %.

Krievija, kura 2005. gada dzivoja 12 miljoni imigrantu, ir popularakais imigrantu

galamérkis Austrumeiropa.'®

Vacija 2005. gada bijja 10,1 miljons migrantu, Francija — 6,5 miljoni, Lielbritanija —

5,4 miljoni, Spanija — 4,8 miljoni, bet Italija — 2,5 miljoni.

Relativa attieciba pret iedzivotaju skaitu un visaugstakie arvalstis dzimuSo raditaji ir
Luksemburga (37,3%) un Lihtensteina (33,5%), ka arT Sveicg (22,9%)*". Starp citu —

Sada griezuma daudz arvalstis dzimuso ir ar Latvija un Igaunija (attiecigi 19,5% un

14 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) (2006) International Migration
Outlook, Annual report 2006.

15 UN DESA (2007) World Population Prospects: the 2006 Revision. Piegjams:
http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2006/wpp2006.htm

18 Turpat

17 UN DESA (2007) World Population Prospects: the 2006 Revision. Piegjams:
http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2006/wpp2006.htm
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So cilveku ir valstu pastavigie iedzivotaji un nereti tiek dévéti par “statistikas

migrantiem™8, lai gan realaja dzivé un politikas par tadiem netiek uzskatiti.®

18 |OM (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy
19 Turpat
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Nozimigakie migracijas politikas jautajumi Eiropa

ES dalibvalstis svarigakais jautajums migracijas politika ir saistits ar darba tirgu,
icklausanos un reintegré$anos taja, jo, N0 vienas puses, notiek iedzivotdaju novecoSanas un ir
nepieciesams darbaspéks un gados jauni cilveki, bet, no otras puses, migranti loti bieZi saskaras
ar nedrosu nodarbinatibu, proti, zaudeé darbu vai ar1 dala vispar nespgj ieklauties darba tirgi.
Tade] valstis sastopas ar griittbam labaku politikas risinajumu mekl&jumos.

Ta ietekme liela dala valstu ir ieviesuSas specialas uznemsanas sheémas vai atvieglojumus
augsti kvalificétiem profesionaliem un aizvien biezak sacenSas par augsti kvalificéta arvalstu
darbaspéka piesaistisanu. Tade] v&l viena probléma ES ir konkurences un sadarbibas Iidzsvara
mekl&sana $o imigrantu piesaistisana.?’

P&dgjo divdesmit gadu laika Eiropa ir pieaudzis studentu skaits no tre$ajam valstim.

Interesanta tendence imigracija ES ir arT ta dévéta sporta migracija, pasi — jaunu Afrikas
un Latmamerikas futbolistu doSanas uz ES valstim labaku karjeras izredzu dgl.

Nozimigs jautdjums darba migracija ir ta déveta neregulard migracija, kuru ir loti gruti
aplést un izmerit, tomér liela dala valstu ar augstiem imigracijas raditajiem ta ir klatesoSa
probléma. Kombingjot dazadas metodes, PB pétnieki ir aplésusi, ka lidz 2006. gadam ES bija

vairak neka 3 miljoni neregularu migrantu, no tiem 1,3 Iidz 1,5 miljoni Krievija.?!

Imigrantu integracijas principi ES

Imigracija nav tikai vienvirziena cel$, jo biezi notiek ari regulara parvietoSanas starp
divam vai vairakam valstim — atkartota imigracija. Nereti politiki un mediji nekritiski lieto
izteicienus un it ka pasu par sevi saprotamu min to, ka imigranti valstt “ieplist”, Skietami darot
to neatkarigi no valsts un taja esoSajam institlicijam un uznémumiem. Ir janem veéra, ka lielakaja
dala gadijumu notiek darba imigrantu uznemsana un uzaicinasana, kura ieintereséti ir pasi darba
devgji. Tade]l arT darba migraciju un integraciju nevar skatit tikai ka tadu, kas attiecas uz
imigrantiem, bet neattiecas uz valsti, darba devejiem vai visu sabiedribu kopuma.

imigracijas politiku Eiropai — principi, darbibas un instrumenti” Vvienojas par kopg&jiem

20 |OM (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy
2L Turpat
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pamatprincipiem migracijas un integracijas joma. Pazinojuma izklastiti desmit principi, ar
kuriem biitu jaargumente kopiga imigracijas politika, iedalot tos saskana ar tris galvenajam ES
politikas vadlinijam: labklajibu, solidaritati un drosibu.

Desmit kopigie principi ir izstradati, pamatojoties uz 1999. gada Tamperé Eiropadomes
izvirzitajiem galvenajiem atskaites punktiem, 2004. gada Hagas programmu un 2005. gada
uzsakto Vispargjo pieeju migracijas jautajumiem. Katrs no principiem ir Konkretizéts ar
papildinamu pasakumu sarakstu, kas 1stenojami dalibvalstu vai ES limeni. Principi aptver plasu

spektru imigracijas politikas jomu, kuras parskatami var sagrupét $adi:

Labklajiba un imigracija:
1 — Skaidri noteikumi un vienlidziga attieksme;
2 — Prasmju un vajadzibu saskanoSana;

3 — Sekmigas imigracijas pamata ir integracija.

Solidaritate un imigracija:
4 — Parskatamiba, uzticiba un sadarbiba;
5 — Pieejamo lidzeklu efektiva un saskaniga izmantoSana;

6 — Partneriba ar tre$ajam valstim.

Drosiba un imigracija:

7 — Vizu politika, kas kalpo Eiropas intereseém;

8 — Integréta robezu parvaldiba;

9 — Nelegalas imigracijas intensiva apkaroSana un neiecietiba pret cilvéku tirdzniecibu;

10 — Ilgtsp&jiga un efektiva atpakalnostitiSanas politika.

Liela dala ES dalibvalstu jau ir ne€musas véra Sos pamatprincipus un uzlabojusas
integracijas politiku, tomér, lai Sos principus ieviestu prakse, ir nepiecieSams gan laiks, gan
centieni no visam iesaistitajam pusém — politiku Istenotajiem, paSiem imigrantiem un visas
sabiedribas, jo arT tai ir japiemerojas dzivei kultiiru daudzveidiba.

Lai imigranti varétu veiksmigi integréties jaunajas dzives un darba vietas, lielaka dala ES
dalibvalstu uzskata, ka valsts valodas pamatzinasanas ir absoliiti nepiecieSamas. Dala ES
dalibvalstu, pieméram, Niderland€, Danija un Austrija ar ta dévetajiem integracijas ligumiem,

kurus imigranti noslédz ar valsti vai pasvaldibu, ir paredz€ta obligata valodas apguve un
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parbaudijuma nokartoSana; pret€ja gadijuma imigrantiem var samazinat vai vispar liegt sanemt
socialos pabalstus.

Tacu integracijas Iigumi vél ir loti jauna iniciativa, turklat — gana pretruniga, jo, iesp&jams,
dala gadijumu $adi ligumi drizak var veicinat pret€ju rezultatu — negativu attieksmi pret valsti.

Tadel ES dalibvalstis paslaik peta ligumu ietekmi uz integracijas procesiem kopuma.

Integracija un socialie pakalpojumi imigrantiem: Latvijas situacija

Imigracija Latvija ir jauna t€ma. Ta intensivi paradijas mediju dienaskartiba ap 2006.
gadu, kad turpinajas strauja ekonomiska izaugsme un vairakas jomas triika darbasp&ka. 2009.
gada Latvijai pirmo reizi kluva pieejami lidzekli no EK TreSo valstu valstspiederigo fonda, tadel
ir aizsakti daudzi pasakumi gan valsts limeni (veidojot politiku), gan nevalstisko organizaciju
Iiment, attistot darbinieku sp€jas stradat ar jaunienac€ju integracijai un visai Latvijas sabiedribai
nozimigiem jautajumiem imigracijas konteksta. Politiku un ikdienas atbalsta pasakumu
iedibinasana Latvija vél ir tikai cela sakuma.

Aplukojot 11dzSingjo Latvijas integracijas politiku un citu valstu pieredzi, cilvektiesibu
eksperte Sigita Zankovska-Odina?® secina, ka politikas dokumentu Iimeni pastav divi galvenie
veidi, ka risinat imigrantu, béglu un patvéruma mekl&taju integracijas jautajumus: (1) imigranti
ka merka grupa tiek ieklauta vispar€ja integracijas politikas dokumenta, pieméram, integracijas
programma vai (2) tiek izstradata IpaSa imigrantu integracijas programma, kura galvenas
prioritates un ricibas virzieni tiek noteikti, nemot véra grupu specifisko situaciju un vajadzibas.
Programma ipasa uzmaniba japievers vairakiem aspektiem — valodas apguvei, saistot to ar darba
perspektivam (profesionala apmaciba, nodarbinatiba) un starpkultiru aspektu, veselibas un
socialajai integracijai (sociala labklajiba, medicinas pakalpojumu pieejamiba), izglitibas un

majoklu pieejamibai, ka ar [idzdalibas nodroSinasanai un pretdiskriminacijas jautajumiem.

Ta ka lidzekli no EK Tre$o valstu valstspiederigo fonda ir kluvusi pieejami, iesp&jams,
tuvakajos gados Latvija vartu izstradat programmas kultliras orientacijas jeb integracijas
kursiem un valodas apmacibas atbalstam. Lidz Sim ir notikusi atseviski pasakumi, kas domati
ipasam grupam, pieméram, migrantu sievietem. V&l tikai aizmetpa stadijas ir idejas par

imigrantu parstavju iesaistiSanu, pieméram, lémumu apsprieSana paSvaldibas un valsts

22 Plasak skatit MuiZnieks, N. (red.) Imigrantu integracija Latvija un Eiropa. Riga: LU SPPI.
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institicijas. Visbiezak $adu konsultativo mehanismu trikums tiek attaisnots ar faktu, ka mums
nav migrantu. Tacu tas ir maldigi: lai arT skaits ir neliels, piem&ram, 2008. gada Latvija bija ap
7 500 nesen — ne ilgak ka pirms pieciem gadiem —iebraukusu treSo valstu valstspiederigo. Art
viniem ir tadas pasas ikdienas vajadzibas ka ikvienam citam cilvékam, ar1 viniem ir bérni, kuri
jaskolo, ar viniem ir japelna iztika.

Lidz Sim imigranti vairak ir dzivojusi noslégtu un “neredzamu” dzivi, tau dala ir
meklgjusi iesp€jas darboties apvienibas un organizacijas, reiz€m mekl&jot kontaktus ari ar
nacionalajam biedribam, pieméram, Moldavu biedribu Latvija “Doina”, Afrolat, Latvijas —
Libanas kultiiras biedribu, tacu citos gadijumos jaunienacgji nevélas ieklauties jau izveidotas
etniskajas kopienas.

Jautajumi par socialo pakalpojumu nodroSinasanu imigrantiem sabiedriba tiek uztverti
loti pretrunigi, pretstatot dazadas sabiedribas grupas. Pieméram, tiek izvirzits jautajums, kadel
kaut kas ir janodroSina imigrantiem, ja lidzeklu trukst paSu cilvékiem — b&rniem un
pensionariem. Sada pretstatidana notiek loti daudzas valstis un tiek atspogulota ari medijos,
migrantus raksturojot ka slogu socialajai sisteémai, bet “piemirstot”, ka lielaka dala no viniem

sniedz ieguldijumu ekonomika un maksa nodoklus.

Paslaik piedavatais atbalsts ir neliels: imigranti ar terminuzturSanas atlauju var
konsultéties Nodarbinatibas valsts agenttira, tacu socialo atbalstu bezdarba gadijuma var sanemt
tikai Latvijas Republikas (LR) pilsona vai pastaviga iedzivotaja laulatais, kam ir
terminuzturéSanas atlauja.

Vispargjas izglitibas skolam ir janodroSina obligata izglitiba visiem bérniem, neatkarigi no
vinu un vecaku statusa, tomeér nav precizi zinams, ka tas notiek prakse, turklat lielaka dala skolu
nav gatavas kopgjas klasés uznemt imigrantu bérnus, kuri nezina latvie$u vai kadu no minoritaSu
skolu valodam. Profesionalas un augstakas izglitibas pakapés imigrantiem ar terminuzturéSanas
atlaujam macibas ir par maksu.

Ar1 majokla zina Latvija neeksisté prakse, kas imigrantiem sniegtu atbalstu ta atraSana vai
ires nomaksasana. Visbiezak imigranti pasi atrod majokli brivaja tirgh, interesgjas pie citiem
imigrantiem vai arl izmanto macibu iestades vai darba deveja piedavato majokli. Savukart tas var
radit situaciju, ka imigranti dzivo noslégta, segregéta vidé un viniem ir maz kontakta un
integracijas iespeju ar vietejo sabiedribu.

Jaunienacgjiem ar terminuzturéSanas atlaujam ir ar1 ierobeZoti veselibas pakalpojumi: lai

sanemtu neatliekamo palidzibu, ir jaiegadajas obligatas veselibas apdroSinasanas polise.
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Kopuma jasecina, ka, atspogulojot imigrantu integracijas un socialo pakalpojumu
sanemsSanas jautajumus, biitu vélams kritiski un vispusigi izvertet, ko piedava valsts un ko valstij
sniedz imigranti, turklat janem veéra, ka cilvéka pamattiesibas attiecas uz visiem iedzivotajiem
neatkarigi no vinu statusa. Integracijas jautdjumos svarigi ir pétit atbalstu paSam grupam —
gritniecém, bérniem, nepilngadigajiem, kas valstl uzturas bez vecakiem, b&rniem un veciem
cilvékiem. Imigranta statuss $STm neaizsargatajam grupam var radit papildu gritibas.

Attieciba uz valodas apmacibu ir verts izvertét ne tikai to, cik Latvijai izmaksatu valodu
kursi, bet ko visa sabiedriba un arT pasi imigranti no ta iegiitu: tas, ka cilvéks nezina valodu,
nenozimé, ka vinam/vinai ir ierobeZotas prata sp&jas. Tas, ka ir griitak macities mazas valsts
valodu, nenozimé, ka §1 valoda nav jamaca un jamacas, tacu kopgja labuma varda ir jameklé

veidi, ka to visefektivak 1stenot.

22



Imigracija un mediji. Uzzinas lidzeklis medijiem

Dazadiba ierasanas mérkos, dziveé, nodarbinatiba un nakotnes
planos

Klasifikacijas iespejas

Pastav vairaki klasificésanas veidi. Tie gan var savstarp&ji parklaties, turklat viena persona
1sa laika posma var tikt raksturota péc vairakam, atSkirigam kategorijam, pieméram, “ieradies
nelegali, p&c tam uzsacis mazkvalificétu darbu, pieprasijis patvérumu, izdevies pieradit izglitibas
kvalifikaciju un tagad strada augsti kvalificétu darbu”.

Popularakie klasificéSanas veidi, uz kuriem visbiezak atsaucas migracijas politikas

veidotaji un stenotaji, ir §adi:

Péc izvéles brivibas: piespiedu vai brivpratiga. Par piespiedu migraciju var runat

gadijumos, kad persona pati nav vélgjusies doties dzivot un stradat uz citu valsti, tacu ir bijusi
spiesta to darit tadel, ka valstt notiek brunoti konflikti, dabas katastrofas, spiez triikkums, bads,
politiska vajasana utt. Nereti piespiedu migranti klist par patvéruma meklétajiem un vélak, ja
sanem aizsardzibas statusu, par bégliem. Tacu ar1 starp ekonomiskajiem migrantiem, taja skaita
neregulara statusa, ir daudz tadu, kas devusSies prom no ieprieks€jas valsts piespiedu apstaklu dél,
tacu bieZi nevelas veikt procediiras, kas nepiecieSamas patvéruma mekl&taja statusa iegiiSanai, un
grib iesp&jami atri atrast darbu vai pievienoties radiem un pazinam. Tadg] Sie cilveki vai nu
izmanto nelegalus iekluSanas celus cita valsti, vai arT ierodas ar citu mérki (piemeram, tiirisma

noluka), tacu paliek valsti.

P&c politiskiem vai ekonomiskiem iemesliem: parasti $adi iedala patvéruma meklétajus un

béglus, kas politisku iemeslu dél pametusi iepriek$jo dzivesvietu cita valsti, un tadus, kas
ekonomisku iemeslu dél devusies darba un labakas dzives meklgjumos. Neregulara statusa
imigrantu vidd ir gan vienas, gan otras grupas migranti, turklat ekonomiski un politiski iemesli

var savstarp€ji parklaties.

P&c uzturé$anas ilguma: ar istermina migraciju parasti saprot dzivosanu, stradasanu cita

valstt no tris méneSiem lidz gadam. DzivoSanu cita valsti Iidz 90 dienam jeb tris méneSiem
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parasti defin€ ka turismu vai komand€jumu, ka ari islaicigas macibas. Definéjumu pamata ir
ANO migracijas petijumos domingjosa nostaja.

Par ilgtermina imigraciju uzskatama dzive arpus izcelsmes valsts ilgak par vienu gadu bez
partraukuma. Ari 80 izpratni veido ANO piedavata definicija, kas biezi ir ietverta nacionalo
valstu statistika.

Cirkularajai, svarstveida migracijai ir raksturiga parvietosanas starp divam vai vairakam
valstim atkartoti, nereti — biezi. Piem&ram, Tslaicigs darbs cita valsti mijas ar bezdarba periodu
izcelsmes valsti, pec tam cilveks atkal dodas uz arvalstim stradat un atgriezas. Sada migracija ir
raksturiga, pieméram, sezonas darbiem, reizém — ari dazadu profesiju augsti kvalific€tiem

specialistiem, kuri praktizg, teiksim, arstu prakses ne tikai sava, bet arT cita valstT.

Ka radies termins “cirkulara migracija”?

Pirmo reizi tas paradijas 2005. gada OECD
zinojumd, Kas atsaucas wuz cilvéka geografijas
profesora un migracijas pétnieka DzZona Salta
pétijumiem. Pétot migrdaciju Eiropd, vins konstatéja,
ka, pieméram, alziriesu migrdcija uz Franciju nevar
lietot pierastos terminus: emigrdcija un imigracija.
Liela dala cilveku regulari parvietojas turp un
atpakal. Lidzigas tendences tika konstatétas vaciesu
migracija starp Vaciju un Transilvanijas regionu
Rumanija.  Akadémiskaja  literatira  cirkulara
migrdcija tiek aprakstita ari transnaciondlisma
procesos — cilveki veido savu dzivi starp divam vai
vairdkam valstim.”

Péc kvalifikacijas: nekvalificéti vai mazkvalificéti imigranti parasti ir ar zemu izglitibas

limeni vai nepabeigtu izglitibu, tadu, kas netiek atzita citd valsti; tacu Sie nav vienigie grupu
raksturojosie faktori. Loti bieZi imigranti, kas sava izcelsmes valstt ir ieguvusi labu izglitibu un
kvalifikaciju, strada nekvalificetu darbu, jo pec ta attistitajas valstis ir pieprasijums. Vini nevar
stradat sava profesija dazadu iemeslu deél, pieméram, darba tirgus arzemniekiem noteiktos
sektoros ir ierobezots, pastav diskriminacija, kas neformali liedz labas nodarbinatibas iespéjas,

imigracijas valsts valodas nezinasana. Ari cilvéks ar inZeniera gradu var stradat par apkop€ju;

23 Galt, J. (2005) Current trends in international migration in Europe. Pieejams:
http://www.refugeelawreader.org/28/Current_Trends_in_International Migration_in_Europe.pdf (12.11.2009)
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viena no Zviedrijas lielakajam pilsetam Malme 44% taksometru vaditaju imigrantu 2003. gada
bija ar augstako izglitibu.?*

Kvalificéti migranti ir loti plaSa kategorija, kura ietilpst profesionalu izglitibu un
kvalifikaciju ieguvusie, kas turklat var stradat sava profesija imigracijas valsti — metinataji,
celtnieki utt.

Augsti kvalificéti imigranti parasti tiek definéti pec divam pazimém: augstaka izglitiba un
profesionala pieredze. Saja kategorija ietilpst arT vairaku profesiju parstavji, peéc kuru zina$anam
un prasmém ir 1pass pieprasijums, tadel augstaka izglitiba nav obligats nosacijums. Pieméram,
viena no tipiskajam jomam ir informacijas tehnologijas.

Kopuma vertgjot, dalijums péc kvalifikacijas, lai ar1 loti populars dazadas politikas,
ikdienas dziveé ir gan plastoss, gan var kalpot ka stigmatiz&joSs un Uz socialo nevienlidzibu
noradoss. Augsti kvalific€ti imigranti, uznéméji, pasniedz€ji un zinatnieki nereti sevi neasoci€ un

uz sevi neattiecina terminu “migrants.”

Péc mérka: pamata dalijums ir ekonomiska migracija, kas ietver dzives apstaklu
uzlaboSanu un darbu, studiju migracija — gada, vairaku gadu vai ari pilna apjoma studijas
arvalstis, ka arT gimenes apvienoSanas vai veido$anas migracija.

At $is daltjums dzive var parklaties, jo cilveks var imigrét cita valsti, lai apprecétos, tacu
vienlaikus arT mekl¢é nodarbinatibas vai izglitibas iesp&jas. Tad¢jadi dalfjums biitu attiecinams

tikai uz sakotn&jo mérki.

Péc likumiga statusa: migracija iedalama legalaja vai neregularaja. Biezi tiek lietots

termins ar1 “nelegala”. Par ta pretrunigumu sikak izklastits nakamajas nodalas, jo Sis migracijas
veids un migrantu statuss izraisa plaSas debates un salidzino$i biezZi tiek atspogulots medijos,

radot griitibas zurnalistiem iz8kirties — kadu terminu lietot.

24 International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)(2005) Highly skilled migration. Pieejams:
http://www.un.org/esa/population/meetings/fourthcoord2005/P01_ICMPD.pdf (12.11.2009)
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Augsti kvalificets darbaspéks

Nav nemaz tik vienkarsi pateikt, kas tad ir augsti kvalificéts darbaspéks, lai arT par to tik
biezi runa politiki un inform& mediji. Pieméram, no 2005. Iidz 2007. gadam, kad strauji attistijas
Latvijas ekonomika, aizvien biezak tika runats par nepiecieSsamibu atvért Latvijas darba tirgu un
to, ka augsti kvalificétajiem imigrantiem varétu piedavat atvieglotus nosacijumus. Par $o
jautajumu notiek plasas debates arT ES Iimeni, sagatavojot ta dévéto zilo karSu direktivu augsti
kvalificétu treSo valstu valstspiederigo uznemsanai ES valstis.?® Tapat pastav vienoti principi un
ieteikumi, ka veicinat zinatnieku un p&tnieku mobilitati ES.%

Viens no pamatindikatoriem, ka minéts jau ieprieks, ir augstaka limena izglitiba vai
profesionala nodarbinatiba joma, kura ir pieprasits darbaspeks. Atkariba no apstakliem un valsts
nostajas var domin&t viens vai otrs indikators, vai ari abi kopa, ka tas ir liclakaja dala valstu

imigraciju politiku.

Statistika ir griiti atrast realus datus par augsti kvalificétiem imigrantiem, biezak ir
pieejami dati tikai péc viena indikatora — augstakas izglitibas. 2000. gada lielaka dala imigrantu
ar augstako izglittbu naca no Azijas valstim — kopuma 35% no visiem 8$aja kategorija
ietilpstosajiem. Plasa augsti kvalificéto migrantu mobilitate notiek arT ES iekSieng, tacu politikas
likumu izpratné ta biezi netiek uzlikota ka migracija, jo notiek brivas darbaspéka kustibas
ietvaros. 23% augsti kvalificéto migrantu izcelsmes valstis ir Ziemelamerikas, Latinamerikas un
Karibu jiiras regionos, bet Afrikas — ap 7%.%’

Tacu profesionalaja nodarbinatiba pastav daudz variaciju un atSkirigu uzskatu, kada
gadijuma paSnodarbinatas personas, kas, pieméram, veic tulkoSanas darbus vai maca sveSvalodu,
var tik uzskatitas par augsti kvalificeétam. Praksé migracijas politikas par augstu kvalifikaciju
biezak tiek uzskatitas tehniskas zinasanas, kuras valsti trikst, retak — izglitiba un zinasanas
socialas un humanitaras jomas.

Profesionalaja darbiba labakie raditaji ES ir zinatnieku un inZenieru mobilitatei.

Zinatnieku apsekojumu veic arT nacionalo valstu statistikas parvaldes, un vadlinijas So datu

%5 Ta deveta Zilo karSu direktiva: Direktiva par treSo valstu valstspiederigo iecelo$anu un uzturg$anos augsti
kvalificetas nodarbinatibas nolikos.

Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:155:0017:0029:LV:PDF

% Plasaka informacija pieejama EURAXESS portala. Green paper. The European Research Area. New perspectives.
2007. Pieejams: http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era _gp final en.pdf

27 Docquier, F., Marfouk, A. (2006) International migration by eduaction attainment (1999-2000). In Ozden, C.,
Schiff, M., W International migration, remittances and the bramin drain. London: Palgrave — Macmillan, pp. 151-
200
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vakSanai nosaka ar1 1995. gada pienemtie cilvékresursu uzskaites mérjjumu standarti jeb ta
deveta Kanberas rokasgramata, kura pieskir prioritaru nozimi zinatnes un tehnologiju joma
straddjoso migracijai.?® Sadi dati ieklauti ari Eurostat apsekojumos. Mediku profesionalas
organizacijas cens$as regulari apkopot datus par arstiem — migrantiem (skatit 1.tabulu).

1. tabula

Arstu un medmasu migracija

Valsts Arstu arzemnieku | % Medmasu %
skaits arzemnieku skaits
Australija 11,122 21 -* -
Kanada 13,620 23 19,061 6
Somija 1,003 9 140 0
Francija 11,269 6 - -
Vacija 17,318 6 26,284 3
Irija - - 8,758 14
Jaunzélande 2,832 34 10,616 21
Portugale 1,258 4 - -
Apvienota Karaliste | 69,813 33 65,000 10
ASV 213,331 27 99,458 5

Avots: Pasaules Veselibas organizacija, 2006: 98. *— nav pieejami dati

Vairaki autori, no kuriem pazistamakais ir ASV pé&tnieks Ricards Florida, norada, ka
definicija augsti kvalificétam darbaspekam ir paplasinata un taja jaietver ari sp&ja sniegt radoSas
zinaSanas. Sis autors bieZi tiek citéts jaunakajas migracijas politiku inicitativas un raisa debates
par to, kadas arvalstnieku zinaSanas ir vajadzigas valstij, lai ta attistitos un biitu konkurétsp&jiga
globalaja pasaulé, 1pasu uzsverot radoSumu, sp&ju radit augstu pievienoto veértibu kultiira,

socialaja joma, pre¢u un pakalpojumu razosana utt.?®

Saistiba ar augsti kvalificéta darbaspeéka migraciju uzmaniba ir japiever§ ar1 &tiskiem
aspektiem, jo gadijumos, kad valstis parvilina un parperk izglitotu darbaspéku, pieméram,
medikus, kuru attistibas valstis jau ta trukst, var tikt apdraud€tas So valstu iesp&jas normalai un

ilgtspejigai attistibai. Turklat tas, ka Sie cilveki ir augsti kvalificéti, nepasargd vinus no

2 Auriol, L., Sexton, J. (2002) Human Resources in Science and Technology: Measurement. Issues and
International Mobility, in OECD. International Mobility of the Highly Skilled. The Manual on the Measurement of
Human Resources devoted to S&T (the ,,Canberra Manual”)

Pieejams: http://www.oecd.org/LongAbstract/0,3425,en_2825 500777 2096007 119669 1 1 1,00.html
(12.11.2009)

2 Florida, R. (2002). The Rise of the Creative Class: And How it’s transforming work, leisure, community and
everyday life. New York: Perseus Book Group.
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iesp&jamas diskriminacijas, jo “parvilinasanas” politikas dél vini var tikt uztverti ka tadi, kas

tikai aizpilda robus darba tirgii.*

Nesena imigracija: situacija Latvija

Latvija ir daudznacionala valsts, un tas ir biitisks konteksts nozimigakajiem jaunienacgju
integracijas aspektiem Latvijas sabiedriba. Proti, dazado tautibu cilvéku klatbitne un plass
krievu valodas lietojums ir svarigi kontekstuali faktori, kuriem ir noteikta loma gan apstaklos,
kad tiek pienemti noteikti, pamatoti l€mumi un strat€gijas imigrantu integracija, gan arl
gadijumos, ja $adu stratégiju nav, jo lémumu atlikSana un nepienemsana ari ir politiska izvéle,
kurai var bt talejoSas sekas.

Attieciba uz jaunienacgjiem Latvija ir uzsakusi vairakas nozimigas inicitativas, parnémusi
normativos aktus un apstiprinajusi programmas, tacu ilgtermina integracijas joma valsts ir tikai

pasa politikas un praksu veidoanas pirmsakuma posma.3!

Latvijas Imigracijas likums noteic, ka terminuztureSanas atlauju, kuras deriguma
termins ir ilgaks par vienu gadu, registré katru gadu. Pastavigas uzturé$anas atlauju registré reizi
piecos gados.®? Imigranti Latvija var uzturéties ar ar EK pastaviga iedzivotaja statusa ilgtermina
uzturéSanas atlauju, kas izsniegta cita ES valst1.

TerminuzturéSanas atlauju var pieprasit arzemnieki, no kuriem lielakas grupas veido
cilveki, kas ieradusies Latvija stradat uz darba liguma pamata, ka arT iebraucgju gimenes locekli.
TreSo lielako grupu veido dazadu iemeslu dél Latvija ieraduSies arzemnieki, pieméram,
individualie komersanti, valdes locekli, padomes locekli, prokiristi, administratori, likvidatori
vai personas, kuras pilnvarotas parstavét komersantu (arvalsts komersantu) darbibas, kas saistitas
ar filiali, dazadu pétijumu un projektu veicgji, paSnodarbinatas personas, religisku organizaciju
darbinieki, studenti utt. Visas §Ts grupas ir nosauktas Latvijas Imigracijas likuma.®® Liela dala no

viniem ir defingjami ka augsti kvalificéta darbaspéka parstaviji.

30 pgc Pasaules veseliba organizacijas un profesionalu apvienibu iniciativas daudzviet pasaulé mediki vienojas par
8tikas kodeksiem, lai nepielautu parmeérigu cilv@kresursu izsmelSanu attistibas valstis. Skatit, pieméram, ASV
asociaciju kodeksu: http://www.fairinternationalrecruitment.org/FAQ.pdf

31 Sikak skatit Muiznieks, N. (red.) Imigrantu integracija Eiropa un Latvija. Riga: LU SPPI

32 31.10.2002. likums ,,Imigracijas likums” 22.panta 2. dala

33 Turpat, 23. pants
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Imigrantu piekluvi Latvijas darba tirgum noteic (1) uzturé$anas atlaujas veids, ka ari
(2) darba atlauja.

Piekluve darba tirgum Migrantu integracijas indeksa MIPEX®* vertgjuma ir atzita ka loti
ierobezojosa, 1pasi tiem jaunienacgjiem, kuriem ir terminuzturéSanas atlauja. 28 valstu vertgjuma
Latvija $aja politikas joma ienem p&dgjo vietu. Latvijas imigracijas rezZimu veido vakancu un
kvalifikacijas sistéma, proti, terminuzturésanas atlauju un darba atlauju var sanemt tad, ja uz
noteiktu vakanci nav pieteicies Latvijas vai Eiropas Ekonomiskas zonas (EEZ) pastavigais
iedzivotajs, ka arT iebraucgjs var uzradit noteiktu kvalifikaciju apliecinoSu dokumentu. Tadgjadi
paSreiz€ja migracijas sisttma legalu piekluvi darba tirgum nodroSina tikai kvalificEtiem
arzemniekiem. Tacu prakses izpéte liecina®, ka kvalifikacijas dokumenti reizém tiek viltoti, kas
formali lauj piekliit darba tirgum, bet péc tam palielina imigranta nedrosibu. Tas saistits ar citu
ierobezojumu piekluvé darba tirgum, proti, imigrants var stradat tikai l[iguma noteiktaja profesija
un amata pie noteikta darba dev@ja. Ja realas prasmes, pieméram, celtnieciba, neatbilst
kvalifikaciju apliecino$aja dokumenta noteiktajam, persona nav sp&jiga veikt darbu un var zaudét
darbavietu. Tiklidz imigrants ar terminuzturéSanas atlauju darbu ir zaudgjis, vinam ir japamet

valsts®®,

Studentu migracija

Pédgjo divdesmit gadu laika Eiropa ir loti pieaudzis arvalstu studentu skaits. No 1998.
lidz 2003. gadam tas ir palielingjies par 38,5%, un liclakais picaugums ir noticis tiesi p&c 2001.
gada. Tas ir skaidrojams ar cieSam, globalam sait€m, kas attiecinamas ar1 uz augstakas izglitibas
starptautisko dimensiju, jo dala So studentu, visticamak, butu devusies uz ASV, tacu péc 2001.
gada 11. septembra tragiskajiem notikumiem ASV ierobeZoja studentu uznemsanu no vairakam

valstim un regioniem.

34 The Migrant Integration Policy Index (MIPEX) (2007) Latvia - Labour market access. Pieejams:
http://www.integrationindex.eu/integrationindex/2432.html (12.11.2009)

35 Akule, D., Lulle, A. The challenges facing migrants from Belarus, Moldova and the Ukraine on labour markets
and in societies of the new EU member sates. Country report: Latvia. Ieklauts kopgja zinojuma Kazmierkiewicz, P
(ed) (2009) The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine of the labour markets of Latvia,
Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak Republic. Cross-border Cooperation/Soderkoping Process, European
Commission. Pieejams: http://soderkoping.org.ua/files/pages/20468/2.pdf (12.11.2009)

% Sikak skatit Muiznieks, N. (red.) Imigrantu integracija Eiropa un Latvija. Riga: LU SPPI
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Popularakas stud€joso imigrantu valstis ES 2005. gada bija Apvienota Karaliste (300
tukstosi arvalstu studentu ), Vacija (vairak neka 260 tukstosi) un Francija (gandriz 238 tiikstosi).

Sajas valstis stud&ja 54% no visiem arvalstu studentiem ES¥(skatit 2. tabulu).

2. tabula
Arvalstu studentu procentualais daudzums Eiropas valstis
Valsts % arvalstu studenti no studentu kopskaita
Apvienota Karaliste 149 %
Sveice 14.0 %
Austrija 13.6 %
Francija 11.3%
Vacija 11.3%

Avots: OECD (2009) Education at glace. Pieejams: http://www.oecd.org/datacecd/41/25/43636332.pdf (21.11.2009)

Lémumu studét arvalstis veido plass izglitibas, ekonomisko, socialo un kultiiras
jautajumu spektrs: vai valsts izglitibas sist€ma ir starptautiski augstu novértéta, vai tada ir
konkréta programma, vai valsti ir pieejamas daudzveidigas iesp&jas apgiit studiju programmas
kada no pasaules lielajam valodam, galvenokart, anglu valoda, kads ir vispargjais dzives limenis,
kadas stipendijas ir pieejamas, kada ir valsts imigracijas politika, proti, vai valsti ir viegli iecelot,
kadas ir darba iesp&jas studiju laika un p&c tam un daudzi citi jautajumi.

Savukart Latvija, Polija, Slovakija, Slovénija un citas jaunajas ES dalibvalstis arvalstu

studentu kopskaits ir mazaks par vienu procentu.

Arvalstu studenti: Latvijas situacija

Péc Centralas statistikas parvaldes datiem 2008./2009. gada sakuma macibas Latvijas
augstskolds uzsaka 125360 studentu, no tiem — 1591 arvalstnieks.®® 2008. gada lielakais
studentu skaits bija no Krievijas.

Lai treSo valstu valstspiederigais varétu studet Latvija, vinam nakas izpildit sameéra
birokratisku un dargu procediiru, pasi tiem, kuri uz Latviju brauc no talam Azijas valstim, jo
tajas nav Latvijas vestniecibu, tade] potencialajam studentam ir personigi jaierodas Latvijas
valsts parstavnieciba.

Popularakas programmas Latvija ir medicina un inZenierzinatnes, jo lielakoties attistitajas

valstis tas ir loti dargas un tajas ir gruti iestaties. Ka papildu pozitivs faktors Azijas studentiem

37 |OM (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy
3 Centrala Statistikas parvalde. Dati pieejami: http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp (12.11.2009)
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nereti var biit tas, ka macibas anglu valoda parsvara nepasniedz cilvéki, kuriem anglu ir dzimta
valoda.®® Dalai studentu Latvija $kiet pievilciga ka jauna ES valsts (skatit 3. tabulu). Tacu dzives
Itmena un dardzibas dél, ka ar1 attiecksmju d&| Latvija drizak tiek vérteta negativi.

3. tabula

Arvalstu studentu skaits Latvijas augstakas izglitibas iestadés

Augstakas izglitibas iestade Arvalstu studentu skaits
Baltijas Starptautiska akadeémija 438

Latvijas Universitate 215

Rigas Stradina universitate 151

Rigas Ekonomikas augstskola 130

Rigas Tehniska universitate 82

Informacijas sisttmu menedzmenta instittits 71

Rigas Ekonomikas un biznesa administracijas augstskola | 62

Transporta un telekomunikaciju institits 33
Biznesa un finansu koledza 32
Daugavpils Universitate 26
Citas augstakas macibu iestades 252
Kopa 1492

Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija. Dati par 2007/2008. studiju gadu

2008. gada Latvijas Universitateé (LU) mactjas 117 pilna laika arvalstu studenti, no
kuriem 68 — Medicinas fakultate. Arvalstu studentu izcelsmes valstis galvenokart ir Srilanka,
Pakistana, Sirija, Indija un Libana.

LU cenSas piedavat individualu atbalstu studentu ieklauSanai jaunaja vide, ka art valodu
kursus, taCu, ta ka arvalstniekiem macibas notiek atseviSki un arl kopmitn€s vai 1rétas
dzivesvietas vini parasti mitinas noskirti no vietgjiem, daudziem ir loti neliela saskare ar vietgjo
sabiedribu.

2008. gada LU Arlietu departaments veica arvalstu studentu aptauju, kura atbildes
sniedza gandriz simt studentu. Lielaka dala — tikai ar retiem iznémumiem — uzskatija, ka Latvija
starptautiskajiem studentiem problémas sagada diskriminacija, un vairak ka puse to argumentgja
ar personigo pieredzi. Tapat gandriz puse aptaujato atzina, ka véra nemama probléma ir arl
valodas nezinaSana, bet piektdala respondentu uzskatija, ka ir sarezgiti veidot veiksmigas

attiecibas ar pasniedzgjiem un pargjiem studentiem. Kopuma — lielaka dala studentu uzskatija, ka

% Faktors minéts personigas intervijas ar studentiem un arT augstskolu parstavjiem
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Latvija nejutas drosi (tikai 5% uzskatija, ka vinu dzive Latvija ir droSa), ka visbistamakas vietas
nosaucot Rigas ielas, sabiedrisko transportu, klubus un diskotekas, bet piektdala mingja, ka jutas
nedrosi arT studentu viesnica.

Puse no aptaujatajiem studentiem uzskata, ka Latvija nevar uzticéties policijai. Sie dati,
ko apkopojusi pati universitate, parada satraucosas tendences par to, ka jiitas arvalstu studenti
Latvija. Citus p&tijumus nesen ir veikusas ar1 citas augstakas macibu iestades, pieméram, Banku
augstskola, un diemz&l secinajumi par arvalstu studentu droSibas izjiitu un bazam par
diskriminaciju ir loti lidzigi.

Rigas Tehniskaja universitate (RTU) 1991. gada tika iedibinatas studiju programmas,
kurds piesaistija studentus no Tuvajiem Austrumiem un Dienvidazijas. Sis aizsakums ir
nepiecieSams, jo So regionu valstls ir formala informacijas izplatiSanas sistéma, tadél RTU
cenSas atjauninat un papildinat informaciju, piedavat izglitibas iesp&jas izstadés un citos
pasakumos, lai studenti varétu uzzinat par iespéjam macities Latvija. ST informacija pliist pa
neformaliem kanaliem — studenti pastasta citiem potencialajiem studentiem.

Paslaik RTU var piedavat vairak neka 20 programmas anglu valoda, tacu treSo valstu
studentu skaits galvenokart birokratisko procediiru dél nepalielinas.

Rakstot par arvalstu studentiem Latvija, nozimiga t€ma ir jau minéta nedroSibas izjiita un
risinajumu mekléSana, ka situaciju varétu pamazam mainit. Tapat svariga t€ma ir studentu
talakas gaitas — lielaka dala péc studijam talit dodas prom, tacu laika, kad ES valstis konkuré par
augsti kvalificetu darbaspeku, biitu nepiecieSams palielinat iesp€jas Latvija izglitotajiem treSo

valstu pilsoniem darbu meklét tepat uz vietas.

Nekvalificets un mazkvalificéts migrantu darbaspeks

Imigrantu integracija bieZi lielakais uzsvars tiek
likts uz ieklausanu darba tirgi un imigrantus
atspogulo ka stradniekus, darba rokas, tacu
imigrants ir cilveks. ,,Més gribéjam darbaspéku,
més sanemam cilvekus” ,,Wir riefen Arbeitskrafte
und es kamen Menschen” - vacuval.) — ta
1960.gados rakstija Sveiciesu dramaturgs Makss
Friss. Vacija un ari vairaku citas valstu politiki un
visa sabiedriba ir gadu desmitiem dzivojusi ar
domu, ka darba migracija ir islaiciga. Tacu vésture
ir parddijusi, ka tas ir mits.
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Realitate ir gruti definét, kas ir nekvalificéts un mazkvalificéts darbaspeks, tadel Sie
termini loti biezi tiek lietoti abstrakti, visparigi apzim&jot imigrantu “masu” un nenoversami
ietverot arT negativu nozimi par sociali zemako slani, neizglitotiem melnstradniekiem.
Nekvalificets darbs tiek definéts no sanémejvalsts pozicijam, jo izcelsmes valsti dala imigrantu ir
gan ieguvusi izglitibu, gan apguvusi profesiju.

Visbiezak nekvalificéts un mazkvalificéts darbs tiek attiecinats arT uz sezonas darbiem.
Valstis, kur lielakais akcents imigracijas politika ir likts uz ieklauSanu darba tirgti, medijos nav
tik daudz problematisku aspektu par darba migrantiem: vini tiek uztverti ka vélami, ja strada un
iegulda valsts ekonomika, tacu slépta forma tas var nozimét, ka veidojas attieksmes tikai ka pret

stradniekiem, nevis ka pilnvertigiem sabiedribas locekliem.

Lai arT nekvalificéti imigranti nereti tiek stereotipizéti, uz nekvalificéta un mazkvalificéta
darbaspéka kustibu var paraudzities arT no cita redzespunkta — ka uz ieguvumu gan izcelsmes,
gan sanémgjvalstij, gan ari pasiem imigrantiem. Raugoties no ekonomikas pozicijam, imigranti
var uzlabot savus dzives apstaklus, ieglistot nodarbinatibu vai vairak nopelnot, savukart
sanémgéjvalstt palielinds nodarbinatiba un imigrantu darbs veicina iekSzemes kopprodukta
picaugumu. Turklat — ja migracijas pieredze ir bijusi veiksmiga, tacu imigranti ir atgriezuSies
savas izcelsmes valstis, vini var veidot jaunus darbus tur, ka arT uzturét parnacionalas saites

sadarbibai.*®

Lai nekvalificéta darbaspeka imigracija butu veiksmiga, loti uzmanigi un detalizéti
javeido migracijas politikas un ar tam netiesi saistitas politikas Tstermina darbam vai cirkularajai
migracijai. Tas var mazinat neregularu imigraciju un nodarbinatibu, ka ar1 veicinat virziSanos
augstak pa karjeras kapném, papildu izglitibas un prasmju ieguvi tiem, kuri vélas ilgstosi palikt

un pilnvertigi ieklauties sanémgjvalsti.

40 10M (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy. pp.92-
93.
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Neregulara migracija

Nelegalie migranti — kas vini sti ir un kadél bieZzi neitralak saka: neskaidra vai
neregulara statusa migranti? Sie jautajumi nodarbina daudzus Zurnalistus un ne tikai — ari
pétnieki un politiku veidotaji nav skaidri vienojusies, ka biitu pareizak deévet migrantus, kuriem
nav pilniba noformetu imigracijas dokumentu. Tacu aizvien biezak Sis diskusijas caurvij &tisks
uzstadijums, ka neviens cilveéks nevar biit nelegals — tads var bt vina statuss noteikta situacija,
bet ne pati persona. Defingjot cilvéku ka “nelegalu”, més noliedzam vina cilvéktiesibas.
P&tijumos parasti izvairas sacit “nelegals” arT tadgél, ka §im vardam pastav vél viena nozime —
kriminals, lai gan lielaka dala nebiit nav kriminalnoziedznieki un vinu nesakartotais un
neskaidrais statuss drizak varétu biit administrativs parkapums.*! Savukart citi nereti lietoti
termini “nedokumentéta migracija” vai “neautoriz&ta migracija” ir saméra neskaidri un izpladusi,
jo tiek attiecinati reiz€m uz celoSanas dokumentu trukumu, citreiz — uz stradasanu bez darba
atlaujam. Nenoliedzot, ka “neregulars” ir visai neveikls termins, formala skaidrojuma labak biitu
izmantot to ka vienu no optimalakajam alternativam negativi iekrasotajam “nelegals”. Ka
sinonimu terminam ‘“neregulara migracija” reiz€m attieciga konteksta var izmantot ari terminu

“neregistréta migracija”.

The Associated Press, zinojot par  “nelegalo
imigrdciju”, nordada: “Ar So terminu tiek aprakstita
persona, kas nelikumiga cela iekluvusi valsti; ieteicams
lietot tiesi So terminu, nevis “nelegalais sveSinieks” vai
“stradnieks bez dokumentiem”, tapat nav ieteicams
lietot saisinato terminu “nelegalais”.

Savukart Association of Hispanic Journalists (NAHJ),
2300 mediju profesiondlu organizacija, noliedz ieprieks
piedavata termina ‘nelegalais imigrants” lietoSanu,
rekomendéjot izmantot apziméjumus “imigrants bez
dokumentiem” vai “darbinieks bez dokumentiem”. Tas
norada, ka daudzi iebraucéji bez dokumentiem valsti
paliek ari péc vizu termina beigam Un vélak ir spiesti
robezu Skersot nelegali. Tapat tiek noradits, ka vards
“svesinieks” cilvéciski atsvesina iebraucéjus.*?

41 Koser, K. (2007) International Migration, A very short introduction. Oxford: Oxford University press
42 Spaniski runajoso zurnalistu asociacijas Imigrantu atspoguloSanas vadlinijas medijiem. Pieejams:
http://www.nahj.org/nahjnews/articles/ (12.11.2009)

2006/March/immigrationcoverage.shtml (12.11.2009)

34


http://www.nahj.org/nahjnews/articles/

Imigracija un mediji. Uzzinas lidzeklis medijiem

Neregularie migranti, kas vél nav nonakus$i galamérka valstT un uzturas tranzitvalstis, var
bt paklauti briesmam, dazadiem riskiem un vajasanai. Nav skaidri zinams, cik $adu parcelotaju
ir noslikusi, gajusi boja tuksnest vai nogalinati.

Neregulara statusa migranti biezi nevélas versties mitnes zemes oficialajas institiicijas, jo
baidas no iesp&jama aresta un talakas deportéSanas no valsts. Lidz ar to cilvéki nereti ir paklauti
ari veselibas un dzivibas riskiem, jo baidas vérsties péc neatlickamas palidzibas. Sadas situacijas

nozimiga loma ir nevalstiskajam un religiskajam organizacijam.

Teju visu valstu darba tirgos pastav neregistrétais migrantu darbaspéks, jautagjums — cik
tas ir liels. Neregistrétie darbinieki ir paklauti daudz lielakiem riskiem — mazakai, neregularai
izpelnai, socialo garantiju un aizsardzibas trikumam, savukart darba devgji $adi izvairas no
nodoklu nomaksas, tadgjadi kaitéjot kopgjai valsts ekonomiskajai attistibai un stabilitatei.
Starptautiski konstatéts, ka tadas ekonomikas nozarés ka lauksaimnieciba, celtnieciba, viesnicu
un &dinasanas sektori, ka arT majsaimniecibu paligdarbi (auklu, maju uzkopSanas servisi) un
intimpakalpojumu jomas koncentr&jas liels nelegalo imigrantu darbaspeks.

Vairakas valstis ir istenojuSas ta déveéto amnestiju nelegalajiem imigrantiem, laujot
noteikta laika perioda legalizét savu statusu tiem cilvékiem, kas jau ilgaku laiku dzivo un
nelegali strada sanémgéjvalsti un ir integréjusies darba tirgh; $ada prakse ir istenota, pieméram,
Spanija, Italija un Portugale.*® Ari §aja joma ir nepiecieSsama plasaka sabiedribas iesaistisanas un

atseviSku universalu kritériju noteikSana, piem&ram, migrantu bérnu aizsardziba.

Ka iespéjams izmeérit vai aplést neregularo migraciju?

Ja uzdodam $o jautajumu pétniekiem, politikas veidotajiem un varas iestadém, nereti ir
loti gruti uzzinat precizu informaciju, cik liela un statistiski ticama ir neregulara migracija.
Statistikas apkopotaji parasti nenoskir legalo un neregularo imigraciju, tadel ir nepiecieSamas
daudzveidigas metodes un to apvienojums, lai ieglitu aptuvenu rezultatu.

Viens no veidiem ir salidzinat iebraukuso un izbraukuSo skaitu; ta varétu aplést, cik,
pieméram, valstl ir palikusi Tstermina migranti, kuriem ir beigusas darba vai uzturéSanas atlaujas,
vai cik studentu, kuriem biitu bijis jaatstaj valsti, tomer ir palikusi taja. Tacu $ada metode ir

darga un laikietilpiga, jo biitu jaizpé&ta katrs individualais gadijums.

43 Migration news, 2000. Vol 7. No 4. Plasak skatit: http://migration.ucdavis.edu/MN/more.php?id=2241 0 4 0
(12.11.2009)
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Migracijas pétnieki** iesaka kombinét dazadas metodes — kvantitativas aptaujas ar
kvalitativam intervijam un noveérojumiem, tacu arf tas ir loti laikietilpigi un dargi.

ES 1995. gada ir nodibinajusi Informacijas, diskusiju un apmainas centru, kas apliko
jautajumus par imigrantu robezskérsosanu (CIREFI) un apkopo datus no dazadiem avotiem.
Tomer arf tie ir ierobezoti un atskirigo sistému d&| nereti nav iesp&jams salidzinat datus dazadas
valstis.

Tapat var salidzinat darba deveju aptaujas, tomer ar1 ar So metodi iegitie dati loti varig:
pieméram, 2001. gada ta tika pielietota Sveicg*

varié no 70 000 lidz 180 000.

, kur tika secinats, ka neregularo migrantu skaits

Neregularo migraciju cenSas aplést ES valstu iekslietu institiicijas, tacu iegiito datu
regulara, ikgad€ja public€Sana nenotiek.
Francijas Iekslietu ministrija 2006. gada naca klaja ar aplésém, ka valsti uzturas no 200 000
lidz 400 000 neregularajiem migrantiem*. Apvienotaja Karalisté 2001. gada bija ap 430 000
neregulara statusa migrantu, tacu vinu skaits vargja svarstities robezas no 310 000 Iidz pat
570 000.%
2003. gada ES kopuma (pirms paplasinasanas) vargja but ap 2,6 lidz 6,4 miljoniem
neregularo migrantu; konstatéts, ka katru gadu ES ieklast ap 400 000 neskaidra statusa

migrantu.*8

Pé&tnieciba var pielietot ari ta dévéto Delfi (Delphi) metodi — saméra sarezgitu un potenciali
varigjamu metodi, kuru vienkarSoti iesp&jams skaidrot $adi: rakstiski tiek izstradata anketa ar
jautajumiem, uz kuriem atbild iesp€jami liels skaits ekspertu. Metodes mérkis ir panakt konsensa
lemumu un saskanu datos. Sadu metodi var pielietot, ja péta kadu sarezgitu fenomenu, kur ir
nepieciesamas specifiskas, padzilinatas zinaSanas un jabut datiem ekonomisku, socialu, kultiiras

u.c. aspektu izskaidrosanai®®.

4 10M (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy.
45 |OM (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy.

46 Turpat
4 Turpat
48 Turpat

49 Jandl, M., Hollomey, Ch., Stepien, A.(2007) ILO; International Centre for Migration Policy Development.
Migration and Irregular Work in Austria: Results of a Delphi-Study. Pieejams:
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/imp90_icmpd_delphi.pdf (12.11.2009)
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Neregulara migracija: situacija Latvija

Latvija nav aplésu, cik daudz neregulara statusa migrantu uzturgjusies valsti pédéjo gadu
laika. Fragmentarus datus ir iesp&jams iegit no Valsts Robezsardzes, Valsts Darba inspekcijas
vai Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes.

Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometnes “Olaine” uzdevums ir nelegalo imigrantu
uzturéSana apsardziba lidz bridim, kad tiek pienemts lémums par piespiedu izraidiSanu no LR vai
atbrivosanu. Nelegalo imigrantu uzturé€Sanas nometne “Olaine” ir Valsts robezsardzes
kompetence.

Nereti uzskata, ka cilvéku tirdznieciba un ekspluatacija attiecas tikai uz seksualu
izmantoSanu, tacu ta ir attiecinama ar1 uz ekonomisko migrantu izmantoSanu. Tade] gadijumos,
kad neregulara statusa imigranti Latvija dzivo un strada necilvécigos apstaklos garas, piespiedu
darba stundas bez brivdienam un par minimalu samaksu, zurnalistu uzdevums butu izpétit, vai

Sajos gadijumos nav runa par cilvéku tirdzniecibas aspektiem.

Starptautiska  Zurnalistu  centra® ieteikumi
neregularo migrantu atspogulosanai:  centieties
izvairities no sensdciju radiSanas un, atspogulojot
registréto un neregistréto migrantu vidi, uzticieties
tikai faktiem.

Personu identificesana. ja pienemat lemumu
izmantot pilnu nelegala imigranta vardu, apzinieties,
ka to uzzinds ari valsts amatpersonas un imigrants
biis paklauts deportésanas riskam.

Loti uzmanieties izmantot precizu adresi, pilsétu vai

darbavietu, jo sis péedas valsts amatpersonas var
novest lidz neregularajam imigrantam.

Gimenu migracija

50 Eranklin, S. Puente, T. (2008) Covering Immigration Reporting Immigration. Washington: International Centre
for journalists. Pieejams:

http://www.icfj.org/OurWork/L atinAmericaCaribbean/ScrippsimmigrationProgram/WhylmmigrationMatters/tabid/
1379/Default.aspx (11.12.2009.)
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Gimenes migracija ir galvenais veids, ka likumigi ieklit ES un tadas tradicionalas
imigracijas zemés ka Australija, Kanada un ASV. Sada veida migracija veido divas treidalas
imigrantu ASV un vienu tresdala un ceturtdalu attiecigi Kanada un Australija.>!

ST migracija politikas izpratng, Ipasi Eiropa, tiek asociéta ar sekundara tipa migraciju.
Sakotngji ta tika skatita ka netiSas sekas 1970. gadu darbaspéka migracijas partraukSanai, turklat
tas ietvaros apgadajamas sievietes pievienojas virieSiem, kas bija galvenie gimenes apgadataji un
tika uzskatiti par galvenajiem migrantiem.

Sis dzimtes noteiktais skatfjums var ietekm&t ari imigracijas likumdo$anu. Tadgjadi
gimenu migraciju apdraud tadas sekas ka ietekme uz darba tirgu, kas liela méra tiek redzéta ka
galvenais faktors starptautiskai migracijai.

Gimenu migracija ir kompleksa un dazada, kas rada problémas veikt salidzinajumu starp

valstim.>?

Jaizskir vairaki gimenu migracijas tipi. Pirmais tips ir gimenu atkalapvienosana (vai
vienkarS§i — apvieno$ana), kas attiecas uz procesu, kad kopa ar primaro migrantu valsti tiek
ievesti tuvakie gimenes locekli (bérni, dzivesbiedri, vecaki un citi gimenes locekli, kas noteikti
atskirigi katras valsts normativajos aktos). Lai gan Zengvas Konvencija paredz, ka emigrantiem
ir tiesibas vest Iidzi tuvakos gimenes loceklus uzreiz, tiem, kam ir pieskirts pagaidu statuss,
parasti jagaida noteikts periods un janodrosina noteikti apstakli (majvieta, ienakumi) gimenes
atkalapvienoSanai. Pieméram, Apvienotaja Karalisté pieaug imigracijas raditaji, valsti ierodoties

pilsonu un nepilsonu viriem un sievam, ligavam un ligavainiem.

Otrais tips ir gimenu veidosanas vai laulibu migracija, kam var izdalit divas apaksgrupas:

1) migrantu (gan pilsonu, gan nepilsonu) otras un nakamas bérnu paaudzes, kas
atved ligavu/ligavaini/dzivesbiedru no savas dzimtenes vai agrakas dzivesvietas;

2) pastavigie iedzivotdji vai pilsoni atved partneri, ko satiek arzemés darba,
studiju vai brivdienu laika. Migracijas politikas izpratné So apakSgrupu var sadalit gimenu
atkalapvienoSanas kategorijas, it Tpasi gadijumos, kad partnerim nav tilit§jas atlaujas palikt uz
patstavigu dzivi — ka tas ir situacijas ar treSajam valstim. PieaugoSa starptautiska mobilitate un

laulibas nav tikai arzemju celojumu rezultats, to veido ari pieaugoSa pagaidu un ilglaicigu

1 jom (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy
52 |OM (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy
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migrantu klatbiitne sabiedriba, kas veicina jaukto laulibu skaita picaugumu. Laulibas aizvien
biezak §kérso robezas starp Aziju un Eiropu; lielakoties virie$i no partiku$am valstim apprec
sievietes no ekonomiski mazak attistitam zemém. Vairums paru ir ar tieSu mérki apprecéties,
tade] tiem ir bijis visai 1ss paziSanas periods. lepazistoties ar topoSo dzivesbiedru, internets
strauji aizvieto personigu komunikaciju (aizvien popularaks kliist pazemojoSais apzim&jums

“ligava pa pastu”);

Tresa tipa ietvaros migré visa gimene. Sis migracijas veids Eiropa ir vismazak izplatits —
atSkiriba no iecelotaju sabiedribam, kas to ieviesa, argument&jot ar uzskatu, ka tas vairos
integraciju un pozitivi ietekm&s populacijas picaugumu. Daudzas valstis $o migracijas veidu
neatlauj, izn€mumus pielaujot tikai gadijumos ar loti nepiecieSamiem specialistiem. Apvienota
Karaliste ir visliberalaka no ES dalibvalstim, laujot stradat ar1 studentu, darba atlaujas saneéméju
un kadu apmacibu sanemoso dzivesbiedriem. Pieaugosa prasiba péc kvalificéta darbasp€ka (ipasi
IT un labklajibas sektoros, piem&ram, izglitibas un veselibas sférd) un So grupu ilglaiciga
migracija tadas valstis ka Vacija un Apvienota Karaliste padara gimenu migraciju arvien vairak
izplatitu.

4) So grupu veido sponsoréti gimenes locekli, kas ne vienmer tiek definéti ka
tuvakie gimenes locekli un veido patstavigus pieplidumus. Iecelotaju sabiedribas sponsoréti
drikst bt vairaki gimenes locekli, bet, pieméram, ASV tiek pieméroti stingraki noteikumi tadam

kategorijam ka neprecéti bérni, kas vecaki par 21 gadu, precéti bérni, masas un brali.

Liela dala Eiropas valstu gimenes apvieno$anas ir nozimigakais imigracijas veids. Parasti
gimenes locekli var pievienoties jau pirma gada laika, tacu ir valstis, kuras jagaida ilgaks
periods, pieméram, Slovakija — pat pieci gadi, jo gimenes apvienos$anas ir sasaistita ar ilgtermina
uzturéSanas atlauju. Dazas valstis, pieméram, Niderlande vél pirms gimenes loceklu ierasanas

pieprasa izcelsmes valsti nokartot integracijas parbaudijumu.

4. tabula

Migrantu gimenes loceklu proporcija starp ilgtermina migrantiem (2005. gads)

Valsts Gimenes  migranti | Iigtermina migranti | Gimenes locekli, %

(tukst.) (tukst.)

Austrija 132,3 56,8 56,0

Francija 102,5 168,6 60,8

Vacija 89,1 198,6 449

Italija 106,7 184,3 o577

Niderlande 27,6 60,7 455
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Norvégija 12,6 21,4 59,9
Portugale 5,3 13,3 39,6
Zviedrija 30,9 53,8 57,4
Apvienota Karaliste 113,8 362,4 31,4

Avots: OECD, 2006.

Dazadas valstis ir loti atSkiriga interpretacija, kados apstaklos drikst izraidit gimenes
loceklus: dala (piem&ram, Zviedrija, Norvégija) tiek ripigi izsverts, ka izraidiSana, atlaujas
anul&Sana vai nepieskirSana ietekm&s personu un pargjos gimenes loceklus, tacu citas (pieméram,

Slovakija) $ie apstakli netiek nemti véra®s.

Gimenes apvienoSanas tiesibas: situacija Latvija

Latvija vairuma gadijumu gimenei ir tiesibas apvienoties jau pirma gada laika. Sis
procediiras veikSanai ir jamaksa valsts nodevas®, japierada pietickami uzturé$anas lidzekli un
dzivesvietas esamiba. Laulatie sakuma sanem terminuzturéSanas atlaujas, bet nepilngadigi beérni
uzreiz var sanemt pastavigas uzturé$anas atlaujas.”® Gimenes locekliem ir tadas pasas tiesibas uz
nodarbinatibu, izglitibu un socialo aizsardzibu ka personai, kurai vini pievienojusies un kuru
likumos nereti dévé par sponsoru. Gimenes locekli var pretendét uz neatkarigu (uz vinu varda
izsniegtu) pastavigas uzturéSanas atlauju p€c pieciem gadiem. Kopuma Latvija ir saméra
ierobezojosi noteikumi gimenes apvienoSanas politikas joma. Labakas prakses pieméri ES ir
Polija, Zviedrija un Spanija, kur tas ir iesp&jams jau péc tris gadiem. Gimenes loceklu statuss ir
saméra nedross, jo vini var biit paklauti izraidiSanai un Latvijas normativie akti negarant€, ka tiks
nemti véra gimenes apstakli un ka $ads solis ietekm@s izraidamas personas vai pargjos gimenes

loceklus.®

Viltus laulibas

%3 Sikak skatit Muiznieks, N. (red.) Imigrantu integracija Eiropa un Latvija. Riga: LU SPPI

5% MK noteikumi Nr.586 ,Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas Eiropas Savienibas dalibvalstu,
Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un vinu gimenes locekli”’; MK noteikumi
Nr.222 ,Noteikumi par valsts nodevu par vizas, uzturéSanas atlaujas vai Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja
statusa Latvijas Republika pieprasiSanai nepiecieSamo dokumentu izskatiSanu un ar to saistitajiem pakalpojumiem”
%531.10.2002. likums ,,Imigracijas likums” 23. pants.

56 Sikak skatit Muiznieks, N. (red.) Imigrantu integracija Eiropa un Latvija. Riga: LU SPPI
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Par viltus laulibam sauc tadas, kas ir noslégtas ar meérki iegiit uzturéSanas atlauju, nevis
dzivot kopa ar laulato partneri viena majsaimnieciba. Danija un Francija, ka ari Irija ir
pieveérsusas pastiprinatu uzmanibu §im jautdjumam, izstradajot procediiras, ka noteikt, vai
laulibas tiesam ir 1stas klasiskaja izpratn€. Lai to parbauditu, migracijas dienesti parliecinas, vai
paris sp&j sazinaties viena valoda; aizdomas var radit arT loti btiska vecuma atskiriba un tas, vai
laulibu sledzgji ir bijusi pazistami pirms laulibam.

Izvertgjot So jautdjumu, aktivi tiek iesaistits arl nevalstiskais sektors un sievieSu tiesibu
organizacijas, lai noskaidrotu, vai laulibas ir abpusgji brivpratigas un sievietes piespiedu lauliba
nav paklautas vardarbibai.

Sis jautdjums ir loti sensitivs, jo var aizskart cilvektiesibas, tadel realitaté cina pret viltus
laulibam ir sarezgita ari gadijumos, kad tas Skiet acimredzami. Tadg] valsts var noteikt parbaudes
periodu pirms vai péc laulibam, lai treSo valstu pilsonis var€tu iegiit pastavigu uzturéSanas
atlauju. 2007. gada Francija parbaudes laiks tika pagarinats no diviem lidz tris gadiem, bet
Apvienotaja Karalisté — no viena Iidz diviem gadiem.

Viltus laulibu jautajumu atspoguloSana nereti ir saistita ar sensacijam, nosodijumu,
aizdomigumu. Ir jabit kritiskiem un uzmanigiem visparinaSana, jo ne visi jauktu laulibu partneri,
pat ja tiek tur€ti aizdomas par viltus laulibam, tieSam tas ir noslégusi ar aprékinu iegit
uzturéSanas atlaujas. Kopgja negativisma var nopietni apvainot un diskrimin&t cilvékus, kuru

lauliba ir 1sta un kuri loti cie§ $adu aizdomu un parbaudes procediiru dél.
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Imigracijas atspoguloSana medijos: Latvijas situacija

Parliikojot 2008.—2009. gada nacionalo presi gan latviesu, gan krievu valoda, ir redzams,
cik telaini, draudosi un cilvéka dzilakas jutas aizskarosi tiek att€lota imigracija. Lai gan Sajos
gados Latvija vérojama ekonomiska recesija, imigranti — drizak iedomati neka reali, jo vinu balss
izskan loti reti, — tiek paraditi ka nenovérSams drauds, turklat Sis viedoklis izskan gan no
oficialiem avotiem, gan ka Zzurnalistu nostaja. Imigracijas atspogulosana Latvijas pres€ ir klaji
novérojama stereotipizacija un etniska distance (jo talaka kultira, jo aizdomigaka).

Jasecina, ka Zurnalisti lieto arkartigi daudzveidigus imigrantu apzim&jumus:

1) tiek lietoti tadi apzim&umi ka ‘“jaunpienacgji”’, “viesstradnieki”, “arzemnieki”,

199 ¢ 29 ¢ 199 ¢

“iecelotaji”, “terminuzturéSanas atlauju sane€musi stradnieki”, “iebraucgji”, “arvalstu stradnieki”,
“celinieki”, “jauniebraucgji”, kas raksturo konstrukciju, kura veido izpratni par imigrantu ka par
cilveku, kurs ilgi neuzturas Saja valstt;

199 ¢ 29 ¢

2) savukart tadi apzim&jumi ka “darba tirgus donori”, “importéts darbaspeks”, “vienkar$u

stradnieku imports” konstrué uzskatu par imigrantiem ka par importa preci vai pakalpojumu;

3) imigranti tiek raksturoti ar ka melna darba daritaji — “melnstradnieki”, “stradnieki”,

“darbarokas”;

4) mediji imigrantus biezi konstrué ka viendabigu masu, pieméram, “imigrantu

kontingents”, “viesstradnieku masas”, “imigrantu bari”.

Pres€, rakstot par jautajumiem, kas saistiti ar imigraciju, visbiezak tiek runats par
nelegalo imigraciju un Latvijas dalibu Sengenas zona. Saja jautajuma ka galvenais avots tiek
minéta Valsts robezsardze, ka ar1 Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. Tam par piemeriem
iespgjams minét virsrakstus “Nelegalo imigrantu interese par Latviju turpina pieaugt”, “Nelegala
imigracija arvien pieaug”, “Nelegalie imigranti aps€duSi Latviju?”’, “RobeZsargi: kop$
pievieno$anas Sengenai situacija uz Latvijas robeZas klist nopietna”, “RobeZas vala — migracija

neizbégama”, “Latvija — Sengenas vaja zona?”. Pres€ pastav ari citéti viedokli, ka imigrantu
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ienakSana Latvija biis ve€rieniga un plasa, un tas rada iespaidu, ka imigranti valsti grasas
uzkundzgties, pieméram: “Latvija galvenokart ienaks ekonomiskie nelegalie imigranti, kuri

2

virzisies uz ziemeliem noltika apgit teritoriju.” Loti biezi tiek lietots termini “nelegalas
imigracijas apkarosana”, “ir jaapkaro, jacinas”. Pres€ ipaSi tiek izcelti nelegalie imigranti no
zemém, kas Latvijas izpratné ir eksotiska, — Kongo, Gvatemalas, Irakas, Pakistanas u.c.
Paradoksali, ka, pieméram, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde uzsver, ka robezu Skérso
arvien mazak cilvéku, turpreti Robezsardze apgalvo pret&jo un norada, ka migrantu kliist arvien
vairak. Tiek uzsverts, ka nepiecieSams pastiprinat robezpunktu kontroli, jo pret§ja gadijuma
”Latvija var sabraukt valstij nelojali cilvéki”. Vienigie arzemnieki, kam Latvijas durvis” (tiek
lietots ar1 termins “varti”) tiek vertas platak, ir augsti kvalific€ti specialisti un profesionali; tacu

vini netiek déveti ka imigranti, bet gan ka “smadzenes”.

Migracijas jautajumi presé tiek aplikoti loti kategoriski. Piem&ram, virsraksti “Imigracija
— gan galvassapes, gan ceriba”, “Atkal imigranti. Par vai pret?”, “Sabiedriba muk. Pilis nak?”
(ar sabiedribas muksanu tiek domata latvieSu emigracija un citu tautibu parstavju imigracija vinu
vieta). Sis kategorijas, no vienas puses, tiek izmantotas ka resurss ekonomiskai labklajibai,
izmantojot darbaspeku (tiek izmantotas atsauces uz dazadiem ekonomistiem, uznpE€mumu
asociacijam, uznémgjiem, akadémiskas vides parstavjiem), ka ari tas klast par veidu ka uzlabot
demografisko situaciju, mazinot depopulaciju. Bet, no otras puses, tiek konstruéti ari
daudzveidigi draudi, pieméram, virsrakstos — “Seksa tGrisms un migracija — lielakie riski AIDS
izplatibai Baltija”, “Viesstradnieku drauds atkapies tikai uz bridi”. Galvenokart ar imigraciju
saistitie draudi tiek pamatoti ar nacionalisma retoriku. Saja argumentacija tick izmantots arkartigi
plass avotu klasts, ieskaitot, dazada Itmena amatpersonas, politikus, ekspertus (pieméram,
religiju pétnieks), akadémiskas vides parstavjus (gan Latvijas, gan arvalstu). Ka viens no §Ts
retorikas argumentiem tiek minéts drauds latvieSu valodai, kas rada nepiecieSamibu péc
stingrakas kontroles, pieméram, v€lams papildinat Administrativo parkapumu kodeksu ar
stingrakiem sodiem. Paradas ar1 arguments, ka viesstradnieku piesaiste ir Tslaicigs ekonomisks
ieguvums, kas ilgtermina var veicinat nelatviskas vides atraZoSanu, apdraudot latvieSu valodu un

nacionalo identitati.

Presé imigrantu jautajumi bieZi tiek saistiti ar religijas barjeru. Piem&ram, religiju
pétnieks, skaidrojot, kadel Latvija nav nepiecieSami imigranti, uzsver, ka starp vietgjiem un
imigrantiem pastav loti augsta religiju barjera. Galvenokart tiek pieminéts islams, ka arl
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prieksstats, ka kontakts ar §is ticibas piekritgjiem ir loti griits un “sajaukties” ir gandriz
neiesp&jami. Turklat tiek noradits, ka Sai religiskajai kopienai ir lielaks “biologiskais (arT
vairo$anas) speks”, kas nems virsroku par latvietibu valstT.

Runajot par imigrantiem, nereti tiek lietots ar1 droSibas drauds. Ka avots Saja gadijuma
lielakoties tiek izmantota Valsts robezsardze, Ieslodzijumu vietu parvalde, Valsts policija, ka art
atsauces uz arvalstu presé minétiem gadijumiem. Piemé&ram, tiek noradits, ka vietas, kur dzivo
imigranti, “ir loti apgriitinata tiesibsargajoso strukttru darbiba, jo cilvékiem ir citada mentalitate,
likumu izpratne, tradicijas”.

Migracija pres€ nereti tiek raksturota ka “straume”, “plisma”, ka kaut kas neizb&gams un
nenovérsams. BieZi vien tiek izmantoti teritoriali termini: par spiti Sengenas zonai, tiek uzsverts,
ka mums ir jasarga sava robeza un jauzrauga, kas ienak miisu majas, ar to saprotot valsti. “Visi
pasakumi ir pietickami ierobeZojosi, lai nerastos milzu viesstradnieku pliismas. Uzskatu — kamér
treSo valstu stradniekiem neesam atveruSi durvis vél plasak, Latvijas sabiedribai draudi
nepastav.” “Migraciju var salidzinat ar ko tikpat neizb&gamu ka saulriets vai saullekts — ta bus, ja
robezas ir vala.” “Globalizacijas apstakli stimulé svesa ienakSanu misu dzives telpa.” Viens no
bijuSajiem premjeriem robezu paplasinasanu ir pat raksturojis ar metaforu, ka ta butu ka siiknis,
kas iepludinatu valstt v&l vairak nelegalo imigrantu. Lidzigi t€laini salidzinajumi saskatami ari
publikaciju virsrakstos, pieméram, “Lai latvju zeme nestavétu vala”. Sie pieméri atspogulo
ksenofobisku attieksmi pret migrantiem.

Presé tiek atspoguloti ar1 petijumi, kuri parada diskrimingjoSo attieksmi pret imigrantiem,
kas politiku vidi visbiezak tiek attaisnota ar latvieSu pieredzi Padomju laika; bailes no
cittautieSiem tiek paraditas ka dabiskas, nevis sociali veidotas un ietekmétas. “Cittautiesi liela
meéra asocigjas ar padomju okupaciju un tas sekam, tas ir citadi, un Latvijas jau ta diezgan
nospriegotaja nacionalo kopienu situacija jaunu iebraucgju paradiSanas vismaz latvieSu vidid
noteikti radis diskomfortu.” “Tadas bailes ir dabiskas, jo licla dala toreiz sabraukuso joprojam
necie§ Latvijas wvalsti, nezina tas valodu un nirgdjas par latvieSiem.” Ka avoti S$adai
argumentacijai lielakoties tiek izmantoti politiki.

Paradoksali ir tas, ka imigrantu integracijas problémas un diskriminacija presé
atspogulojas tikai caur pétjjumiem un akadeémiskas vides parstavjiem. Pe&tnieki secina, ka
iedzivotaji ir nesagatavoti imigrantu klatbiitnei vinu dziveé. Kada pétijuma atklata respondentu
attieksme, kas gal&ji noraida imigrantu uzturéSanos Latvija un finanSu paredz€Sanu vinu
integracijai. Eksperti, kuru vidi ir arT politiki un valsts amatpersonas, paSu integraciju redz ka
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problému, jo integracija biis nepiecieSama tikai tad, kad imigrantu skaits bus parak liels, lai vinus
varétu nepamanit. Turklat izpratne par integraciju tiek veidota, izmantojot asimetriskas varas
attiecibas, nevis veidojot ieklaujoSas imigrantu stratégijas sabiedribas procesos un ikdienas
dzive, bet gan integraciju saprotot ka asimilaciju.

Politiskaja vid€ imigracija tiek raksturota ka sensitiva t€ma, ka “jutigais viesstradnieku
ieveSanas jautajums” vai arT imigracijas tabu t€ma. Lai gan jau vairakus gadus pastav normativie
akti, kas regulé migracijas procesus, pétnieki joprojam secina, ka tikai tagad vajadz&tu veidot
realu ricibpolitiku, kas sekmétu arT integraciju.

Preses publikacijas tiek veidoti arT kategoriski nosacijumi, ar kuriem misu sabiedriba ir
pielaujama imigrantu klatblitne (tas ar1 izskaidro, kadel Iidz §im nav bijusi nepiecieSama
imigrantu integracija).

Pirmais un visstriktakais no nosacijumiem ir “Islaicigums”. “Tas, ka valsti ierodas cilveki
no citam valstim un strada, nav nekas slikts. Nav problému, bet jaskatas, lai pec tam vini ar1
aizbrauc.” Tas liecina, ka imigranti valstt drikst uztur&ties tikai uz darba Iiguma pamata, péc kura
beigam viniem Latvija japamet. Otrs izvirzitais nosacijums ir tads, ka imigrantiem ir jabut
“ikdiena neredzamiem”; imigrantiem ir tiesibas eksistét, kamer vien vini slépj savu identitati.
TreSais nosacijums izdala atSkiribu starp “pielaujamiem un nevElamiem imigrantiem”,
pieméram, kads politikis norada: “Ja valdiba noteiks, ka stradnieki ievedami no Gruzijas,
Ukrainas, Moldovas vai potenciali Baltkrievijas, ir skaidrs, ka ar Siem cilvékiem biis vieglak
sadzivot neka ar, teiksim, pakistanieSiem.” Imigranti no nevélamam valstim tiek déveti arT ka
“bistami”. Piem&ram, amatpersona norada, ka ir nesaprotama tadu tautibu ka alZirieSu un
pakistanu interese par Latviju; tas tiek salidzinats ar ‘“kinieSu diasporu” — fenomenu, kad
imigranti atri tiek pari robezam, bet slikti integréjas. Tapat atlaides tiek dotas ari tiem
imigrantiem, kas veic jebkada veida finansialas investicijas kada Latvijas uznémuma. Sis debates
galvenokart notiek politiku vidi un galvenais jautajums ir par to, kadu noteikt minimalo

investgjamo summu.

Jaatzist, ka paSu imigrantu balss presé tikpat ka neparadas: to iesp&jams saskatit tikai
materialos, kuros aplukoti p&tijumi, un viena intervija ar imigrantu no Ukrainas. Tas liecina par
izteiktam atSkiribam starp domingjoSo un dominéto, kur runataji un viedoklu paudgji uzstajas ka
domingjosa grupa un no savam pozicijam verte, nosaka dominétas grupas statusu, pieejamas

iesp€jas un resursus.
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Neé rasismam un diskriminacijai

Ikvienam cilvékam var bit aizspriedumi, kas tiesi vai
neties§i, ari cenSoties biit neitralam, var izpausties
profesiondlaja darbibd. Zurnalistiem, kas ikdiend strada
ar pretdiskrimindcijas Un migracijas témam, varam
leteikt diskreti paméginat, cik diskriminéjosi esam savas
attieksmes. Harvardas Universitate ASV ir izstradajusi
ipasu testu (tas tiek regulari atjaunots), kuru aizpildot,
var giit prieksStatu par pasu attieksméem.

Paméginiet:  Harward  implicit  association — Test:
https://implicit.harvard.edu/implicit/demo/selectatest.html

Rasisms un diskriminacija miisdienu izpratn€ un attieciba uz imigrantiem var biit saistits
ne tikai ar pierasto skatfjumu — citu adas krasu vai etnisko izcelsmi. Nereti $adas attiecksmes var
veidoties politisku un vésturisku iemeslu dél un skart neaizsargatakas migrantu grupas,
piemé&ram, tos, kuri ir kluvusi par upuriem cilvéku tirdzniecibai, neregulara statusa migrantus,
atSkirigas religijas parstavjus, ka arf sociali neaizsargatos imigrantus. Pastavigs atgadinajums, ka
migranti ir “vini”, “citi” arT rada negativu atticksmju ievirzi, kas talak var istenoties
diskriminacija.>’

ES 2000. gada pienéma Rasu vienlidzibas direktivu, kas bija nozimigs solis, lai imigrantu
integraciju skatitu kopsaisté ar diskriminaciju. Tas liek kritiski izvertét visus integracijas
politikas aspektus: pieméram, ja So politiku veido ieklauSana darba tirgi, tacu darba vietas pastav
tieSa vai slépta diskriminacija un rasisms, tas bitiski ietekme gan darba atraSanas iesp€jas, gan
imigrantu iespgjas noturéties darba un veikt to pilnvertigi. Imigranti nereti nonak slikti
apmaksatos darbos — tados, ko vietgjie nevélas veikt. Tas var but saistits ar diskriminaciju un jau
ieprieks pienemtu uzskatu, ka imigrantiem ir javeic netiri, nereti pazemojosi darbi.

Mediju uzdevums ir nevis salidzinat imigrantus ar viet€jiem iedzivotajiem, bet gan
kritiski un objektivi paradit, vai imigranti giist cienu sabiedriba par to, kas vini ir un kadas ir vinu
sp&jas. Nav nepiecieSsams noradit rasi, adas krasu, religisko piederibu un seksualo orientaciju, ja
vien tas nav 1pasi nozimigs problémas izklasta.

Biezi vien eksisté pieradijumi, ka pastav realas diskriminacijas problémas, pieméram,
sabiedribas, politiku 1stenotaju un darba deveju attiecksme, tacu politikas veidotajus un istenotajus

ir griiti parliecinat §1s problémas risinat, jo to nav iesp&jams izdarit ar vienu islaicigu programmu.

STUNESCO (2005) Pilsetas pret rasismu. Diskusijas materiali. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001496/149624E .pdf (12.11.2009)
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Tapéc valstis nereti izvélas citu celu: “palidzeét” imigrantiem, koncentréties tikai uz viniem,
piedavat pagaidu darbus, izglitibas iesp&jas un valodas apmacibu. Sadas situdcijas netiek
atbildéts svarigakais jautajums — ka mazinat diskriminaciju pret imigrantiem, nevis vél vairak

vinus viktimizgt.

Piemérs, ka Irija tika pieradita darba dev&ju diskrimingjo$a atticksme darbinieku
kandiatattiru atlasé:
Irijas Ekonomisko un socialo pétijumu centrs (ESRI) 2008. gada veica interesantu petijumu par
diskriminaciju rekruté$ana®®: piedavajot darba devéjiem izvéléties tris (iedomatus) darbiniekus,
kuri ir vai nu treSo valstu pilsoni vai arT no citam ES valstim, kuras anglu nav pamatvaloda —
afrikani, azieti un eiropieti — vacieti , ta¢u ir beigusi vismaz vidusskolu Irija, un viniem ir visas
darba atlaujas un nekadu formalu SkérSlu ieklauties darba tirgii. Vienlaikus tika sagatavoti
identiski CV ar pretendentu vardiem, kuri ir tipiski ru vardi. CV laika posma no 2008. gada
marta I1dz oktobrim tika izsttiti 480 kompanijam.
Petijums, kas balstfjas Saja eksperimentalaja metodeé paradija, ka pastav reala etniska
diskriminacija: ne-iru CV bija divas reizes mazak iesp&ju tikt uzaicinatam uz interviju vai
sanemt atbildi par papildu informacijas pieprasijumu. Vienlaikus pétijums paradija, ka nepastav
atSkiribas starp etniskajam grupam — visi imigranti tika uztverti ka imigranti. Nebija arT butisku
atSkiribu nodarbinatibas sektoros, nedz ar1 atSkiribas laika perioda: vienmériga tendence
liecinaja, ka imigrantiem ir divreiz mazak izredZu, salidzinot ar 1ru kandidatiem.
Sadai praksei ir negativas sekas gan attieciba uz vienlidzibu darbinieku rekruté$ana, gan arf Irijas
darba tirgus efektivitati, jo minoritaSu kandidatiem nav pat iesp&u pieradit, ka vini var biit
vismaz tikpat labi darbinieki. Jau rekrut€Sanas stadija viniem ir japarvar lielaki skersli, lai vispar
pieklutu darba tirgum.
ESRI secingja: lai mainitu situaciju, ir nepiecieSams veicinat izpratni par vienlidzibas
nepiecieSamibu gan darba devéjiem, gan ar1 paSiem imigrantiem, jo nereti vini nhemaz nezina, ka
tiek diskriminéti tikai etniskas piederibas del. Tapat biitu nepiecieSams nacionalaja Iiment ieviest
parbaudes, ka tiek izskatitas jaunu darbinieku kandidattiras, pieradit, kadel tiesi Sie darbinieki
tika izraudziti intervijam, bet citi — n&. Sadas prakses jau ir ieviestas, pieméram, Niderlandz.
Vairakas ES valstis paredz kandidatu anonimiz€Sanu rekrut€Sanas procesa, lai potencialo

darbinieku izvéletos pec vina prasmeém, nevis etniskas piederibas.

8 McGinnity F., Nelson, J., Lunn, P. And Quinn, E. (2009) Discrimination in Recruitment. ESRI, Dublin
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Pirmo reizi §ads eksperiments tika veikts Lielbritanija 1960.gadu beigas®®, lai izp&titu, vai pastav
rasisms un diskriminacija ta devéto ,balto apkaklisu” jeb vaditaju un biroja darbinieku
rekrutésana. Tika sagatavotas identiskas pieteikuma vestules, tikai viena potencialais darbinieks
bija britu tautibas un baltas rases, bet citos — no Azijas — indietis vai pakistanietis, Australijas,
Kipras vai Karibu regiona. P&étjjuma dati apliecinaja, ka citu tautibu parstavjiem ir par 30%

mazak iesp&ju tikt uzaicinatam uz darba interviju.

Daudzam valstim — gan ar iespaidigam, gan mazam imigrantu kopienam, taja skaita ari
Latvijas varas parstavjiem un sabiedribas locekliem, — gribas noliegt, ka vinu zemé pastav
rasisms un diskriminacija. Sada situacija bieZi ir saistita ar pienémumu, ka m&s un miisu valsts ir
atSkiriga no citam, 1pasa, tadé] mums ir tiesibas un nepiecieSamiba liegt §is paSas tiesibas
imigrantiem. Tiek uzskatits, ka m&s esam valsts, kuras vésturiski nekad nav bijusi apspie$ana vai

rasisms, lai gan biezi tas ir tikai mits.

Padomi, ka sagatavoties starpkultiru komunikacijais

% Domajiet pari rases un etniskas piederibas robezam. Iesp&jas paplasinat kulttiras
izpratni pastav daudzviet, it Tpasi, kad aplikojam kultiru arpus saiknes ar etnicitati.
Kulttiru veido personiga pieredze, kas var ieklaut: etnisko un rases identitati, religisko
piederibu, vecumu, izglitibas limeni, ar&jo izskatu, gimenes tradicijas, fiziskas un
kognitivas spgjas, seksualo orientaciju, dzimtes identitati, geografiskas un

socioekonomiskas pieredzes.

% Domajiet arpus ramjiem. Mas ietekmé vértibas, uzskati, aizspriedumi un dzives
pieredzes. Mums ripigi jaizverté, ka pienemtas perspektivas ietekmé izpratni par
citam kultiram, un jaizvairas veidot pienémumus par citiem, argumentgjot tos ar savu
pieredzi. ZinaSanas par kultiram sakas ar atzinu par paSu kultiiras zinaSanu

ierobezojumiem.

%9 Jowell R. and Prescott-Clarke P. (1970) Racial discrimination and white-collar workers in Britain, Race. Vol.11,
No 4.

80 Amerikas Psihologu Asociacija. Padomi starpkulttiru komunikacija Pieejams:
http://www.docstoc.com/docs/13358340/Cultural-Awareness (12.11.2009)
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Pieredziet kultaru. Apsveriet eksperimentalus veidus, ar kuriem varat macities par
citam kultiram, un cenSaties piedalities aktivitateés, kas nav pazistamas. Kad
iespéjams, piedalieties socialas, kopienas un izglitojosas aktivitatés, pieméram,
skatieties filmas, lasiet gramatas, apmeklgjiet ticigo pasakumus, festivalus, parades,

koncertus, sporta pasakumus, makslas izstades, seminarus un lekcijas.

Uzmanigi klausieties. DzirdéSana vél nenozimé klausiSanos. PaSu izpratnes,
aizspriedumi un pieredzes dazkart traucé icklausities un saprast acimredzamu vai

apsléptu vestijumu.

Dzimte ir svarigs faktors daudzas kultiiras. Pieméram, dazas kultiiras viriesi var
justies ne€rti, rundjot vai macoties no sieviet€tm vai otradi. Macieties, ka dzimtes

izpratnes tiek komunicé&tas un mijiedarbojas.

Izvairieties no nekorektiem komentariem. Grupas konteksta individi dazkart izsaka
nekorektus un aizvainojoSus komentarus par citiem (piem&ram, jokus, izteicienus).
Neveiciniet $adu uzvedibu. Ja grupas konteksta nejttieties komfortabli, dariet zinamu
savu diskomfortu ar to, kas ir pateikts, un sakiet, ka nekorekti komentari vairs netiks
izteikti.

Pievérsiet uzmanibu neverbalai uzvedibai. Dazkart uzvediba var sniegt vairak
informacijas par to, ka persona reagg uz situaciju, neka tas, ko ir rti stastit. Ir svarigi
atpazit atvértu un aizsargajoSu uzvedibu, kas var mainit sarunas pieeju. Lidzigi

ieverojiet savu kermena valodu.

Paplasiniet savu komforta zonu. Vienmér atradisies individi vai kultiiras grupas, ar
ko neradisies iesp€ja sastradaties. Apzinoties griitibas, centieties macities p&c iespgjas

vairak par individiem un grupam — veidojot paspalavibu un izmantojot savu ietekmi.
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Uzdodiet jautajumus, kas parada, ka vé&laties macities, izzinat jums Iidz $im

nepazistamo.

Veidojiet vietéjos kontaktus. Kadas kopiena balstitas organizacijas un vietas tiek
respektétas un sanem uzticibu no tiem, ar kuriem strada? Socialie klubi, aizstavibas
grupas, religiskas institticijas, pilsoniskas apvienibas, macibu iestades un universitates
var palidzét gan atrast kontaktus starp migrantiem, gan ar1 palidzet ar informaciju

imigracijas jautajumos.

Apmainieties ar stastiem. Stastu stastiSana un personiga daliSanas ir svariga
komunikacijas tehnika, kas parsniedz vairumu kultiru. Apsveriet daliSanos ar
butiskiem stastiem ka veidu, lai saktu sarunu vai sakarus. Lielakajai dalai no mums ir
bijusi kaut Tslaiciga pieredze cita kultiira — parsteidzosa, interesanta, varbiit arT bediga

vai griita.

Respektéjiet valodas izveli. Pirms uzrunajiet imigrantus, apsveriet, vai cilvéks, kur$
runa svesa valoda (varbiit treSaja, ceturtaja no sveSvalodam), var saprast jisu lietotos

vardus.

Cieniet cilvéku elastigumu pasidentifikacija. Més varam veidot pienémumus par
cilvéku kulturas identitati, tacu viniem paSiem var biit pavisam citads pien€émums par
sevi. Daudzi sevi vispar neuztver ka imigrantus, lai gan formali, uz papira ta varétu

teikt. Respektgjiet cilveku pasidentifikaciju.

Religiskie uzskati un garigums daudzas Kkopienas ienem nozimigu lomu.
Atspogulojot religijas jautajumus, nekautr&jieties lugt padomu, palidzibu,

paskaidrojumu cilvékiem, kuriem ir zinasanas $ajos jautajumos.
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X/
o

Kultiira var ietekmét veidu, kada individs pauz emocijas. Labakais veids, ka
komunic@t jebkura kopiena, ir but atvértam citadam formam, kadas cilveki pauz
izjutas. Piem&ram, individi dazas kultiiras var justies ne€rti ar jebkada veida

konfrontaciju un rezultata var piekrist izvirzitajai idejai, lai gan patiesiba tai nepiekrit.

Dazas kultiiras neuzticas institiicijam (policijai, tiesam, veselibas apriipes sistémai,
garigas veselibas iestadém u.c.). To zinot, varat izvairities no stereotipiskiem un,
iesp&jams, maldigiem spriedumiem, kadel cilvéki nav versusies pie arsta vai policijas,

bet m&ginajusi tikt gala pasu spekiem.
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Praktiski padomi Zurnalistiem dazadas situacijas

Migracija un integracija ir tik plaSas un mainigas t€mas, ka tas biitiba aptver teju visas dzives
jomas. Migrantu situacijas nav sastingusas, formalas, kuras atrisinot par tam var aizmirst.
Daudzu situaciju pamata ir attieksmes, ilgstosi stereotipi, biezi — vienkarSa nezinasana. Tadel
gadijumos, kad jisu medijs veido materialus par migrantiem, varat apsvert ar1 citu produktu
sagatavosanu arpus ikdienas materialiem.

Attistiet savu mediju ka daudzveidigu produktu raditaju, jo imigraciju var loti interesanti
atspogulot arT maza ierasta veida un imigranti ar1 var bt labi Zurnalisti un sadarbibas partneri!.
Varbiit varat smelties kadas idejas no, pieméram, Irijas organizacijas, kas strada ar imigracijas
komunikacijas jautajumiem: Forum of Migration and Communication Studies (FOMACS) ir
nodibinajums, kas darbojas Dublinas Tehnologiju institiita, sanem nelielu atbalstu no ta, tacu
pamata finans€jumu gist no ziedojumiem un nelielu dalu — no pelnas, pardodot mediju
produktus, pieméram, filmas. FOMACS panakumi balstas principa, ka S§1 institlicija ir
izveidojusies tiesi Irijas vidg, tas izveides iniciativa ir nakusi no paSu Tru pilsoniskas sabiedribas,
to atbalsta filantropiskas organizacijas Irija un ari arpus tas, jo pasaulé dzivo daudz Tru, kuri pasi
vai kuru senéi savulaik ir izcelojusi no Irijas, tade] Siem cilvekiem rip, lai valsti veidotos
labveliga, ieklaujoSa imigracijas prakse un sabiedribas attieksmes, kas migraciju redz ka pozitivu
daudzveidibu nevis draudus valstij. FOMACS ka medijus definé visdazadakas komunikacijas
formas, 1pasi mekl€jot jaunus veidus, ka iesaistit migrantus medijos un panakt, ka vinu balss tiek
sadzirdéta. Tadel FOMACS riko projektus 1pasi atbalstot arl visjutigakas un neaizsargatakas
grupas — sievietes, neregularos migrantus. FOMACS medijos redz draugu, sabiedroto, nevis
ienaidnieku, kurs ir japamaca, ka atspogulot migracijas jautajumus. Mediju parstavji bieZi nezina
migracijas likumu un politikas stkumus, nedz arT viniem tas biitu jazina. Tapat ar1 sabiedriba
nemaz nevélas dzirdét birokratiska valoda izklastitas normas par migrantu tiesibam un
pienakumiem. FOMACS strada ar mediju industrijas parstavjiem un NVO, kas strada ar
migracijas jautajumiem, piedavajot dazadus kursus un istenojot mediju projektus. Lik, dazi no

tiem:

- Mentoringa projekts. FOMACS izsludinaja stipendiju konkursu migrantu mediju
parstavjiem (ieskaitot ari sabiedrisko attiecibu darbiniekus), kas ir aktivi stradajusi

komunikacijas joma sava izcelsmes valsti. 14 ned€lu ilgos kursos migrantu Zurnalisti
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stradaja ar Tru mediju industrijas parstavjiem, gatavojot materialus un praktiz&joties
medijos. Projekta mérkis ir rast iesp&jas migrantu zurnalistiem stradat ne tikai migrantu
medijos, bet pilniba ieklauties nacionalajos medijos, but vienlidzigiem ar saviem Tru
kolégiem. Liela dala migrantu Zurnalistu arT perfekti parvalda anglu valodu, citi, kuriem
veél nav tik labas valodas zinasanas, var biit vértigi sadarbibas partneri, jo izprot situaciju
cita skatijuma, salidzinot ar iru koleégiem.

- Projekts neregularajiem migrantiem. Migranti apguva prasmes izstastit savu stastu
medijiem un projekta rezultata tika sagatavoti tris lidz piecu mintSu 1si, kodoligi stasti
par vinu situaciju un dzivi Irija. Sie dzivesstasti tika parraiditi gan radio, gan ari dazados
publiskos pasakumos, pieméram, seminaru, izstazu atklasana un atstaja lielu iespaidu uz
skatttajiem/klausttajiem, jo vini var§ja paraudzities uz migrantu situaciju no pasu
migrantu perspektivas. Daudzos gadijumos migranti ar1 ludza, lai tiktu aizsargata vinu
identitate, baidoties tikt soditi. Medijiem un migrantu aizstavju organizacijam $ads
lagums ir jarespekte.

- Projekti pamatskolas, kur skolotaji gatavo macibu materialus saviem kolégiem,
balstoties 11dzSingja pieredze darba ar migrantu berniem.

- Gimenes apvieno$anas atspogulo$ana medijos, fotografiju izstadés, filmas. Sadi
projekti lauj ieraudzit cilvécisko, tragisko un priecigo, kad gimenes locekliem, izejot
cauri grutibam, ir iesp&ja atkal but kopa. Svarigi ir tas, ka $ajos projektos gimenu stasti
tiek paraditi cilvéciska, ikdieniska perspektiva, nevis tikai cilvéktiesibu vai likumu
aspekta, kur nereti cilvéciskais, personigais paziid. 2009. gada tika Tstenota izstade
»Mates un meitas”, kura specigas, krasnas gimenu attiecibas fotomirklos fiksgja
antropologe un fotografe Glena DZordane. Lidzigi, lielus panakumus ari guva izstade par
sikhiem Irija; iniciativa $adai izstadei naca no paSu sikhu kopienas, kur fotografijas
papildinatas ar dzivesstastiem. Kada cita projekta — Richness of Change FOMACS
veidoja 1sfilmas par imigrantu sievieSu uznéméjdarbibas panakumiem Irija, lai paraditu,
ka dala no ne tikai Irija, bet arT plasak pasaulé pazistamiem uznémumiem ir izveidoti un
giist panakumus, pateicoties imigrantu sievieSu sp&am un varésanas.

- Filmu festivali. FOMACS ir apkopojis pasaulé slavenas filmas par migracijas
jautajumiem un rada tas plasai publikai dazados pasakumos. Filmu festivali ir guvusi loti

plasu atzinibu Irija.
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- TIrijas un citu valstu zurnalistiem FOMACS piedava bezmaksas pakalpojumu — iknedelas

pasaules preses apskatu par migracijas jautajumu atspogulo$anu. Sim pakalpojumam var

pierakstities sekojosa interneta vietné: http://www.fomacs.org/blog_detail.php

Ikdienas darba piedavajam padomus, kas varétu noderét, stradajot ar migracijas témam:

X/
L X4

Ja sazina ar imigrantiem ir nepiecieSami tulka pakalpojumi, ideala gadijuma bitu
velams tadu ar1 atrast. Nepalaujieties, piem&ram, tikai uz to, ka bérni iztulko vecaku

teikto.

Individam nepielip grupas stigma: pirms lietojiet apzim&jumus, kas migrantus

raksturo ka viendabigu masu, atsauciet atmina konkrétus cilvékus.

Izveloties valodu, t€laintbu un metaforas imigracijas atspoguloSanai, kritiski un
reizém ar humoru parskatiet tas — vai tieSam tas ir “darba rokas”, “imigracijas vilnis”,
“bari” un “masas”. Ja $adus apzim&umus ir lietojis avots un tie ir nozimigi
publikacija, tie jaliek p&dinas vai jaatspogulo tiesa citata, lai lasitajam/skatitajam ir

skaidrs, kurs ta saka — zurnalists vai avots.

Nepalaujieties tikai uz vienu avotu, bet ari ne tikai uz to, ko sacijis viens imigrants.
Centieties atrast kadu nevalstisku organizaciju, pétnieku, kas parzina konkréto

problému un var skaidri izteikt viedokli.

Intervijas, rakstos un raidijumos par imigraciju riipigi apsveriet, kadu fona miziku,
skanu, att€lu un fotografijas izmantojat. Stereotipiskas religiskas melodijas vai no
arvalstu preses agentiiram nemtas draudigu noskanu bildes drizak saboja, neka uzlabo

zurnalista darbu.

Imigranti nedzivo tikai galvaspilséta, vini mit ari arpus tas, tade] ir butiski, ka

imigracijas aprakstos paradas viedokli arT no mazakas pasvaldibas dzivojosajiem.
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Nodaliet faktus no izgudrojumiem. Ja darba devéjs nav nokartojis darba atlaujas
imigrantiem (un Latvija tas ir jadara darba dev@jam), tad kritiski izvertgjiet, kurs Saja

situacija ir vainigais, kur§ — cietusais.

Stradajiet ar avotiem un paplaSiniet redzesloku. Piem&ram, popularakajos arvalstu
medijos var pierakstities jaunumu sanemsanai e-pasta. Atzimg&jiet ka atslégas vardu
“imigracija” un iegustiet daudz plasaku informaciju par to, kadi nozimigakie

jautajumi tiek risinati citas valstis un ka tie var skart vai ietekmét art Latviju.

Lidzigi var rikoties, pierakstoties jaunumu sanemsanai dazadu imgracijas p&tniecibas
centru majaslapas. Izmantojiet arT socialos tiklus interneta — Facebook, Twitter un

citus, lai sekotu lidzi migracijas témam.

Meklgjiet interesantas témas, pieméram, par imigrantu naudas parsttijumiem
(remittances) — ka tie darbojas noteiktas situacijas un noteiktas imigrantu grupas. Pat
vienas kultiiras sievietes un viriesi var izmantot citadus principus naudas nosiitiSana
saviem tuviniekiem. Pieméram, Somalija naudas parsiitijumi parasti nenonak caur
bankam vai tadam maksajumu sisttmam ka Western Union, Pay pal. Somalu
imigranti var nosutit naudu arT ar ta dévéto hawilaad sistému: tirgotaji sanem naudu
no imigrantiem un iegadajas preces, kuras savukart pardod Somalija, lai atdotu

gimeném naudu jau vietgja valiita, ieturot arT savu artavu.

Centieties neveidot tikai 1pasSas reportazas un parsteidzosus atspogulojumus.
Imigranta viedoklis un klatbttne var bt ikviena téma, jo vini ir tadi pasi sabiedribas

locekli ka visi citi Latvijas iedzivotaji.

Pardomajiet, vai jiisu avotiem, kas ir loti pozitivi noskanoti imigracijas liberalizéSanai
vai nikni iestajas pret to un izplata pat naidigus pazinojumus, nav kadas sléptas
intereses, ka varda tas tiek darits. Piem€ram, varbiit migrantu stigmatizacija tiek
izmantota, lai iegiitu potenciala elektorata balsis, argument&jot $o nostaju ar etnisko

jautajumu saasinasanu?
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% Imigrantu atspoguloSanai nereti ir raksturiga viktimizacija: imigrantiem japalidz,
viniem klajas giti, vini ir citadaki neka més, tacu ir verts palukoties arT atskirigi un
uzsvert, ka tie ir stipri cilvéki, kas Skérso valstu robezas, parvar birokratiskus

Skerslus, iesaistas darba tirgli un maksa nodoklus Latvijai.

« Kritiski parbaudiet avotus un datus, kurus min lab&ji ekstrémisti. Situacijas, kad
ekstrémisti piedava SausminoSus portret€jumus un paregojumus, vienkarsi lieciet lieta

veselo sapratu. Tas palidz necelt paniku un labak pildit Zurnalista darbu.

% Respektejiet cilveku religisko parliecibu, svétku sviné$anu, gerbSanas stilu un
paradumus, izvairieties no profaniem, apvainojoSiem komentariem. Tacu religijas
piemingSana ikdienas apstaklos, ja vien materials netiek gatavots tiesi par So t€mu,

nav nepieciesama.

Avoti: Dazadi, tai skaita Media guide editorial BBC (2008); Immigration: data matters. Migration policy group.
Population reference bureau. US; Franklin, S., Puente, T. (2008) Reporting Immigation. Washington: International
Centre for journalists; Koser, K. (2007) International migration, A very short introduction, Oxford University press.
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Vardnica

Amnestija — vispargja atvainoSanas, ‘“regularizacija” vai “legalizacija”, kas versta pret
cilvekiem, kas var pieradit dzivesvietu valsti, kurai amnestija tiek pieSkirta, neraugoties uz to, ka

Sada dzivesvieta ir bijusi liegta.

Apgadajamais — persona, kas atkariga no citas personas atbalsta. Migracijas konteksta
dzivesbiedrs un nepilngadigie bérni parasti tiek uzskatiti par “apgadajamiem”, pat ja dzivesbiedrs

nav finansiali atkarigs.

Ar projektu saistits darbinieks — migrantu darbinieks, kur§ ieradies valstl uz noteiktu laika
periodu, lai stradatu tikai viena projektad pie viena darba dev&ja, kur§ projektu isteno valsts

robezas.

Asimilacija — vienas, parasti minoritaras etniskas vai socialas grupas adaptacija citai, ieklaujot

valodu, tradicijas, vertibas, uzvedibu vai pat intereses.

“Atgrisanas un pievilk§anas” faktori — migraciju biezi vien analiz€ ar “atgri$anas un
pievilkSanas” modeli, kas apliiko atgriiSanas faktorus, kuri spiez cilvékus pamest savas zemes, un

pievilkSanas faktorus, kuri piesaista Sos cilvékus jaunajai valstij.

AtpakaluznemsSana — valsts riciba, uznemot atpakal sava teritorija kadu personu (paSu pilsoni,

tres$as valsts pilsoni vai cilvéku bez valstiskas piederibas).

Arvalstnieki Latvija — arvalsts pilsoni (pavalstnieki).

Arzemnieki Latvija — personas, kura nav Latvijas pilsoni vai Latvijas nepilsoni.

Bezvalstnieki — personas LR var atzit par bezvalstniekiem, ja vien kada valsts saskana ar tas
likumiem nav atzinusi $1s personas par pilsoniem. Latvijas nepilsona statusu zaudg€juSas personas
atzistamas par bezvalstniekiem, ja STm personam nav nevienas citas valsts pilsonibas, ka arT nav

arvalstu tiesibu aktos noteiktaja kartiba izsniegta garantija par uznemsanu pilsoniba.

Bégli — personas, kuram pieskirts bégla statuss saskana ar 1951. gada ANO Zenévas Konvenciju.
Saskana ar ES prasibam, kuras balstas uz Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvenciju, personam var pieskirt alternativo statusu, ja tas nevar tikt atzitas par bégliem
atbilstosi Zenévas Konvencijai, bet saskana ar Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem,

ES likumdoSanu un dalibvalstu praksém tam ir nepiecieSama aizsardziba.
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Bilaterala darbaspeka migracijas vieno$anas — formali mehanismi, kas noslégti starp valstim,
kuram ir normativi saistosas ligumsaistibas un kuras saistitas ar starpvalstu sadarbibu darbaspéka
migracija. Jeédziens tiek lietos, lai aprakstitu arm mazak formalas vienoSanas, kas ar valstisku un
cita veida institiiciju, piem&ram, ministriju un darba dev&ju organizaciju starpniecibu regulé

darbinieku kustibu starp valstim.

Biometrija — péta izméramus biologiskos raksturlielumus. “Biometriskie identifikatori” ir
informacija, kas kodé katras personas unikalo biologisko veidola atveidi (pirkstu nospiedumi,

sejas atpaziSanas fotografijas, acs tiklenes sken&jumi, balss ieraksti).

Biznesa migrants — persona, kam ir garantéta uzturé$anas noteiktu laiku noteiktai darba
pozicijai ar apstiprinatu nacionalo sponsoru—darba dev&ju, parasti profesionalaja sféra vai

menedzmenta.

Biznesa viesis — persona, kam ir atlauta uzturé$anas ar biznesa vizu vai biznesa darfjumu

nolakos.

Briva darbaspéka kustiba — viena no brivas parvietoSanas tiesibu sastavdalam ES.

Brivpratiga atgrieSanas palidziba — finansidls un reintegracijas atbalsts atraiditajiem
patvéruma mekletajiem, cilvektirdzniecibas upuriem, krasta izmestiem migrantiem, kvalificEtiem
pavalstniekiem un citiem migrantiem, kuri nespgj vai nevélas uzturSties uznémgjvalsti un

brivpratigi vélas atgriezties izcelsmes valst.

Cilvektirdznieciba — personu vervésana, transportéSana, apmaina, slépSana vai sanemsana
noliika izmantot vai draud€t izmantot speku vai citu koercijas, nolaupiSanas, krapsSanas,
maldinaSanas, speka pielietojumu vai bezspécibas izmantoSanas vai maksajumu vai citu labumu
sanemsanas vai veikSanas formu, lai ieglitu personas piekri$anu kontrolei par citu cilveku,

ekspluatacijas noliikos.

Cirkulara migracija — cilvéku nepastaviga kustiba starp valstim, kas ietver Tslaicigu vai
ilglaicigu parvietosanos un Var bit izdeviga visiem iesaistitajiem, ja ir brivpratiga un saistita ar

izcelsmes vai izvéles valsts darba vajadzibam.

Darbaspéka migracija — personu parvietoSanas no IidzSingjas dzivesvietas uz citu ar mérki

stradat.

Deportacija — valsts riciba, aizsargajot Savu suverenitati, parcelot imigrantus no tas teritorijas uz

(parasti) izcelsmes valsti.

Diaspora — individu un tiklu, asociaciju un kopienu locekli, kas ir atstajusi savu izcelsmes valsti,

bet saglaba saikni ar dzimteni. Sis koncepts vairak attiecas uz emigréjusam kopienam,
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migrantiem, kas strada arzemé&s noteiktu laiku, izcelotdjiem ar izcelsmes valsts pilsonibu,

dubultajiem pilsoniem, otras vai tre$as paaudzes migrantiem.

Diskriminacija — nesp&ja nodro§inat vienlidzigu izturé$anos pret visam personam gadijumos,
kad nav objektiva vai pamatota dalijuma starp tiem, kas ir priviligétaki vai tadi — kas nav.
Diskriminacija ir aizliegta “rases, dzimuma, valodas un religiskas piederibas jautajumos”
(Apvienoto Naciju harta, 1945) “vai jebkura cita veida rases, adas krasas, dzimuma, valodas,
religiskas piederibas, politiskas piederibas vai citas parliecibas, nacionalas vai etniskas

izcelsmes, TpaSuma, dzimSanas laika jautajumos” (Vispareja cilvektiesibu deklaracija, 1948).

Dubulta/ multipla pilsoniba — vienai personai vienlaikus pieder divu vai vairaku valstu

pilsonibas.

Ekonomiskie migranti — personas, kas devusas projam no lidz§ingjas dzivesvietas arpus savas

valsts ar merki stradat, gut ienakumus un uzlabot dzives kvalitati.

Ekspluatacija — kada izmantoSana sava laba (seksuala izmantoSana, piespiedu darbs, verdziba

vai lidzigas prakses, organu tirdznieciba).

Emigracija — izceloSana no vienas valsts uz citu ar mérki taja palikt.

Galameérka valsts — migracijas plusmu (regularo un neregularo) galamerka valsts.

Gimenes atkalapvienoSana: process, kura piespiedu vai brivpratigi atdaliti gimenes locekli

apvienojas cita valsti.

Gimenes migracija: gimenu atkalapvienoSana, visas gimenes migracija un gimenes veidosana.

Iekséja korporativa parcelSana — uzn€muma darbinieks, kas uz laiku tiek parcelts uz ta pasa

uznémuma filiali arzemes (nozaré, filiale, biroja, kopuznémuma utt.).

Ieks€ja migracija — iedzivotaju kustiba no vienas vietas/regiona uz citu vienas valsts robezas.

Imigracija — ieceloSana no vienas valsts cita ar mérki taja palikt.

Imigrantu integracija — ekonomiskas, socialas un politiskas ieklauSanas (-as) process. Netisi

vai slépti var biit saistits ar asimilaciju.

Integracija — jédziens tiek dazadi lietots un saprasts dazadas valstis un kontekstos, to var definét
ka procesu, ar kuru migranti kltst akcept€jami sabiedriba gan ka individi, gan ka grupa. Tas
parasti attiecas uz divpusigu adaptacijas procesu — migrantu un uzpemoSo sabiedribu, tacu
sabiedribas pienemsanas vajadzibas atSkiras starp valstim. Integracija uzreiz nenozime pastavigu
uzturéSanos. Ta ieklauj migrantu un uznémejsabiedribas tiesibas un pienakumus, piekluvi
dazadiem pakalpojumiem un darba tirgum, identificéSanos un cienu pret noteiktu vertibu

kopumu, kas saista migrantus un uznémeéjsabiedribu kopigos meérkos.
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Islaicigas uzturéSanas migrantu darbinieki — apmaciti, vidEji apmaciti vai zemi apmaciti
darbinieki sava galamérka valsti, kas uzturas tur noteiktu laika periodu uz darba vai pakalpojumu

liguma pamata.

Islaicigi migranti — kvalificéti, dal&ji vai nekvalificéti darbinieki, kuri sanémgjvalsti veic darbu

noteiktu laika periodu.

Izcelsmes valsts — valsts, no kuras imigranti ieradusies cita.

IzraidiSana — valsts institlicijas riciba ar noliku garantét personu (nepavalstnieku,

bezvalstnieku) parvietoSanu pret vinu gribu no valsts teritorijas.

Jus sanguinis — latinu valodas termins; b&rna nacionalitati nosaka vecaku nacionalitate,

neatkarigi no dzimsSanas vietas.

Jus solis — latinu termins, kas burtiski nozimé “tiesibas uz zemi”. Praks¢ §is termins nozimé, ka

personai, kas dzimusi valsti, pieskir pilsonibu.

Konsulara aizsardziba — process, ar kuru palidz pavalstniekiem arzemes, taja skaita aizsarga
tiesibas un intereses vietgjas tiesas. Attiecas arl uz migrantiem, kas ir arestéti, atrodas
apcietinajuma, aizbildnieciba vai tiek paturéti apcietinajuma jebkura cita gadijuma; §adi migranti

jainformé par tiestbam komunicét ar konsulara parstavjiem.

Kontrabandists (migrantu) — starpnieks, kur$ sadarbiba ar paSiem migrantiem, neautoriz&ti

parvieto tos pari starptautiski atzitam robezam.

Kopéja migracija/migracijas saldo — kop€ja migracija ir iebraukuSo un izbraukuSo kopéjais

skaits; migracijas saldo ir iebraucgju bilance attieciba pret izbraucgjiem.

Ksenofobija — nepastav universala un apstiprinata ksenofobijas definicija, tadél to iesp&jams
skaidrot ka attieksmi, aizspriedumus un izturéSanos, kas noraida, nepielauj un nereti apvaino
personas tikai tadel, ka uzskata tas par atSkirigam vai arf tas ir arzemnieki attiecigajai sabiedribai

vai nacionalajai identitatei.

Kbvalificéti migranti — migranti, kuri savu zinaSanu/prasmju un iemanu deél ir pieprasiti darba

tirgll, tadel biezi sanem prieksrocibas ieceloSanai cita valsi.

Kvota — migracijas konteksta — kvantitativi ierobeZojumi, cik imigrantu ik gadu var tikt uznpemti

konkréta valsti.

Legalizacija — kaut ka padariSana par likumigu; autoriz€$ana vai attaisnoSana ar juridisku ricibu.

Ligumdarbs — darbs, kuru nodroSina ligumsledzg;s.

Migracija - personu parvietoSanas process valsts robeZas vai pari valstu robezam.

Migracijas feminizacija — picaugosa sieviesu daliba migracija (aptuveni 49% no visa migrantu
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skaita ir sievietes). Lai arT peédgjas desmitgad€s nav mainijusies sievieSu migrantu proporcija,
butiski ir mainijusies sievieSu loma migracijas procesos. Sievietes lielakoties migré nevis ka

majsaimniecibas locekles, bet gan neatkarigi un aktivak iesaistas nodarbinatiba.

Migracijas menedZments — termins, kas apraksta valdibas funkcijas nacionala Itmeni
likumigam un humanam parrobezu migracijas menedzmentam, lielako uzmanibu pieversot
arvalstnieku parkluSanai pari robezai un uzturéSanas laikam valsti, ka ar1 béglu un citu migrantu
aizsardzibai. Termins raksturo planotu pieeju migrantu probl€ému risinasanas politika,

likumdoSana un administrativaja riciba.

Naturalizacija — pilsonibas iegiiSana cita valsti.

Naudas parsitijumi — nopelnita nauda sanémgéjvalsti, kas parasti tiek nositita gimenes

locekliem uz izcelsmes valsti.

Naudas parvedums — process, kura laika nepilsonis nopelntto vai citadi ieglito naudu nosiita

atpakal uz savu izcelsmes valsti.

Nekvalificets/zemu kvalificéts un videji kvalificéts migrantu darbaspeks — zemu
kvalificetam/nekvalificétam un vid€ji kvalificétam migrantu darbaspékam nav starptautiski
atzitas definicijas. Visparigi izsakoties, vid€ji kvalific€ts darbinieks ir tads, kuram pirms darba
optimalas veikSanas nepiecieSama apmaciba un iepazistinasana ar darba procediiru. Lai gan §1
apmaciba ir ilgaka un intensivaka neka jau prasmigam darbiniekam, ta nav javeido no paSiem
pamatiem un lielakoties aiznem dienas vai ned€las, nevis gadus. Tadgjadi daudzi ta sauktie
“melna darba daritaji” (piemé&ram, razoSana, celtnieciba) ir defingjami ka vid€ji kvalificeti.
Turprett zemu kvalificets vai nekvalificéts darbinieks ir persona, kas san€musi mazaku apmacibu
neka vidgji kvalificéts darbinieks vai ari nav apmacita vispar, tacu tik un ta ir kompetenta veikt

attiecigo darbu.

Nelegala/ neregulara iekluve valsti — robezu skérsoSana bez noteikto prasibu un dokumentaciju

izpildes.

Nepavaditi nepilngadigie — personas, kuras nav sasnieguSas pilngadibu un nav vecaku,

aizbildnu vai citu likumigi noteiktu atbildigo pieauguSo pavaditas.

Neregularie migranti — iebraucgji, kuri nav veiku$i likumigi noteikto procesu, lai ieklitu,

stradatu un/vai paliktu valsti.

Parrobezu migracija — personu parvietoSanas process, Skérsojot starptautiskas robezas.

ParvietoSanas briviba — cilvektiesibas, kas ieklauj tris pamatelementus: parvietosanas brivibu

valsts teritorija (ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija, 1948: “lkvienam ir tiesibas brivi
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parvietoties valsts teritorijas robezas.”) , tiesibas atstat jebkuru valsti un atgriezties sava valst.
(Vispargja cilveéktiesibu deklaracija, 1948: “Ikvienam ir tiesibas atstat valsti, arT paSa dzimteni,
un atkal taja atgriezties.”) ParvietoSanas briviba attiecas ar uz tiesibam parvietoties starp valstim

regionala Iimeni (ES).

Parvietotas personas — personas, kas bijusas spiestas pamest savu valsti vai kopienu draudosu

briesmu del.

PasSnodarbinats migrantu darbinieks — migrantu darbinieks, kur§ veic kadu darbibu un sanem
par to atlidzibu, tacu §1 aktivitate netiek veikta uz liguma pamata starp migrantu un darba devéju.
Pasnodarbinats migrantu darbinieks pelna sev iztiku viens vai kopa ar gimenes locekliem, tacu
Sadu apzim&umu iesp&jams piedeévet arl migrantiem, kam saskana ar valsts nodarbinatibas

likumdoS§anu vai kadu divpusgju vienosanos ir piemérojams pasnodarbinata statuss.

Patvéruma meklétaji — LR personas uzskatamas par patvéruma mekletajiem, ja tas Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldé ir iesniegusas pieteikumu par b&gla vai alternativa statusa

pieskirSanu.

Piespiedu migracija — migracijas kustiba, kuru rosinajusi piespiedu faktori, pieméram, dabas vai

cilveku raditi draudi dzivibai vai paSumam.

Pilsoniba — personas formalais likumigais statuss, parasti saista cilvéku ar valsti, kura vin$
dzimis vai naturaliz€jies. Sis statuss noteic aizsardzibu, likumigas tiesibas un pienakumus, kurus

konkréta valsts pieSkir saviem pilsoniem.

Reintegracija — kadas personas atkartota ieklauSana vai atpakaluznemsSana kada grupa vai

procesa, pieméram, migranta atkartota izcelsmes valsts sabiedriba.

Repatrianti — personas, kuras ir LR pilsoni vai kuram viens no vecakiem vai vecvecakiem ir

latvietis vai libietis (ITvs), vai kuras brivpratigi parcelas uz pastavigu dzivi LR

Sanéméjvalsts — valsts, kura uznem no izceloSanas valsts nakuSus migrantus.

Sezonala darba migrants/migracija — migrantu darbinieks, kura darbs vai pati migracija ir

atkariga no sezonaliem apstakliem un ir iesp&jama tikai noteiktos gada periodos.

Smadzenu ieguvums — talantigo un apmacito personu imigracija galamérka zemé. Tiek saukta

ar1 par “apgriezto smadzenu aizpliiSanu”.

Smadzenu noplide — talantigo un apmacito personu emigracija no izcelsmes valsts uz citu

valsti.

Statusa maina: procediira, kura imigrants var iegit citu imigracijas statusu.

Transnacionala identitate/transnacionalisms — process, kura laika persona nostiprina
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sociokulturalas saiknes pari geografiskam valstu robezam.

Tranzits — uzkavésanas, caurbraucot divam vai vairakam valstim, gadijuma rakstura vai ar mérki

mainit planus un pievienoties kadam konkrétam lidojumam vai cita veida transportam.

Tranzitvalsts: valstis, caur kuru pliist migracijas kustiba (regulara vai neregulara).

Tresa valsts — valsts, kas nav personas izcelsmes valsts. ES konteksta tresa valsts ir jebkura cita,

kas nav savienibas dalibvalsts.

TreSo valstu valstspiederigie — pilsoni un valstu piederigie no valstim arpus ES un EEZ.

Uznems$ana — noteikumi, ar kuriem arvalstu pilsoni uznem valsti.

Uzturésanas atlauja — dokuments, kas arzemniekam dod tiesibas uzturéties LR noteiktu laiku

vai pastavigi.

Vides migrants — personas vai personu grupas, kas peksnu, nozimigu un dzives apstaklus
ietekméjosu vides izmainu d€l ir spiestas atstat savas majas, darot to uz laiku vai pastavigi, un

kas parvietojas valsts ietvaros vai arpus tas robezam.

Viesstradnieks — no vacu valodas Gastarbeiter, iesaknojies 1960.—-1970. gados, kad Vacija bija
strauj$ industrializacijas uzplaukums un ta aicinaja stradniekus no vairakam valstim, visvairak no
Turcijas, lai tie stradatu Vacija, tatu pec liguma beigam atgrieztos izcelsmes valsti. Viesi bija
gaiditi, tacu péc laika viniem bija jadodas prom. Realitate miisdienas ir pavisam atSkiriga, jo Sada
politika praks€ neistenojas. Pats termins tika radits tadel, lai atskirtos no cita — Fremdarbeiter, ar
kuru tika apziméti arvalstu stradnieki, kuri piespiedu darba stradaja Vacija Otra pasaules kara

laika.

Zala karte — ASV identitates karte, kas nepavastniekiem nosaka ilglaicigu iedzivotaja statusu

ASYV ar tiesibam dzivot un stradat.

Zila karte — ES iniciativa augsti kvalific€tiem treSo valstu valstspiederigajiem iegiit tiesibas

atrak un ar mazakiem ierobeZojumiem stradat ES valstis.

Izmantotie avoti vardnicas sagatavosSanai:

- Latvijas Republikas likumi: Patvéruma likums, Repatriacijas likums, Imigracijas likums,

- Eiropas Komisijas Iekslietu un Tieslietu generaldirektorats. Pieejams:
europa.eu.int/comm/justice_home/glossary/glossary_welcome_en.htm

- IOM (2008) World migration Report 2008: Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy.
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Noderigi avoti

Pieméri par citu Eiropas mediju praksi:

X/
o0

X/
L X4

Lietuvas zurnalistu &tikas kodekss ir ieklavis paragrafu par dazadibas izpratni.

Portugale notiek regulari televizijas un radio raidijumi, kas veltiti kultiiru dazadibai

un tieSi imigrantu jautajumiem.

Apvienotas Karalistes politikas dokuments sabiedribas integracija Improving
Opportunity, Strengthening Society uzsver mediju lomu un sadarbibu ar medijiem
kopigas piederibas izjutas veidoSana visa sabiedriba. Skatit:
http://projectroutes.com/en/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=50
&ltemid=108

Irijas un Apvienotas Karalistes Zurnalistu savieniba ir izdevusi vadlinijas saviem
biedriem, ka atspogulot patvéruma meklétaju un beéglu jautajumus. Skatit:

http://www.nuj.org.uk/innerPagenuj.html?docid=1265
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Petijumi, prakse, daudzveidigas iniciativas un dati migracijas joma:
Starptautiska Migracijas organizacija, International Organization for
Migration (I0M)

http://www.iom.int

Globalas migracijas tendences:

ANO —

http:/esa.un.org/migration
http:/esa.un.org/unpp

Statistikas gadagramatas http:/unstats.un.org/

Pasaules Banka — globalie naudas parskaitijumi

Migrationinformation.org/datahum/remittances.cfm

Politikas iniciativas, cilvektiesibu aizstavji:
The International Rescue Committee

http://www.theirc.org

Daudzveidigi pétijumi par migraciju, arvalstu studentiem, augsti kvalificétu darbaspeku:
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) (taja skaita emgracija, augsti

kvalificéto darbinieku migracija) www.oecd.org

Globalizacija un migracija lielpilsétas, interesanta un noderiga informacija:

George Washington university http:/gstudynet.org/gum

Nozimigi pétijumi par migraciju, 1pasi Eiropa, jaunakas politiku iniciativas, salidzinoSi dati
pa valstim par imigrantu jautajumiem:

Migracijas politikas institiits (The Migration Policy Institute)

http://www.migrationpolicy.org/

Pasaules méroga pétijumi migracijas joma:
The Brookings Institution
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http://www.brookings.edu/

Politikas zinojumi, neliela apjoma pétijumi, pieméram, par veselibas apriipes jomas
darbinieku migraciju:

Eiropas Migracijas tikls European Migration Network Starptautiska interneta vietne:
http://emn.sarenet.es/html/index.html

Eiropas Migracijas tikls Latvija: http://www.emnlatvia.lv/lv/petijumi/2006.html

Dazadu ES valstu, tai skaita Latvijas dokumenti, stratégijas ari migrantu ieklausanas
joma, ekspertu vertéjumi:
Peer review Social inclusion and Social protection Pieejams: http://www.peer-review-social-

inclusion.eu/

Normativie akti, politiku dokumenti, valstu piemeéri, tai skaita Latvijas.

EK, TreSo valstu valstpiederigo fonds http://ec.europa.eu/ewsi/en/mang_part.cfm

Pretdiskriminacija:
Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI):

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default en.asp

Eiropas Pamattiesibu agentiira (FRA) Ietver ari RAXEN tiklu pret rasismu:

http://infoportal.fra.europa.eu/InfoPortal/infoportal FrontEndAccess.do
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Valstu kontaktpunkti imigrantu integracijas jautajumos (valsts Iimena galvenas iestades)61

Apvienotaja Karaliste
Iekslietu ministrijas Imigracijas un pavalstniecibas direktorats

Belgija

Valsts civildienesta, socialas integracijas, lielpilsétu politikas un vienlidzigo iesp&ju ministra kabinets un

Vienlidzigo iesp&ju un rasisma apkaroSanas centrs

Bulgarija

Darba un socialas politikas ministrija

Cehija

Darba un socialo lietu ministrijas Migracijas un arvalstnieku integracijas departaments
Danija

Integracijas ministrijas Integracijas politikas nodala

Vacija

Federalas iekslietu ministrijas nodala MI2, integracijas
pamatjautajumi

Igaunija

Valsts kancelejas ledzivotaju un etnisko lietu ministra birojs

Irija

UznemsSanas un integracijas agentira

Griekija

IekSlietu ministrijas Nepilsonu un migracijas direktorats, Socialas
integracijas nodala

Spanija

Darba un socialo lietu ministrijas Migrantu

integracijas generaldirektorats

Francija

Nodarbinatibas, socialas koh&zijas un majoklu ministrijas ledzivotaju un migracijas departaments
Italija

Iekslietu ministrijas Pilsonisko brivibu un imigracijas departaments,
Migracijas un patvéruma pieskirSanas politiku centralais direktorats un
Socialas solidaritates ministrijas Imigracijas generaldirektorats

Kipra

Iekslietu ministrijas ES un starptautisko attiecibu nodala

81 Eiropas Komisija. ( 2007) Integracijas rokasgramata.
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook 2007 Iv.pdf
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Latvija

Tieslietu ministrija

Lietuva

Socialas drosibas un darba ministrijas Starptautisko
attiecibu departaments

Luksemburga

Gimenes un integracijas ministrijas Arvalstnieku valsts departaments
Ungarija

Tieslietu un tiesibaizsardzibas ministrijas Migracijas departaments
Malta

Gimenes lietu un socialas solidaritates ministrija
Niderlandée

Tieslietu ministrijas Minoritasu integracijas politikas departaments
Austrija

Federalas iekslietu ministrijas departaments 111/4,
uztur€Sanas un pilsonibas lietas

Polija

Darba un socialas politikas ministrijas Socialas

palidzibas un integracijas departaments

Portugale

Ministru Padomes prezidentiira

Rumanija

Administracijas un iekslietu ministrijas Valsts beglu

biroja Socialas integracijas nodala

Slovénija

Iekslietu ministrijas lek$€jo administrativo lietu direktorats
Slovakija

Iekslietu ministrijas Migracijas birojs un

Darba, socialo lietu un gimenes ministrija

Somija

Darba ministrijas Politikas departaments

Zviedrija

Tieslietu ministrijas Imigrantu integracijas un dazadibas nodala
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Pielikums

Nozimigi Latvijas normativie akti imigracijas joma

Likums

Imigracijas likums "LV", 169 (2744), 20.11.2002. Ar grozijumiem. Redakcija 01.04.2009

Politikas dokuments

Latvijas Republikas B&rnu un gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministrija. Sabiedribas
integracijas politikas pamatnostadnes 2010.-2019. gadam. (Kops 2009. gada vidus integracijas
jautajumi ir Tieslietu ministrijas, bet kop$2011. gada 1. aprila — Kultiiras ministrijas kompetencg)

MK noteikumi

MK noteikumi Nr.733 ,,Noteikumi par valsts valodas zinasanu apjomu un valsts valodas prasmes
parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas
sanemsSanai un Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa iegtiSanai un valsts nodevu par
valsts valodas prasmes parbaudi”

MK noteikumi Nr.99 , Noteikumi par automatizétas pirkstu nospiedumu identifikacijas sistéma
(AFIS) ieklaujamas informacijas apjomu un izmantoSanas kartibu”

MK noteikumi Nr.742 ,,IzmitinaSanas centra iek$€jas kartibas noteikumi”

MK noteikumi Nr.591 ,,Arzemnieku veselibas apdrosinasanas noteikumi”

MK noteikumi Nr.502 ,,Nelegalas imigracijas registra uzturé$anas un izmanto$anas noteikumi”

MK noteikumi Nr.435 , Noteikumi par izmitina$anas centra iekarto$anas un apriko$anas
prasibam”

MK noteikumi Nr.434 , Noteikumi par izmitinaSanas centra ievietoto arzemnieku uzturé$anas
normam, ka ar1 garantéto veselibas apripes pakalpojumu apjomu un sanemsanas kartibu”

MK noteikumi Nr.365 ,,Kartiba, kada veic pieejamas informacijas parbaudi, izskatot arzemnieka
vizas vai uzturéSanas atlaujas pieprasijuma dokumentus”

MK noteikumi Nr.222 , Noteikumi par valsts nodevu par vizas, uzturéSanas atlaujas vai Eiropas
Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa Latvijas Republika pieprasiSanai nepiecieSamo
dokumentu izskatiSanu un ar to saistitajiem pakalpojumiem”

MK noteikumi Nr.825 ,,Veselibas traucg€jumi un slimibas, kuru d€l arzemniekam atsaka
uzturéSanas atlaujas izsniegSanu vai registréSanu”

MK noteikumi Nr.813 ,,UzturéSanas atlauju noteikumi”
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MK noteikumi Nr.586 ,,Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas Eiropas Savienibas
dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un vinu
gimenes locekli”

MK noteikumi Nr.337 ,,Noteikumi par kartibu, kada Latvijas Republika sanem un sniedz
palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim piespiedu izraidi$ana pa
gaisa telpu, §1s palidzibas apjomu un kartibu, kada organiz&jami kopigi lidojumi starp Eiropas
Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim”

MK noteikumi Nr.149 , Noteikumi par valstim, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai uzturé$anas
atlauju, nepiecieSams veikt papildu parbaudi, ka arT nepiecieSama viza, lai iecelotu Latvijas
Republika kruiza kuga pasaZiera statusa”

MK noteikumi Nr.605 , Kartiba, kada uztur un aktualizé arzemnieku sarakstu, kuriem ieceloSana
Latvijas Republika aizliegta”

MK noteikumi Nr.515 , Noteikumi par arzemniekiem nepieciesamo finansu lidzeklu apméru un
finanSu lidzeklu esibas konstatéSanas kartibu”

MK noteikumi Nr.44 , Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem”

MK noteikumi Nr.707 , Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas nepilngadigi
arzemnieki bez vecaku vai aizbildnu pavadibas”

MK noteikumi Nr.692 ,,Valsts robezsardzes elektroniskaja informacijas sistéma ieklaujamas
informacijas apjoms un izmantoSanas kartiba”

MK noteikumi Nr.183 ,,Ieligumu apstiprinasanas kartiba”

MK noteikumi Nr.504 , Kartiba, kada nosaka un piedzen ar arzemnieka izraidiSanu, aizturéSanu
un turéSanu apsardziba saistitos izdevumus”

MK noteikumi Nr.436 ,,Personu apliecino$u un tiesibas apliecinoSu dokumentu paraugu
informacijas sist€mas veidoSanas un izmantoSanas noteikumi”

MK noteikumi Nr.215 ,,Arzemnieku celoSanas dokumentu atziSanas kartiba”

MK noteikumi Nr.212 ,,Arzemnieku piespiedu izraidisanas kartiba, izceloSanas dokumenta
forma un ta izsniegSanas kartiba”

MK noteikumi Nr.217 ,,Vizu noteikumi”

MK noteikumi Nr.183 ,,Ieligumu apstiprinasanas kartiba”

MK noteikumi Nr.215 ,,Arzemnieku celo$anas dokumentu atziSanas kartiba”

MK noteikumi Nr.212 ,,Arzemnieku piespiedu izraidisanas kartiba, izcelosanas dokumenta
forma un ta izsniegSanas kartiba”

74



http://www.likumi.lv/doc.php?id=140189&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=140189&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=140189&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=134386&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=134386&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=134386&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=134386&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=128664&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=128664&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=128664&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=114795&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=114795&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=112776&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=112776&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=83438&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=82267&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=82267&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=82045&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=82045&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74351&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=78887&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=78887&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=77921&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=77921&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74346&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74349&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74349&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74344&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74351&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74346&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74349&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74349&from=off

Imigracija un mediji. Uzzinas lidzeklis medijiem

| MK noteikumi Nr.217 , Vizu noteikumi”

EK normativo aktu ietvars 52

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996.gada 16.decembra direktivas 96/71/EK par darba néméju
norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas joma

Padomes 2001.gada 28.maija direktivas 2001/40/EK par tadu Iémumu savstarp&ju atziSanu, kas
attiecas uz treSo valstu valstspiederigo personu izraidiSanu

Padomes 2001.gada 28 junija direktivas 2001/51/EK, ar kuru papildina 26.pantu Konvencija, ar
ko 1steno 1985.gada 14.junija Sengenas ligumu

Padomes 2003.gada 22.septembra direktivas 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes
atkalapvienoSanos

Padomes 2003.gada 25.novembra direktivas 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu,
kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivota;ji

Padomes 2004.gada 29.aprila direktivas 2004/81/EK par uzturéSanas atlauju, ko izdod treso
valstu valstspiederigam personam, kuras ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai kuram ir palidzéts
nelegali imigrét un kuras sadarbojas ar kompetentajam iestadém

Padomes 2004.gada 13.decembra direktivas 2004/114/EK par nosacijumiem attieciba uz treso
valstu pilsonu uznemsanu studiju, skolénu apmainas, prakses vai stazé$anas, nesanemot
atalgojumu, vai brivpratiga darba noluka

Padomes 2005.gada 12.oktobra direktivas 2005/71/EK par 1pasu procediiru treso valstu
valstspiederigo personu uznemsanai zinatniskas petniecibas noliikos.

Padomes 2004. gada 13. decembra direktiva 2004/114/EK par treSo valstu pilsonu uznemsanu
studiju, skolénu apmainas, prakses vai stazéSanas, nesanemot atalgojumu, vai brivpratiga darba
noluka

Padomes 2005/71/EK. 2005. gada 12. oktobra Direktiva par ipaSu procediiru treSo valstu
valstspiederigo uznemsSanai zinatniskas petniecibas noliikos

Padomes direktiva 2009/50/EK Direktiva par treso valstu valstspiederigo ieceloSanu un
uzturéSanos augsti kvalificétas nodarbinatibas noltikos (jaievie$ lidz 2011. gada 19. jinijam)

ANO dokumenti, kas skar starptautiskas migracijas jomu

Dokumenta nosaukums Pienems$anas gads
ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija 1948
Starptautiska konvencija par jebkuru rasu diskriminacijas izskausanu 1965
Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiestbam un §1 1966

starptautiska pakta fakultativais protokols

Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam | 1966

Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu 1979
Konvencija pret spidzinasanu un citadu cietsirdigu, necilvécisku vai 1984
cilvéka cienu pazemojoSu apieSanos un sodiSanu

Konvencija par bérnu tiesibam 1989

62 Plasak skatit: http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/intro/docs/jha_acquis 1009 _en.pdf (12.11.2009)
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Starptautiska konvencija par migrantu stradnieku un vinu gimenes 1990
loceklu aizsardzibu

Starptautiskas Darba organizacijas Konvencija Nr. 97 par migraciju 1952
darba noliikos

Starptautiskas Darba organizacijas Konvencija Nr. 143 par migrantu 1978
stradniekiem

Konvencija par bégla statusu 1951
Konvencija par bezvalstnieka statusu 1954
Konvencija par bezvalstnieku skaita mazinasanu 1961
Konvencija par precétas sievietes pilsonibu 1957
Konvencija par konsularajiem sakariem 1963
ANO konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu 2000
Protokols par cilvéku tirdzniecibas, jo seviski, tirdzniecibas ar sievietem | 2000
un bérniem noversanu, apkarosanu un sodisanu par to

ANO Konvencijas pret transnacionalo organizgto noziedzibu protokols 2000
par migrantu nelikumigu ieveSanu pa zemes, jiiras un gaisa celiem

Konvencija par cinu ar cilvéku tirdzniecibu un prostiticijas 1949
ekspluat€Sanu no treSo personu puses

Avoti:

ANO Globalas komisijas Starptautiskas migracijas jautajumos zinojums ,,Migration in an interconnected world:
New directions for action”. Pieejams:http://www.gcim.org/en/finalreport.html (12.11.2009);
Ignatane, G. un A. Lulle Rokasgramata par ANO, UNDP Latvija, 2005, 168.-196.Ipp.
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11 DALA

Varda briviba

Varda un informadcijas briviba

1. [Ikvienai personai ir tiesibas uz varda brivibu. Sts
tiesibas ietver uzskatu brivibu un brivibu sanemt un izplatit
informaciju vai idejas bez valsts iestazu iejaukSands un
neatkarigi no valstu robezam.

2. Tiek ieverota plassazinas lidzeklu briviba un
pluralisms.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu Hartas 11.pants

Rasisms un ksenofobija tiesi parkapj brivibas,
demokratijas, cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievérosanas
principus, kuri ir Eiropas Savienibas pamata un kuri ir
kopéji dalibvalstim.

Padomes Pamatlemuma 2008/913/T1 par
kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma
un ksenofobijas veidiem un izpausmém preambulas

1.punkts

Varda briviba ir miisu dzives neatnemama sastavdala. To aizsarga gan starptautisko tiesibu
instrumenti, pieméram, Vispargja Cilvektiesibu deklaracija un Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, gan vairakums pasaules valstu konstitliciju. Vienlaicigi
turpinas diskusijas par to, kads ir tiesibu uz varda brivibu saturs un kada veida biitu nosakamas
So tiesibu robezas. Kamér vairakums nepaSauba varda brivibas nepiecieSamibu ka tadu, tiesibu
zinatnieki un filozofi joprojam stridas par to, kadi biitu varda brivibas principa pastavésanas

attaisnojumi®?,

63 Barendt E. (2005) ,,Freedom of speech”, 2nd edition, Oxfofd University Press, p.1.
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Rietumeiropas valstis ksenofobisko noskanojumu tendences saka palielinaties jau
1970.gados®*, sasniedzot savu apogeju XXI gadsimta sikuma. Daudz aptauju un pétfjumu
liecina, ka, neskatoties uz pieaugosu Eiropas Savienibas darbibu rasisma un ksenofobijas
noversanai, Eiropa joprojam pieaug to iedzivotaju skaits, kas pauz rasistiskus un ksenofobiskos
uzskatus, v€lmes ierobezot imigracijas pliismas un gatavibu izslégt arvalstniekus no noteiktam
sabiedribas socialas dzives jomam®. Saja situacija biitu jaatzimg, ka pladsazinas lidzekliem ir
ipasa loma miisu uzskatu veidosana. Ar preses, televizijas raidijumu un arvien biezak, ar dazadu
globala timekla resursu (tai skaita elektronisko plaSsazinas Iidzeklu) starpniecibu, mes ieglistam
ne vien kadu faktu atspogulojumu, bet visbiezak ar1 attiecigus komentarus, kuros tiek pausts
konkreto zurnalistu viedoklis un §1 fakta interpretacija. Var apgalvot, ka tie sabiedriba notiekoSie
procesi, kuriem pievérsa uzmanibu plaSsazinas Iidzekli, vienlaikus atstdj dzilaku iespaidu uz
tiem sabiedribas locekliem, kas atrodas zinu ,,patérétaju” loma. Tadgjadi, atkariba no notikumu
un viedoklu satura un to atspoguloSanas veida plaSsazinas Iidzeklos, sabiedribas loceklos
veidojas prieksSstati par vairakam pozitivam un negativam paradibam, tai skaitd par rasismu,

neiecietibu un ksenofobiju.

P&dgjo 30 gadu laika paplasSinajas ar rasisma un ksenofobijas apkaroSanu saistitais Eiropas
Kopienu (Eiropas Savienibas) un to dalibvalstu tiesiskais regulgjums. Uzplaukumu piedzivoja ar1
Eiropas Cilvektiesibu tiesas un Eiropas valstu tiesu judikatiiras, kuru atzinas skara jautajumus
par varda brivibas un rasisma un neiecietibas noverSanas pasakumu izvert€Sanu un
lidzsvaroSanu.

Latvija dzivojoSo arvalstnieku skaits pieaug visai 1énam, kam par iemeslu ir vairaki faktori
(pieméram, vispargja ekonomiska situacija, lielo imigrantu kopienu neesamiba, valsts
geografiska atraSanas vieta un citi faktori). Tacu neskatoties uz to, ka imigrantu, patvéruma
mekl&taju un béglu skaita zina Latvija ir viend no p&d&jam vietam Eiropa®®, nesenie plassazinas
lidzeklu monitoringa rezultati®’ norada uz publiski paustu ksenofobisku noskanojumu biezaku

atspoguloSanu Latvijas plassazinas Iidzeklos.

6 Witte, R.(1994) Comparing State Responses to Racist Violence in Europe: A Model for International
Comparative Analysis”, published in ,Hate Crime: International Perspectives on Causes and Control” ed.by
M.S.Hamm, Academy of Criminal Justice Scienses, p.91.

85 Kamali, M. (2009) “Racial discrimination : institutional patterns and politics”, Routledge, p.37

8 Ar terminu ,,bégli” $eit ir jasaprot bégli, personas, kuram ir pieskirts alternativais statuss vai pagaidu aizsardziba
Latvijas Republika atbilstosi Patvéruma likuma prasibam.

87 Golubeva, M. Rozukalne, A. KaZoka, 1. (2008) Izaicinajums pilsoniskajai lidzdalibai. Analitiskais zinojums par
Saeimas un mediju monitoringu, Providus, http://www.politika.lv/index.php?id=15022 (11.11.2009)
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Nemot véra iepriekSminéto, plassazinas Iidzeklu parstavjiem vienmer biitu jaatceras sava,
biezi vien noteico$a loma sabiedribas loceklu viedoklu veidoSana, tai skaita jautajuma par
attiecksmi pret citas rases vai etniskas piederibas lidzcilvékiem Latvijas sabiedriba. Butu
jaatceras, ka varda brivibas izmantoSana pilna apjoma nav iesp€jama bez atbilstosi
informé&tajiem un profesionalajiem plaSsazinas lidzeklu parstavjiem, kas izjut savu atbildibu pret
multikulturalam sabiedribam®. Atbildiba nebiitu jauztver $auraka nozimé, proti, vienigi ka
nepiecie$amibu ievérot attiecigu likumu prasibas noliika netikt soditam par to parkapumiem. ST

ir arT morala atbildiba par ieguldijumu tolerantas sabiedribas veidoSana.

Sis rokasgramatas dalas mérki ir sekojosi:

- izskaidrot rasisma un ksenofobijas jédzienus, raSanas un pastavésanas iemeslus;

- sniegt parskatu par starptautisko un regionalo (Eiropas Padomes un Eiropas
Savienibas) tiesibu instrumentu prasibam varda brivibas un rasisma un ksenofobijas
apkaroSanas joma un to ievieSanu Latvijas Republikas tiesibu aktos (ieskaitot Eiropas
Cilvektiesibu tiesas un Latvijas tiesu judikattiras atzinas),

- sniegt arzemju un Latvijas plassazinas lidzeklu darbibas labakas prakses piemé&rus
ar rasismu un ksenofobiju saistitajos jautajumos,

- izskaidrot &tiskos un juridiskus krit€rijus, vadoties no kuriem plassazinas lidzeklu
parstavji varétu pasSi noteikt, vai konkréta informacija nav pretruna ar Latvijas

Republikas tiesibu aktu prasibam rasisma un ksenofobijas apkaroSanas joma.

68 T.A. van Dijk, (2006) ”Racism and the European Press”, p.11.
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Tiesibas uz varda brivibu un rasisma un neiecietibas novérsana un apkaroSana
starptautisko tiesibu prasibas

Varda un uzskatu veido$anas briviba® ir viens no demokratiskas sabiedribas
stiirakmeniem. Tiesibu teorétiku un filozofu darbos’ ir ietverti vairaki argumenti, kas pamato
,varda brivibas” 1paso lomu demokratiska sabiedriba. Pirmkart, tiek uzsverts, ka izteiksmes
briviba un viedoklu apmaina lauj sabiedribai noskaidrot patiesibu, apstridét pastavosos
sabiedrisko jautdjumu risindjuma modelus un atrast risinajumus, kas veérsti uz sabiedribas un
individa dzives uzlabosanu. Otrkart, varda brivibas TstenoSanas iesp&jas sabiedriba tiek
uzskatitas par priekSnoteikumu katra individa izaugsmei un attistibai. Treskart, tiek minéta
virkne argumentu, kas uzsver varda brivibas saistibu ar pilsonu lidzdalibas iesp&jam valsts
parvalde. Ceturtkart, tiesibas sanemt dazada veida informaciju un brivi paust savus uzskatus
nodros$ina aizsardzibu pret valdosas elites iesp&jam apklusinat tai nevélamu viedoklu pausanu.
Tadel So tiesibu aizsardziba ir noteikta gan vairums demokratisko valstu pamatlikumos, gan
universalajos’ un regionalajos cilvéktiesibu dokumentos.’?

Tomér diskusijas tiesibu teoretiku vidii, ka ar1 starptautiskie un nacionalie cilvéktiesibu
akti, un to piemeéroSana lauj secinat, ka tiesibas uz varda brivibu nav absoliitas. Nemot véra
varda brivibas ietekmigo lomu sabiedriba, tas istenoSana tiek saistita ar zinamiem pienakumiem
un atbildibu. Sie pienakumi ir padi attiecinami uz plassazinas lidzekliem, jo tie informé
sabiedribu, un ar1 veido sabiedribas viedokli par dazadiem aktualiem jautajumiem. Tadel
neparbauditas, vienpus€jas un tendenciozas informacijas publikacija var radit sabiedriba maldigu
priekSstatu par kadu notikumu, nepamatoti aizskart kadu personu vai personu grupu.

Atseviskos gadijumos valsts institiicijam var biit pat pienakums ierobezot varda brivibu, lai

aizsargatu citas pamattiesibas un vertibas. Piemé€ram, pirma starptautiska cilvektiesibu

% Latvijas Republikas Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 100. panta lietotais termins ,,varda briviba” ietver
arl preses brivibu. Skatit Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr.2003-05-01, “Par Kriminallikuma 271.panta
arbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 100.pantam.”, 2003.gada 29.oktobris, 21.punkts. “Latvijas
Véstnesis”, Nr.152 (2917), 30.10.2003.

O Mill J. S. (1968), “Selected Writings of John Stuart Mill”, The New American Library, 1968, pp. 121-230.

" Tiesibas uz varda brivibu ir garantétas Vispargjas Cilvektiesibu deklaracijas 19. panta un Starptautiska Pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 19. panta.

2 Tiesibas uz varda brivibu ir aizsargatas Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10. panta, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 11. pantda, Amerikas Cilvektiesibu konvencijas 13. panta un Afrikas Cilvektiesibu un tautut
tiestbu hartas 9. panta.
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dokumenta, 1948. gada 10. decembri pienemtas Vispargjas Cilvektiesibu deklaracijas 7. pants
paredz:

., Visi cilveki ir vienlidzigi likuma prieksa, un viniem ir tiesibas, bez jebkadam atSkiribam,
uz vienadu likuma aizsardzibu pret jebkadu diskrvimindciju, kura parkapj so Deklaraciju, un pret

Jebkuru kidisanu uz tadu diskriminaciju.”™

Neiecietibu, vardarbibu un diskriminaciju kurinosi izteikumi tiek ietverti starp
pielaujamajiem varda brivibas ierobezoSanas pamatiem gan tiesibu teorija, gan prakse.
Izskaidrojums ierobezojoSajai atticksmei pret $adam varda brivibas izpausmém saistas ar to, ka
Sie izteikumi apdraud veértibas, kas daudzas sabiedribas tiek uzskatitas par tikpat nozimigam ka
tiesibas uz varda brivibu, pieméram, tiesibas uz vienlidzigu attieksmi un aizsardzibu pret
diskriminaciju, tiesibas uz cilvécisku cienu un goda aizsardzibu. Radikalakajos gadijumos $adi
izteikumi var apdraudét individa fizisko integritati vai pat kadas sabiedribas grupas tiesibas uz
eksistenci, radot draudus sabiedribas mierigai lidzaspastavéSanai. Neierobezota neiecietibas
propaganda pret kadu sabiedribas grupu var radit augsni turpmakai vardarbibai un kalpot par
attaisnojumu masveida slepkavibam un pat genocidam.’® Teorija joprojam turpinas diskusijas
par to, cik ciesa ir saikne starp izteikumiem, kas kurina uz naidu un vardarbibas aktiem pret kadu
sabiedribas dalu.”® Ta¢u manipulacijas ar plasazinas lidzekliem, lai ietekm&tu sabiedribas
viedokli, tradicionali ir tikuSas izmantotas, lai raditu attaisnojumu sekojoSajai vardarbibai pret
kadu sabiedribas grupu. To pierada Eiropas un pasaules vesturiska pieredze, pieméram,
nacionalsocialistiska rezima izversta antisemitisma retorika, kam sekoja holokausts, un nesenie
tragiskie notikumi bijusaja Dienvidslavija un Ruanda.

Starptautiskajos un regionalajos cilvéktiesibu dokumentos ietvertas pieejas, ka panakt
lidzsvaru starp varda brivibu un neiecietibu, diskriminaciju kurinoSu izteikumu aizliegumu, nav

identiskas. AtSkiras prakse jautajuma par to, cik plasi ir pielaujamie varda brivibas ierobezojumi,

8 Vispargja Cilvektiesibu deklaracija, 7.pants. Deklaracijas teksts pieejams Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Cilvektiesibu institiita majaslapa: http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/vispcd.htm (10.08.2009).

™ Konvencijas par genocida novér§anu un sodu par to Il panta c¢) punkts to darbibu skaita, kuras konvencija
aizliedz, ietver tieSu un publisku kiidiSanu uz genocida izdariSanu. “Cilveka tiesibas: starptautisko Iigumu krajums”,
Nujorka; Zenéva, 1994, 1.sgjums, 1.dala, 673. — 677.Ipp

Starptautiskais Ruandas tribunals ir skaidrojis ,,publisku kiidiSanu” ka publisku uzsaukumu lielam cilvéku skaitam
vai sabiedribas locekliem kopuma veikt kriminalas darbibas, izplatot to ar tehniskiem masu komunikacijas
lidzekliem, piem&ram, tadiem ka radio vai televizija. Skatit Tribunala 2003. gada 3. decembra spriedumu lieta The
prosecutor v. Ferdinand Nahimana, jean-Bosco Barayagwiza and Hassan Ngeze, Case No. ICTR-99-52T, para.
1011. Pieejams: http://www.rwandainitiative.ca/resources/pdfs/judgment.pdf (apliikots 12.08.2009).

s Wibke Kristin Timmermann, The Relationship between Hate Propaganda and Incitement to Genocide: A New
Trend in International Law Towards Criminalization of Hate Propaganda?, Leiden Journal of International Law, 18
(2005), pp. 257-282.
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kadas ir atbilstosakas sankcijas $adu izteikumu ierobezoSanai, vai pastav apstakli, kas attaisno
neiecietibu kurino$u izteikumu atspoguloSanu sabiedribai. Turpmakajas apakSnodalas tiks
detalizétak aplikots divi ANO ietvaros pienemtie starptautiskie cilvéktiesibu ligumi un to
istenoSanas prakse lIidzsvarojot tiesibas uz varda brivibu un neiecietibu kurinoSas runas
aizliegumu - ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam un ANO
Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu. Sie ligumi tika izvéleti tadel, ka tie
garant€ gan tiesibas uz varda brivibu, gan neiecietibu, diskriminaciju kurinoSu izteikumu

aizliegumu. Turklat tie ir saisto$i Latvijas Republikai’® un vairumam ANO dalibvalstu.”’

ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam un varda
brivibas un neiecietibu kurino$as runas aizlieguma lidzsvaroSana

ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam tika pienemts 1966.
gada. Ta mérkis bija nostiprinat juridiski saisto§a dokumenta Vispargja cilvektiesibu deklaracija
ietvertas tiesibas.”® Valstu sakotngja iecere bija izstradat vienu cilvéktiesibu ligumu. Tacu
nesaskanu deél starp padomju bloka un rietumvalstim, Vispargja cilvektiesibu deklaracija
garantétas tiesibas tika nostiprinatas divos cilvéktiesibu Iigumos, noskirot pilsoniskas, politiskas
tiesTbas un ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas.” Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam (turpmak Pakts) garantto tiesibu loka, nenoliedzami, ietilpst ar1
tiesibas uz varda brivibu.

Lai kontrolétu to, ka valstis isteno Pakta normas praksé, tika izveidota Cilvektiesibu
komiteja. Tas sastava ir 18 neatkarigi eksperti, kurus uz Cetriem gadiem ievél dalibvalstu
parstavji. Komitejas galvenais instruments, lai uzraudzitu to, ka valstis 1steno praksé savus

pienakumus, ir dalibvalstu periodisko zinojumu izskatiSana. Tadgl, katrai valstij, kuri ir atzinusi

76 Latvijas Republika Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam ir spgka kop$ 1992. gada 14.
julija un Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu no 1992. gada 14. maija.

77 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam ir speka 165 valstis, bet Konvencija par jebkuras
rasu diskriminacijas izskauSanu 173 valstis. ANO Sekretariata majaslapa:
http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en (14.08.2009).

8 Vispargjai Cilvektiesibu deklaracijai nav juridiski saisto$a speka, tadu starptautisko cilvektiesibu teorétiku vidil
pastav viedoklis, ka daudzas deklaracijas normas So gadu laika ir ieguvusSas juridiski saistoSu speku ka parazu
tiesibu avots. Skatit vairak: Michelson K., How Universal is the Universal Declaration?, University of New
Brunswick Law Journal RD UN-B, 1998, Vol.47, p.19.

" Pilsoniskas un politiskas tiesibas tika garantétas Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam,
bet socialas un ekonomiskas tiesibas Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiestbam.
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8 jr jaiesniedz zinojums, kur§ atspogulo, ka

Paktu par saistoSu, Komitejas noteiktaja termina
Pakta normas tiek Tstenotas praks€. P&c S§1 zinojuma izskatiSanas, Komiteja aicina dalibvalsts
delegaciju uz tik§anos un stridigo jautdgjumu izdiskutéSanu klatiend. ST procesa nosléguma
Komiteja sniedz secinajumus, kuros norada pozitivas tendences un jomas, kuras tiesiska situacija
vai prakse ir neatbilstoSa Pakta ietvertajiem standartiem. Komitejas rekomendacijas atspogulotie
trukumi valsts institicijam ir pakapeniski janovers, bet ne vélak ka Iidz nakama periodiska
zinojuma iesniegsanas datumam. Sie secinajumi un rekomendacijas, tapat ka valstu zinojumi, ir
publiski pieejami ikvienam sabiedribas loceklim.

Otrs instruments, ar kura palidzibu Komiteja var uzraudzit Pakta normu iev€roSanu
dalibvalstis, ir individu siidzibu izskatiSana. Sis mehanisms lauj jebkuram individam, kas atrodas

dalibvalsts jurisdikcija, pie noteiktiem priek§nosacljumiem,®

iesniegt Cilvektiesibu komiteja
studzibu, ja persona uzskata, ka valsts ir parkapusi kadu no vinas tiesibam, kas ietvertas Pakta.
Nemot véra daudzu dalibvalstu iebildumus pret tik plasu tiesibu pieskirSanu Cilvektiesibu
komitejai, tiesibas iesniegt siidzibas ir garantStas nevis tiesi Pakta, bet ta papildprotokold.®?
Tade] Cilvektiesibu komiteja var izskatit stidzibas tikai pret tam dalibvalstim, kuras ir atzinuSas
papildprotokolu par saistosu. Japiebilst, ka Latvijas Republika ir $o valstu skaita.?

Visbeidzot Komitejas iesp&jas ietekméet dalibvalstu praksi izpauzas ar1 pienemot vispargjos
komentarus jeb vadlinijas.®* Tajas Komiteja izskaidro, kadus pienakumus valstim uzliek Pakta
normas, un mégina harmonizét dalibvalstu praksi $1 cilvektiesibu liguma istenoSana. Komiteja ir
piendmusi vispargjo komentaru gan attieciba uz varda brivibas tiesibam,®® gan neiecietibas
kurinasanas aizliegumu.8® Tacu pirms detalizétak analiz&t attiecigas Pakta normas, ir jasniedz o

tiesibu formul&umes.

8 pakta 40. panta 1. dala paredz: ,,1. Sa pakta dalibvalstis apnemas sniegt zinojumus par to veiktajiem pasakumiem
Saja pakta atzito tiesibu TstenoSanai un par progresu, kas sasniegts So tiesibu baudisana:

a) viena gada laika p&c tam, kad attiecigajam dalibvalstim stajies speka $is pakts;

b) turpmak visos gadijumos, kad to pieprasa Komiteja.” Pakta teksts pieejams Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Cilvektiesibu institlita majaslapa: http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/pptpakc.htm (18.08.2009).
Saskana ar Komitejas praksi laika periods, kura valstim ir jaiesniedz periodiskie zinojumi ir pieci gadi.

81 prasibas Sadas iesp&jas individam rodas gan tikai izpildot vairakus prieksnosacijumus, starp kuriem

82 Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam pirmais fakultativais protokols. Protokola teksts
pieejams Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvektiesibu instittta majaslapa:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/pptlprot.htm (24.08.2009).

8 Latvijas Republika Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam pirmais fakultativais protokols
ir speka kops 1994. gada 22.septembra.

8 Anglu valoda Cilvektiesibu komitejas izstradatas vadlinijas apzZimé ar terminu ,,General Comments.”

8 General Comment No.10: Freedom of expression (Art.19), Human Rights Committee, 29/06/83. Piegjams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/2bb2f14bf558182ac12563ed0048df17?0Opendocument (23.09.2009).

8 General Comment No. 11: Prohibition of propaganda for war and inciting national, racial or religious hatred (Art.
20), Human Rights Committee, 29/07/83. Accessible at:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GEN.1.Rev.5.En?OpenDocument (25.08.2009).
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Pakts, 11dzigi ka Vispargja cilvektiesibu deklaracija, pasludina tiesibas uz varda brivibu un

vienlaicigi paredz tas ierobezojumus.

Pakta 19.panta 1. un 2.dala nosaka:
“l. Katram cilvékam ir tiesibas netraucéti pieturéties pie saviem uzskatiem.
2. Katram cilvékam ir tiesibas brivi izpaust savus uzskatus, Sis tiesibas ietver brivibu mekleét,
sanemt un izplatit dazdada veida informaciju un idejas neatkarigi no valstu robezam
mutvardos, rakstveida, izmantojot presi vai makslinieciskas izpausmes formas, vai citada

veida péc savas izvéles. '

Komiteja ir pastavigi uzsvérusi varda brivibas nozimigo lomu demokratiska sabiedriba.®
Izvertgjot darbibas, kuras var tikt vertetas ka iejaukSanas varda brivibas istenosana, Komiteja par
tadam ir atzinusi ne tikai tradicionali izmantotos ierobezojumus ka cenziiru, naudas sodu vai
ieslodzijumu, bet arT pienakumu ieprieks registrét publikaciju®®vai darba vietas zaudésanu sava
viedokla pauSanas rezultatd.®® Komitejas prakse apliecina, ka Pakta 19.pants aizsarga
visdazadakas varda brivibas izpausmes. Tas ietver ne tikai ar politiku, kultiru un maksliniecisko
jaunradi saistitus izpausmes veidus, bet jebkuru uzskatu un viedoklu izteikSanu, tai skaita
komerciala rakstura izpausmes.®! Pakts aizsarga arT tadu ideju pausanu, kuras nav pienemamas
sabiedribas vairakumam vai pat aizskar kadu sabiedribas dalu.®? Tacu $adu ideju sludinasana
nedrikst saturét aicindjumus uz vardarbibu vai parkapt naida un diskriminacijas kurinaSanas

aizliegumu, ko paredz Pakta 20. pants.*®

87 Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 19. pants, Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Cilvektiesibu institlita majaslapa: http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/pptpakc.htm (27.08.2009).

8 Skatit Komitejas viedokli lieta Tae-Hoon Park v. Republic of Korea, No 628/1995, 20/10/98,
CCPR/C/64/D/628/1995 (1998), 10.3 punkts. Pieejams: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (27.08.2009).

8 Skatit Komitejas viedokli lieta Laptsevich v. Belarus, No 780/1997, 13/04/2000, CCPR/C/68/D/780/1997, 8.1.
punkts. Pieejams: http://www.law.wits.ac.za/humanrts/undocs/session68/view780.htm (27.08.2009).

% Skatit Komitejas viedokli lieta Ross v. Canada, No 736/2000: Canada. 26/10/2000. CCPR/C/70/D/736/1997.
Pieejams:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/29712c8ddea3414dc12569ad003d0316?0pendocument (28.08.2009).

91 Skatit Komitejas viedokli lieta Ballantyne, Davidson, Mclintyre v. Canada, No 385/1989: Canada, 05/05/93,
CCPR/C/47/D/359/1989, 11.3. punkts. Pieejams:
http://mww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/eca9df4fd85650a6¢1256ae3004932087?0pendocument24 (28.08.2009).
92 Qkatit Komitejas viedokli lieta Lee v. Republic of Korea, No 1119/2002. 23/08/2005.
CCPR/C/84/D1119/2002,7.2. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.84.D.1119.2002.En?0OpenDocument (29.08.2009).

9 General Comment No. 11: Prohibition of propaganda for war and inciting national, racial or religious hatred (Art.
20), Human Rights Committee, 29/07/83. Accessible at:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GEN.1.Rev.5.En?OpenDocument (apliikots 29.08.2009).
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Tade] saskana ar Komitejas praksi tiesibas uz varda brivibu nav absoliitas un tas ietvarus
nosaka mijiedarbiba starp So tiesibu un tas ierobezojumiem. Krit€rijus pielaujamajiem varda
brivibas ierobezojumiem paredz Pakta 19.panta 3.dala:

“Sa panta 2.punkta paredzéto tiesibu izmantosana uzliek ipasus pienakumus un ipasu
atbildibu. Tapéc ta var bt saistita ar zinamiem ierobeZojumiem, tacu tie janoteic likuma un
tiem jabiit nepiecieSamiem:

a) citu personu tiesibu un reputacijas respektésanai;
b) valsts drosibas, sabiedriskas kartibas (ordre public), iedzivotaju veselibas vai

tikumibas aizsardzibai. ”%*

Tatad atbilstosi Sai tiesibu normai jebkuram varda brivibas ierobezojumam ir jabiit
noteiktam likuma. Terminu ,,likums” Komiteja ir interpret€jusi plasi, saprotot ar to jebkuru
parlamenta vai, ja tas deleggjis Sadas tiesibas, valdibas izdoto tiesibu aktu, kas ir pieejams
ikvienam sabiedribas locekli, pieméram, to izsludinot valdibas oficialaja laikraksta. Turklat
Sadam tiestbu aktam jabiit formulétam pietickami skaidri, lai ikviens varétu paredz&t sekas,
kadas varétu iestaties parkapuma gadijuma. Komiteja ir ari iebildusi pret plasi un abstrakti
formul@tiem pamattiesibu ierobezojumiem, kas rada iesp&u valsts institlicijam tos piemérot
patvaligi.

Nakamais priekSnoteikums paredz, ka ierobezojumiem jabiit pamatotiem ar kadu no
19.panta 3.dala ietvertajiem meérkiem. Ka pamats neiecietibu kurinoSu izteikumu
ierobezojumiem prakse visbiezak tiek minéti tadi meérki ka ,,nacionalas droSibas vai sabiedriskas
kartibas aizsardziba” un ,.citu cilvéku tiesibu vai reputacijas aizsardziba”.®Biitiski, ka p&dgjais
no minétajiem pamatiem var tikt attiecinats ne tikai uz atseviSsku individu, bet uz kadas
sabiedribas grupas aizsardzibu kopuma.

Piem&ram, lieta Faurissons pret Franciju®® (Faurisson v. France) Komiteja izskatija
Faurissona kunga stidzibu par varda brivibas ierobeZoSanu, jo Francijas tiesas bija notiesajusas
iesniedz€ju par to, ka vin$ vairakas publikacijas bija apSaubijis nacistu pastradatos noziegumus

pret cilvéci un noliedzis holokaustu. Komiteja $aja gadijuma nesaskatija 19. panta parkapumu, jo

% Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 19. pants, Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Cilvektiesibu institita majaslapa: http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/pptpakc.htm (29.08.2009).

% Skatit Komitejas viedokli lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96. CCPR/C/58/D/550/1993 un
lieta Ross v. Canada, No 736/2000: Canada. 26/10/2000. CCPR/C/70/D/736/1997. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf26-27 (03.09.2009).

% Skatit Komitejas viedokli lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4c47b59ea48f7343802566f200352fea?Opendocument (03.09.2009).
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Francijas valdiba spéja pieradit, ka stidzibas iesniedz&ja publikacijas, kuras apSauba visparatzitus
vestures faktus, ka holokaustu, nav veidotas ar mérki veicinat diskusijas vesturnieku vida, ka
apgalvoja iesniedz&js. Valdibas parstavji noradija, ka ierobezojums ir nepiecieSams, jo
Holokausta noliegums misdienas kalpo ka galvenais ierocis, lai izplatitu sabiedriba neiecietibu
pret ebrejiem. Tacu pamatojot ierobezojumu meérki, Komiteja atsaucas uz atsaucas uz ,,citu
cilvéku tiestbu vai reputacijas aizsardzibu”, pasi uzverot ,,ebreju kopienas tiesibas dzivot brivi
no bailém, ko rada antisemitisma izplati§ana.”®’ Savukart lieta Ross pret Kanadu (Ross v
Canada), kur stdzibas iesniedzgjs tika parcelts no skolotaja darba uz administrativu pienakumu
pildisanu, jo izplatija antisemitiskus traktatus, Komiteja uzsvéra, ka: ,,,,citu cilvéku tiesibu vai
reputacijas aizsardziba” Pakta 19. panta var attiekties gan uz atseviskam personam, gan kadu
sabiedribas kopienu.”®

Nosledzosais priekSnoteikums jebkura varda brivibas ierobezojuma pielaujamibai ietver
prasibu par to, ka attiecigajam ierobeZojumam jabiit nepiecieSamam, lai sasniegtu konkréto
legittimo merki. Lai izvertétu ierobezojumu atbilstibu $im kritérijam, Komiteja ir, pirmkart,
analiz&jusi c€lonsakaribas esamibu starp ierobezotajiem izteikumiem un legitimo mérki, otrkart,
vertejusi piemeroto sankciju samérigumu, treskart, skatijusi ierobezojumu piemé&roSanas
procediiras caurskatamibu un precizitati, ka ar1 analiz&jusi citus apstaklus, kas konkrétaja lieta
lauj izvertet ierobezojumu nepiecieSamibu.

Tatad Pakts pielauj ierobezot tiesibas uz varda brivibu, ja ir izpilditi Pakta 19. panta 3. dala
ietvertie priekSnoteikumi. Tacu Pakta 20.panta 2.dala pat uzliek valstim pienakumu aizliegt
neiecietibas kurinaSanu, pasludinot, ka:

“Jebkada riciba, kas aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un ir kiidisana uz
diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu, jaaizliedz ar likumu. %

Tade] var rasties jautdjums ka 20. panta ietvertais valstu pienakums aizliegt noteikta
veida varda brivibas izpausmes ir savienojams ar 19. panta garantétajam tiesibam uz varda

brivibu.

NoraidoSu attiecksmi pret $ada normas nepiecieSamibu daudzas valstis izteica jau Pakta

teksta izstrades procesa, noradot, ka 20. pants var tikt launpratigi izmantots, lai apklusinatu

% Ibidem, 9.6. punkts.

% Skatit Komitejas viedokli lieta Ross v. Canada, No 736/2000: Canada. 26/10/2000. CCPR/C/70/D/736/1997,
11.5. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/29712c8ddea3414dc12569ad003d0316?0pendocument (03.09.2009).

% Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 20. pants, Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Cilvektiesibu institiita majaslapa: http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/pptpakc.htm (03.09.2009).
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opoziciju, un kaitet brivai viedoklu apmainai. Tacu bija ar1 pret€ji viedokli, kas uzsvéra, ka
modernaja pasaulé propagandai ir loti liela ietekme uz cilvéka pratu, tadel sads aizliegums ir
nepiecieSams. Turklat, $Ts normas aizstavji uzskatija, ka 19. panta 3. dala notiktie varda brivibas
ierobezojumi nav pietickami, jo tie pielauj, bet neuzliek valstim pienakumu aizliegt nacionala,
rasu vai religiska naida kurinasanu.!® Tadél §is normas teksts ir kompromiss starp nereti
diametrali pretgjiem valstu viedokliem. Komitejas viedoklis par 20. panta ietverta valstu
pienakuma savienojamibu ar tiestbam uz varda brivibu atspogulojas tas izstradataja Vispargja
Komentara Nr. 11 ,,Kara propagandas aizliegums un aizliegums kiidit uz nacionalo, rasu un
religisko naidu.”?%' Cilvektiesibu komiteja norada, ka 20. pantd ietvertais naida kurina$anas
aizliegums ir pilniba sam&rojams ar 19.panta nostiprinatajam tiesibam uz varda brivibu, jo varda
brivibas Isteno$ana ir saistima ar ,,ipasiem pienakumiem un atbildibu.”%?

Komitejas jaunakas prakses analize lauj secinat, ka ta ir n€musi véra atsevisku valstu un
nevalstisko organizaciju izteiktas baZas, ka 20. pants var tikt izmantos, lai ierobezotu opozicijas
viedokla pausSanu, apklusinatu minoritates vai vismaz vispretrunigadko uzskatu paud@jus
minorita§u kopienas.!®® Tade] Komiteja ir atzinusi, ka valstij ir jaievéro 19. panta 3. dala
noteiktie priekSnoteikumi varda brivibas ierobezoSanai, ari ierobezojot tadus izteikumus, kuru
izplatiSanu aizliedz Pakta 20. pants. Pieméram, lieta Ross pret Kanadu (Ross v Canada)'%*
komiteja nepiekrita Kanadas valdibas argumentam, ka Rosa kunga stidziba par varda brivibas
ierobezoSanu nebiitu izskatama péc butibas, jo vina izteikumu ierobeZojumi balstiti uz Pakta 20.
pantu. Komiteja noradija, ka, lai gan ta pielietojusi $adu praksi ieprieks,%® turpmak ta analizés
jebkura varda brivibas ierobeZojuma atbilstibu Pakta 19. panta 3. dalai. Tas nozimé, ka aizliedzot
ar1 neiecietibu kurinoSus izteikumus ir, pieméram, japierada ierobeZojumu nepiecieSamiba un
jaievéro samérigums starp nodarfjuma smagumu un piemérotajam sankcijam. Ipasi stridigi var

biit tie gadijjumi, kad plaSsazinas Iidzekli parpublic€jusi kada cita izdevuma pausto kadas

100 Boerefijn 1., Oyediran J. (1992). “Article 20 of the International Covenant on Civil and Political Rights.” //
“Striking a Balance: Hate Speech, Freedom of Expression and Non-discrimination.” Article 19, Human Rights
Centre, University of Essex, 1992, p.29.

101 General Comment No. 11: Prohibition of propaganda for war and inciting national, racial or religious hatred (Art.
20), Human Rights Committee, 29/07/83. Accessible at:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GEN.1.Rev.5.En?OpenDocument (03.09.2009).

192 Turpat, 2. punkts.

103 Callamard A. Combating racism while respecting freedom of expression, Strasbourg, 2007, p.23.

104 Skatit Komitejas viedokli lieta Ross v. Canada, No 736/2000: Canada. 26/10/2000. CCPR/C/70/D/736/1997,
11.5. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/29712c8ddea3414dc12569ad003d0316?0pendocument (05.09.2009).
105 Skatit Komitejas viedokli lieta J.R.T. and the W.G. Party v. Canada, No. 104/1981: Canada. 06/04/83.
CCPR/C/18/D/104/1981. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/be24fa123874d7b7c1256abe0047f366?0pendocument (05.09.2009).
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personas viedokli vai publiskojusi neiecietibu kurinoSus izteikumus ar mérki informét sabiedribu

par atsevisku individu vidii pastavosajiem uzskatiem.1%®

Tapat komiteja ir izteikusi baZas, ja valstis Istenojot Pakta 20. pantu ir apriori izslégusas no
varda brivibas ietvariem noteikta veida izteikumus tikai balstoties uz to saturu. Pieméram, lieta
Faurissons pret Francijul® (Faurisson v. France) Komiteja uzsvéra, ka: ,,...Gajso akta, kur$
faktiski pasludina par kriminalnoziegumu Nirnbergas starptautiska militara tribunala spriedumu
un secinajumu apstridéSanu, noteikumu piemé&roSana citos apstaklos neka izskatama lieta var
novest pie lémumiem vai pasakumiem, kas ir pretgji Paktam.”'®® Sis Komitejas komentars
vedina domat, ka ta neatbalsta abstraktus varda brivibas ierobezojumus, kuri neparedz iespgjas
apstridétos izteikumus izvertet individuali. Tomér, nemot véra Gajso akta piemerosanas veidu
konkretaja lieta, Komiteja atzina Faurissona kungam piemérotos varda brivibas ierobeZojumus
par tiesiskiem. Komitejas negativa nostaja pret abstraktiem un uz saturu balstitiem varda brivibas
ierobezojumiem, iesp&jams, ir viens no c€loniem, kadél Eiropas Savienibas Padomes 2008.gada
28.novembra Pamatlémums 2008/913/TI ,,Par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem
rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausm&m” paredz sodu par genocida, noziegumu pret
cilvéci un kara noziegumu noliegSanu tikai ar nosacijumu, ka $ads noliegums ietver kiidiSanu uz

naidu vai vardarbibu.®

ANO Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu

1965. gada piepemta ANO Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas
izskauSanu ir visnozimigakais no starptautiskiem cilvektiesibu ligumiem, kur§ nostiprina
juridiski saistosa forma Vispargja cilvektiesibu deklaracija ietverto rasu diskriminacijas
aizliegumu. Konvencija uzliek valstim plasakus pienakumus attieciba uz dazadam rasu naida un
diskriminacijas kurinaSanas formam, neka tas noteikts Pakta. Piem&ram, ja Pakta 20. pants atstaj
valstim ricibas brivibu attieciba uz atbilstoSako sankciju izveli, lai soditu personas par rasu naida

kurinasanu, tad Konvencija uzliek par pienakumu valstim paredzet kriminalatbildibu par $adiem

106 Skatit, pieméram, ECT 1994.gada 23.septembra spriedumu lieta Jersild v. Denmark, Lietas Nr.15890/89.

107 Komitejas viedoklis lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4c47b59ea48f7343802566f200352fea?Opendocument (05.09.2009).

198 Tyrpat, 9.3. punkts.

199 ES ministri sak sarunas par pretrasisma likumu, bet Stalina reZima noziegumi visdrizak netiks pieminéti. //
Diena, 2007.gada 19.aprilis.
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gadijumiem. Tas izskaidrojams ar to, ka Konvencijas izstrades primarais mérkis bija izskaust
dazadas rasisma un rasu diskriminacijas formas, un citu cilvektiesibu istenoSana ir paklauta §im
mérkim.

Konvencijas uzraudzibas mehanisms ir Iidzigs Pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam paredz€tajam. Konvencijas istenosanu dalibvalstis uzrauga Rasu diskriminacijas
izskausanas komiteja, kuras sastava darbojas desmit neatkarigi eksperti. Tos uz Cetriem gadiem
izvirza un ievéle konvencijas dalibvalstu parstavji. Galvenais instruments, ko izmanto komiteja,
uzraugot to, ka valstis pilda savus pienakumus, ir valstu zinojumu izvert€Sana. Zinojumus
valstim periodiski jaiesniedz Komitejai, atspogulojot to, kadi tiesibu akti ir pienemti un kada ir
tiesibsargajoso institliciju prakse, lai Tstenotu konvencija ietvertos pienakumus. P&c zinojuma
izvertesanas komiteja sniedz rekomendacijas dalibvalstim, kuras norada tas jomas, kuras valstij
vél ir jauzlabo tiesibu akti vai to piemérosana, lai pilniba ieviestu konvencijas normas. Latvijas
valdiba kop$ So ligumu ratifikacijas, ir iesniegusi Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejai
piecus apvienotos zinojumus attieciba uz Konvencijas izpildi.*1°

Lidzigi ka iepriekS analiz€tajam Pakta uzraudzibas mehanismam, Rasu diskriminacijas
izskauSanas komitejai ir tiesibas izskatit individu stidzibas pret tam dalibvalstim, kas ir atzinuSas
$adas tiesibas.!'! Latvijas Republika pagaidam nav $o valstu vidii. Tadu Komiteja ir skatijusi
vairakas lietas saistiba ar pienakumu aizliegt rasu naidu un diskriminaciju kurinosus izteikumus,
attieciba pret Daniju un Niderlandi.!?

Visbeidzot Komiteja izstrada vadlinijas jeb Vispargjas rekomendacijas attieciba uz dazadu
Konvencijas normu ievieSanu, lai veicinatu plasaku izpratni par to saturu un harmonizétaku
pieeju konvencijas piemérosanai dalibvalstis.

Visu augstakminto avotu analize ir bitiska, lai izprastu Konvencija ietverto rasu

diskriminacijas jédzienu un to, cik talu sniedzas valstu pienakumi attieciba uz rasu naida un

110 Ar Latvijas Republikas valdibas iesniegtajiem zinojumiem Cilvéktiesibu Komitejai un Rasu diskriminacijas
izskauSanas komitejai, ka arT komiteju sniegto vertejumu var iepazities Latvijas Republikas Ministru kabineta
parstavja starptautiskajas cilvektiesibu institficijas biroja majas lapa: www.mkparstavis.am.gov.lv (07.09.2009).

111 Konvencijas 14. panta 1. dala paredz: ,Dalibniece valsts var jebkurd laika pazinot, ka ta atzist Komitejas
kompetenci tas jurisdikcijas ietvaros pienemt un izskatit atsevisku personu vai personu grupu pazinojumus, kuras
apgalvo, ka tas ir kluvuSas par upuriem sakara ar to, ka attieciga dalibniece valsts parkapusi $aja Konvencija minétas
tiesibas. Komiteja nedrikst pienemt nekadus zinojumus, ja tie skar §as Konvencijas valsti, kura nav izdarfjusi $adu
pazinojumu.”  Latvijas  Universitates  Juridiskas = fakultates = Cilvektiestbu  institita  majaslapa:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/jebkdisk.htm (08.09.2009).

112 piemeram, skatit zemak analizétas lietas: POEM un FASM pret Daniju (POEM and FASM v. Denmark), Oslo un
Tondheimas ebreju kopiena un citi pret Norvégiju ( Jewish community of Oslo and Trondheim and others v.
Norway), L.K. pret Niderlandi (L.K. v Netherlands).
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diskriminacijas kurinasanas aizliegumu. Tie arT ilustré problémas, ka savienot valsts institiicijam

uzliktos pienakumus ar tiestbam uz varda brivibu.

Rasu diskriminacijas jédziens un Konvencija ietvertie pienakumi dazadu rasisma
izpausmju izskauSanai

Nemot vera faktu, ka rasu naidu un diskriminaciju kurinoSie izteikumi Latvija ir vérsti ne
tikai pret citas adas krasas cilvékiem, bet ar etniskajam minoritatém, jauzsver, ka jédziens ,,rasu
diskriminacija” Konvencija lietots plasd nozim&. Tas ietver arl atSkiribas, kas balstitas,
pieméram, uz personas ,.etnisko vai nacionalo izcelsmi.” Konvencijas 1. panta pirma dala
paredz:

., Saja Konvencija jédziens "rasu diskriminacija" nozimé jebkuru atSkiribu, iznémumu,
ierobezojumu vai prieksrocibu, kuri pamatojas uz rases, adas krdsas, gints, nacionalds vai
etniskas izcelSands principiem un kuru mérkis vai sekas ir iznicinat vai mazinat cilvéka tiesibu
un pamatbrivibu atziSanu politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultiras vai jebkura citd
sabiedribas dzives jomd, ka ari So tiesibu un pamatbrivibu izmantosanu vai realizéSanu uz

vienlidzibas pamatiem. '3

Tacu Konvencija at$kiriba no Pakta 20. panta neaptver tadu diskrimingjoSo pazimi ka
personas religiska piederiba, jo konvencijas izstrades laika bija ieceréts, ka religisko grupu
parstavju aizsardzibai tiks pienemts atsevisks dokuments.

Konvencijas 6. pants paredz, ka valsts tiesibu aktiem japaredz tiesibas no dazadam rasu
diskriminacijas izpausmém cietusajam personam tiesibas prasit morala kait€juma atlidzinasanu

114

civiltiesiska kartiba. Latvijas Civillikuma 1635. pants™* principa nodroSina $adas tiesibas. Tiesu

13 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institiita majaslapa:

http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/jebkdisk.htm (apliikots 08.09.2009).

114 Civillikuma 1635. pants paredz:

,Katrs tiesibu aizskarums, tas ir, katra pati par sevi neatlauta darbiba, kuras rezultata nodarits kait€jums (arT
moralais kait€jums), dod tiesibu cietusajam prasit apmierinajumu no aizskargja, ciktal vinu par So darbibu var
vainot.

Ar moralo kait€jumu jasaprot fiziskas vai garigas cieSanas, kas izraisitas ar neatlautas darbibas rezultata nodaritu
cietusa nemantisko tiesibu vai nemantisko labumu aizskarumu. Atlidzibas apmeru par moralo kait€jumu nosaka
tiesa pec sava ieskata, nemot veéra morala kait€juma smagumu un sekas.

Ja 82 panta otraja dala minéta neatlauta darbiba izpaudusies ka noziedzigs nodarfjums pret personas dzivibu,
veselibu, tikumibu, dzimumneaizskaramibu, brivibu, godu, cienu vai pret gimeni, vai nepilngadigo, pienemams, ka
cietuSajam $adas darbibas rezultata ir nodarits moralais kait€jums. Citos gadijumos moralais kait€jums cietuSajam
japierada.
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prakse S$aja jautajuma ir neliela, tacu ir piemeéri, kad personas, kas cietuSas no rasu
diskriminacijas, ir sangmusas kompensaciju par moralo kaitgjumu.!®

Tacu visplasak valstu pienakumi rasu naidu un diskriminaciju kurino$u izteikumu
aizliegumam noteikti Konvencijas 4. panta. Tas, cita starpa, paredz sekojoso:

,,Dalibnieces valstis nosoda dazdada veida propagandu un visas organizacijas,
kuras pamatojas uz vienas rases vai noteiktas adas krdasas vai etniskas izcelsanas cilveku
grupas parakuma idejam vai teorijam vai kuras censas attaisnot vai atbalstit dazada
veida rasu naidu un diskriminaciju, un apnemas nekavéjoties veikt pozitivus pasakumus
dazadas kidisanas uz diskrimindciju vai diskriminacijas aktu izskauSanai. Sai nolika
dalibnieces valstis saskanda ar Visparéjas cilveka tiesibu deklaracijas principiem un
tiesibam, kas skaidri formulétas sas Konvencijas 5.panta, turklat:

a) pasludina, ka jebkada ideju izplatiSana, kuras pamatojas uz rasu parakumu vai
naidu, jebkada kiidiSana uz rasu diskrimindciju, kda ari visi vardarbibas akti vai kiidisana
uz Sadu aktu izdariSanu pret jebkuru rasi vai personu grupu ar citu adas krasu vai
etnisko izcelSanos, ka ari dazadas palidzibas sniegsana rasistiskas darbibas veiksanai,
ieskaitot tas finansésanu, ir noziegums, ko soda likums;/[..]”**®
Tatad Rasu diskriminacijas izskauSanas konvencijas 4.pants paredz piecas izpausmes

formas, kas biitu jasoda:

(1) tadu ideju izplatiSana, kas balstitas uz rasu parakumu vai rasu naidu;

(2) kudisana uz rasu diskriminaciju;

(3) vardarbiba pret jebkuras rases parstavi vai personu grupu, kam ir cita adas krasa vai
etniska izcelsme;

(4) kudisana uz $adu vardarbibu;

(5) palidzibas sniegSana rasistiskas darbibas veikSanai, tai skaita tas finanséSana.

Konvencijas 4. panta ietvertie pienakumi valstim ir plasaki neka Pakta 20. panta. Pirmkart,
Konvencija pieprasa valstim sodit uz rasu parkapumu balstitu ideju izplatiSanu paSu par sevi

nesaistot $adu darbibu ar personas nodomu kiidit uz diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu.

Piezime. Darbiba Seit jasaprot plasaka nozime, aptverot ne vien darbibu, bet arl attur€Sanos no tas, tas ir,
bezdarbibu." http://www.likumi.lv/doc.php?id=127661&from=0ff (08.09.2009).

115 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedums lieta PAC-244, 2003.gada 9.aprilis. Sk.
vairak par So spriedumu Kucs, A. “Varda brivibas robezas: goda un cienas aizskarSana, naida kurinasana”,
Sabiedriskas politikas centrs Providus, 2004, 86.1pp.

116 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvektiesibu instittta majaslapa:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/jebkdisk.htm (08.09.2009).
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Otrkart, Konvencijas 4. pants prasa paredzet tieSi kriminalatbildibu par sadu darbibu veikSanu.
Apstaklis, ka $adu izteikumu ierobezoSanai Konvencija pieprasa vissmagako atbildibas formu,
saistits ar Konvencijas 4. panta pienemSanas mérkiem. Konvencijas pienemsanas vésture liecina,
ka $1s normas galvenais mérkis ir veikt prevenciju, respektivi, noverst jau sakotngji rasistisku
izteikumu izplatiSanu. Komiteja ir vairakkart noradijusi, ka preventivais un atturosais efekts, ko
nodros$ina kriminalizmekl&Sana rasistisko aktu gadijjumos un vainigo saukSana pie
kriminalatbildibas, nevar tikt sasniegts tikai ar civiltiesiskiem vai administrativiem aizsardzibas
lidzekliem.’’” Tomér daudzas dalibvalstis ir paredzgjusas administrativo atbildibu, vai
civiltiesiskus risinajumus un samierinaSanas procediiras attieciba uz atseviskiem darbibu
veidiem, kurus aizliedz Konvencijas 4. pants. Lai gan principa Komiteja iebilst pret Sadu praksi,
ta nav absoluti noraidijusi alternativu risindjumu iesp&jamibu, ja tie noved pie efektiviem
rezultatiem attieciba uz dazadu rasisma izpausmju ierobezosanu. 8

Tomér daudzas Rietumeiropas valstis ir paudusas bazas, ka talejoSie pienakumi, kas
noteikti 4. panta attieciba uz rasu naida un diskriminacijas kurinasanas aizliegumu, var radit
nepamatotus varda brivibas ierobezojumus. Sadas baZas tiek skaidrotas ar to, ka Konvencija
tikpat ka neietver kriterijus, kuri lautu samérot 4.panta ietverto rasu naida un diskriminacijas
kurinaSanas aizliegumu ar tiestbam uz varda brivibu. Vienigais lidzsvarojoSais elements ir
4.panta ietverta vardu kopa, ka $aja norma ietvertie pienakumi jaisteno ,,nemot véra” Vispargja
Cilvektiesibu deklaracija un Konvencijas 5.panta ietvertas tiesibas. So tiesibu loka ietilpst ari
tiesibas uz varda brivibu. Tadu vairakas valstis,*'° baidoties, ka 3T klauzula nesatur pietiekamas
garantijas pret nesamérigu varda brivibas ierobezoSanu, ir pievienojusas atrunas un
interpretativas deklaracijas attieciba uz 4.pantu. Valstim, kas ir izdarfjuSas atrunas, Konvencijas
4.panta ietvertie pienakumi nav saistoSi. Savukart valstis, kas ir pievienojusas deklaracijas,
lielakoties norada, ka tas istenos 4.panta ietvertos pasakumus ta, lai neapdraudétu tiesibas uz
varda brivibu un nodroSinatu lidzsvaru starp pamattiesibu istenoSanu un to pienakumiem saskana
ar Konvenciju. Latvijas Republika gan nav So valstu starpa, tade] Latvijas valsts institlicijam

Konvencijas 4. pants japiemero pilna apjoma.

117 Skatit Komitejas viedokli lieta Mohammed Hassan Gelle v. Denmark, No 34/2004: Denmark. 15/03/2006.
CERD/C/68/D/34/2004, 6.6. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/6715d3bdbeff3c0dc125714d004f62e0?0Opendocument (09.09.2009).

18 partsch, K. J. (1992) “Striking a Balance: Hate Speech, Freedom of Expression and Non-discrimination.”
//“Racial Speech and Human Rights: Article 4 of the Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination.”, Article 19, Human Rights Centre, University of Essex, p.28.

119 Valstu saraksts, kuras pievienojusas konvencijai atrunas un interpretativas deklaracijas i, ka arT §o dokumentu
teksts, ir pieejams ANO Sekretariata majaslapa:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-2&chapter=4&lang=en (09.09.2009).
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Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja, atbildot uz atseviSku valstu kritiku par 4. panta
plasajiem ietvariem, ir uzsvérusi, ka pienakums neizplatit rasistiskas idejas ir Tpasi nozimigs.'%°
Komiteja arT norada, ka varda brivibai gadijumos, kas attiecas uz rasistisku un naidu kurinosu
runu, ir mazaka aizsardziba. Pieméram, lieta Oslo un Trondheimas ebreju kopiena pret
Norveégiju (Jewish community of Oslo and Trondheim and others v. Norway)*?! komiteja atzina,
ka neskatoties uz 4. panta ietverto klauzulu panta pieméroSana ,,nemt veéra” tiesibas uz varda
brivibu, tam ir ierobeZota loma panta ietverto pienakumu kontekstd.!?? Ka pamatojumu savam
secinagjumam Komiteja ming€ja to, ka visi cilvéktiesibu ligumi, kas garanté tiesibas uz varda

brivibu, pielauj iesp&ju ierobeZot §is tiesibas istenoSanu.

Plassazinas lidzeklu loma rasu naida ierobezoSana un Konvencijas normu
attiecinamiba uz informaciju Interneta vide

Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja ir noradijusi uz plassazinas lidzeklu lielo
nozimi, lai mazinatu stereotipus un rasu naidu kurino$as runas izplatianos.'?® Japiebilst, ka
plaSsazinas lidzekli biezi ir vienigais informacijas avots daudziem sabiedribas locekliem, kas
veido prieksstatu par arvalstniekiem, etniskajam minoritateém vai kadu citu sabiedribas grupu, ar
kuru Siem cilvékiem nav bijis personigas saskarsmes. Komiteja ir uzsverusi arl zurnalistu
atbildibu atspogulojot informaciju par sabiedribas grupam, kas visbiezak ir paklautas naida
retorikai vai diskriminacijas izpausmém, vai sniedzot informaciju par rasistiska rakstura
probléemam sabiedriba. Pieméram, sava Vispargja rekomendacija Nr.XXVII ,,Par diskriminaciju

pret romiem” Komiteja aicina plaSsazinas lidzeklus atturties no aizspriedumu izplatiSanas un

120 General Recommendation No.15: Organized violence based on ethnic origin (Art.4), Committee on the
Elimination of Racial Discrimination, 23/03/93. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/e51277010496eb2cc12563ee004b9768?0Opendocument

(09.09.2009).

121 Lietas fakti saistas ar kada radikala grupgjuma lidera, Sjolie kunga, pazinojumiem, kurus vin§ izteica grupas
organizeta neliela gajiena laika par godu ievérojama nacistu piekritéja Rudolfa Hessa pieminai. Sjolie kungs, cita
starpa, pazinoja sekojoso: ,,...Katru dienu imigranti aplaupa, izvaro un nogalina norvégus, katru dienu ebreji izlaupa
un posta miisu valsti, tie izsiic miisu valsts bagatibu un aizstaj to ar amoraliem un norvégiem sveSiem uzskatiem.”
Vin§ ari slavindja Adolfa Hitlera un vina politiku, aicinot sekot tas principiem un izveidot Norvégija
nacionalsocialistisku valsti.

Komitejas viedoklis lieta Jewish community of Oslo and Trondheim and others v. Norway No 30/2003: Norway.

22/08/2005. CERD/C/67/D/30/2003, 10.5. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/ths/doc.nsf/(Symbol)/b0f01303dh356e96¢125714c004eb10f?Opendocument (apliikots
17.09.2009).

122 Tyrpat.

123 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Estonia. Art. 12.
22/08/2006. Pieejams: http://www.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.EST.CO.7.pdf, (17.09.2009).
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izvairities atspogulot incidentus, kuros ir bijuSas iesaistitas atseviSskas personas, tada veida, ka
tiek vainoti visi romu etniskajai grupai piederigie.!?*

Raksturojot Konvencijas 4. panta darbibas ietvarus, Komiteja ir uzsverusi, ka §is normas
primarais mérkis ir versties pret aizliegto izteikumu izplatiSanu publiskaja telpa. Tacu Komitejas
prakse apliecina, ka nodalit publisko un privato telpu dazkart ir sarezgiti. Pieméram, Komiteja
atzina par publiskiem kadas Danijas skolas pedagoga izteikumus, kurs skolas koridora vairaku
liecinieku klatbiitng izteica rasistiskus sauklus attieciba uz siidzibas iesniedz&ju.!?® Savukart lieta
Sadi¢s pret Daniju (Sadic v. Denmark)!?® darba devéjs strida laika bija izteicis rasistiskas
piezimes pret sudzibas iesniedz€ju, kuras, iesp&jams, bija dzird€jusi divi citi darbinieki.
Komiteja atzina Sos izteikumus par ,,[...] butiba privatiem vai ...izteiktiem loti Saurd personu

loka 99127

Latvijas tiesas saskaras ar jautajumu par publiskas un privatas telpas norobezoSanu viena
no pirmajam lietam Latvija, kurd persona tika notiesata par nacionala naida kurinaSanu.
Apsudzetais G.L. izdeva un izplatija ménesrakstu ,,Patriots”, kura ietvertas publikacijas, it Tpasi
raksta ,,Par ercém, zidiem un navessoda atcelSanu Latvija” tika pausta aizskaro$a un nicinoSa
attieksme pret ebreju tautu.'?® G.L. tiesas procesa laika noliedza to, ka biitu izplatijis zurnalu, bet
apgalvoja, ka “...méneSraksts bijis domats tikai ka sarakstes lidzeklis ar vestulu draugiem un
pazinam, kuriem tas katru meénesi tika nosiitits vai iedots aptuveni 30 eksemplari no katra
numura.”'?° Tiesa nepiekrita §im apgalvojumam, pamatojoties uz lietd esosajiem pieradijumiem,
ka izdevgjs aicinajis laikrakstu abonét un ka ne visi laikraksta sanéméji bija personigi pazistami

ar ta izdeveju. Tacu, ja izteikumu public€Sana pres€ vai tam pielidzinama izdevuma ir atzistama

124 General Recommendation No.27: Discrimination against Roma, Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, 16/08/2000, 37. punkts. Pieejams
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11f3d6d130ab8e09¢125694a0054932h?Opendocument

(19.09.20009).

»5Komitejas viedoklis lieta Kashif Ahmad v. Denmark No 16/1999: Denmark. 08/05/2000.
CERD/C/56/D/16/1999, 6.1. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/f363487f33153646¢1256914002cdd48?0pendocument
(19.09.2009).

126 Komitejas viedoklis lieta Sadic v. Denmark No 25/2002: Denmark. 25/05/2002. CERD/C/62/D/25/2002.
Pieejams: http://www.law.wits.ac.za/humanrts/country/decisions/25-2002.html (19.09.2009).

27 Komitejas viedoklis lieta Kamal Quereshi v. Denmark No 33/2003: Denmark. 10/03/2005.

CERD/C/66/D/33/2003, 6.3. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/7de05b5d0fbd62e9c1256fc5005087f9?0pendocument
(19.09.2009).

128 [ jepajas tiesas spriedums lieta Nr.K20-90/1 (kr./I. Nr.184000300), 2001.gada 12 janvaris. Nav publicéts.
129 Tyrpat.
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par publisku, diskutablaks var biit jautdjums par publiskas un privatas telpas norobezoSanu

dazadas informacijas vietnes Interneta.

Rasu diskriminacijas novérSanas komitejas secinajumi par dalibvalstu zinojumiem
apliecina, ka Konvencijas 4. pants attiecas arT uz informaciju, kas tiek izplatita Interneta videg.
Komiteja ir aicinajusi valstis cinities ar rasu diskriminacijas izplatibu Interneta, ka arT ratificet
Eiropas Padomes Konvenciju par kibernoziegumiem un tas Papildprotokolu par rasisma un
ksenofobijas noziedzigiem nodarfjumiem, kas tick izdariti datorsistémas. ** Sis noteikums ir
pasi butisks Latvijai, nemot véra faktu, ka vairums rasismu un naidu kurino$u izteikumu tiek
izplatti tiesi interneta vide.!3! Tiesibsargajoso iestazu prakse liecina, ka Latvijas Kriminallikuma
78.pantst®2, kur§ nostiprina nacionalaja likumdosana Konvencijas 4.panta ietverto aizliegumu,
var tikt piemérots ar1 $adiem gadijumiem. Tacu piemérojot kriminalatbildibu par rasistisku
izteikumu pausanu interneta ir svarigi norobezot iesaistito personu atbildibu. Latvijas tiesibu akti
neparedz atbildibas sadaltfjumu starp Interneta pakalpojumu sniedz&ju, majas lapas turétaju un
izteikumu autoru, ko nosaka augstakmingtiec Eiropas Padomes dokumenti. Tacu tiesibu
pieme@rotajiem versoties pret aizliegtas informacijas izplatiSana iesaistitajam pusém ir janem vera
Sis noteikums, jo Latvijas Republikas parlaments ir ratificgjis gan Eiropas Padomes Konvenciju
par kibernoziegumiem un tas Papildprotokolu par rasisma un ksenofobijas noziedzigiem

nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsist€mas.

130 Eijropas Padomes Konvencija par kibernoziegumiem un tas Papildprotokols par rasisma un ksenofobijas
Eiropas Padomes majaslapas:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CM=8&DF=8/15/2008 &CL=EN(29.09.2009)
131 Saskana ar Cilvéektiesibu centra veikta p&tljuma sniegtajiem datiem laika posma no 2000. gada Iidz 2008. gada
novembrim par naida kurinasanas gadijumiem interneta tika uzsaktas 28 kriminallietas, bet, piem@ram, par sadiem
gadijumiem laikrakstos uzsaktas tikai 4 kriminallietas. P&tijums ”Cina pret naida noziegumiem Latvija: tiesibu akti
un policijas prakse” [Combating Hate Crimes in Latvia: Legislation and Police practice], Latvijas Cilvektiesibu
centrs, 2008. gads, 25.1pp.

1382 Kriminallikuma 78. pants paredz: ,,(1) Par darbibu, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai
nesaticibas izraisiSanu, — soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz trim gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu lidz seSdesmit minimalajam ménesalgam.
(2) Par tadu pasu darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu, krapSanu vai draudiem vai ja to izdarijusi personu grupa vai
valsts amatpersona, vai uznémuma (uznemejsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarfta,
izmantojot automatizetu datu apstrades sisteému, —
soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit gadiem.” http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966 (29.09.2009).
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Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras attistiba varda brivibas
un dazadu rasisma neiecietibas izpausmju lidzsvaroSana

Varda brivibas nozime demokratiska sabiedriba un ierobeZoSanas nepiecieSamiba

Tiesibas uz varda brivibu ir noteiktas vairakos starptautiskajos dokumentos, kurus ieverot
ir apnémusies ar1 Latvija. Ka jau iepriek§ minéts, $adi mehanismi pastav gan universala, gan
Eiropas limeni. Viens no svarigakajiem dokumentiem Eiropas Iimeni ir Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak — FEiropas Cilvektiesibu konvencija vai
Konvencija), kas tika noslégta Roma 1950.gada un stajas speka 1953.gada. Attieciba uz Latviju
Konvencija ir piemérojama kopS 1997.gada 27.junija. Eiropas Cilvektiesibu konvencijai ir
izstradats ar1 savs tiesibu aizsardzibas mehanisms. Ja kadas Konvencijas dalibvalsts individs
uzskata, ka pret vinu ir parkaptas Konvencijas pantos noteiktas tiesibas, un dalibvalsts nav bijusi
sp&jiga nodro§inat personas tiesibu aizsardzibu nacionalaja limeni, vin$/vina var versties ar
prasibas pieteikumu Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT), kuras pasludinatie spriedumi
Konvencijas dalibvalstim ir juridiski saistoSi. Tiesibas vérsties ECT par tiesibu uz varda brivibu

parkapumiem ir gan fiziskam, gan juridiskam personam.!3

Tiesibas uz varda brivibu ir aizsargatas ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10.pantu, kurs

nosaka sekojoSo:

1., Ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu
brivibu un tiesibas sanemt un izplatit informdciju un idejas bez valsts institiiciju
iejauksanas un neatkarigi no valstu robezam. Sis pants neierobezo valstu tiestbas
pieprasit radioraidijumu, televizijas raidijumu un kino demonstrésanas licencésanu.

2.  Ta ka so brivibu istenoSana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var
tikt paklauta tadam prasibam, nosacijumiem, ierobeZojumiem vai sodiem, kas
paredzéti likuma un nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts
drosibas, teritorialas vienotibas vai sabiedriskds drosibas intereses, nepielautu

nekartibas vai noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, aizsargatu citu cilvéku

133 Skatit, pieméram, ECT 1990.gada 22.maija spriedumu lieta Autronic AG v. Switzerland, 47.punktu. Lietas Nr.
12726/87.
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cienu vai tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas izpausanu vai, lai

nodrosinatu tiesas varu un objektivitati. "**

ECT ir izvert€jusi samera lielu siidzibu skaitu, kas ir saistiti ar iesp&jamiem tiesibu uz
varda brivibu parkapumiem. No ta attiecigi izriet, ka Tiesa jau ir vairakkart skaidrojusi tiesibu uz
varda brivibu pamatbiitibu, ka ari tas nozimi demokratiska sabiedriba. Atsaucoties uz ECT
noteikto Jersilda lieta (Jersild v. Denmark), varda briviba dazadu autoru darbos biezi tiek dévéta

par demokratijas stiirakmeni®®®

— ne tikai tadel, ka tiesibas uz varda brivibu ir ciesi saistitas ar
citu pamattiesibu istenoSanu (piemé&ram, realiz€jot tiesibas uz pulcé€Sanas un biedrosanas brivibu,
ka arl tiesibas uz taisnigu tiesu)'*®, bet arT pastavosas atkirigas izpratnes tas robezu dél un
iesp&jamas sadursmes ar citdm tiestbam. Misdienu sabiedriba klist arvien daudzveidigaka un
sabiedribas locekli ar atSkirigiem religiskiem uzskatiem, &tikas normam un vértibam dzivo
cieSaka saskar€, neka jebkad agrak. Ikvienam individam ir tiesibas uz saviem uzskatiem, ka art

uz izteiksmes brivibu. Tapat ikvienai personai ir tiesibas uz religijas brivibu, uz goda un cienas

aizsardzibu, ka arT biit pasargatam no diskriminacijas.

Sis tiesibas péc savas bitibas var nonakt pretrunas, jo pasi nemot véra, ka saskana ar ECT
noteikto lieta Handyside v. The United Kingdom, varda briviba attiecas ,, ne tikai uz informaciju
vai idejam, kas tiek uztvertas labvéligi vai uzskatitas par neaizvainojosam, vai ari pret kuram
attieksme ir vienaldziga, bet arl uz tam, kas apvaino, Soké vai satrauc valsti, vai jebkuru
sabiedribas sektoru. Ta to paredz pluralisms, tolerance un atvértibas gars, bez kuriem nepastav

., demokratiska sabiedriba.”*’

Varda briviba ietver ari tiesibas neizteikt savu viedoklit®®

, ka arTl tiesibas sapemt
informaciju un izplatit idejas (jo Ipasi Tiesa to ir uzsvérusi attieciba uz presi).'*® Neskatoties uz

plaso varda brivibas jédzienu, nedrikst aizmirst, ka §is tiesibas nav absoliitas (t.i. neierobeZotas).

134 Eiropas Cilvéektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 10.pants. Eiropas Padomes Informacijas birojs.
http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=5 (aplikots 23.09.2009).

135 Skatit, pieméram: Gomien D., Harris D., Zwaak L. Law and practice of the European Convention on Human
Rights and the European Social Charter. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 1996, p. 273.

136 |hidem, p. 277.

187 ECT 1976.gada 7.decembra spriedums lieta Handyside v. The United Kingdom, 49 punkts. Lietas Nr. 5493/72.
138 Skatit, pieméram, Eiropas Cilvektiesibu Komisijas 1992.gada 13.oktobra zinojumu lieta K. against Austria, 46.
punktu. Zinojuma Nr. 16002/90.

139 Skatit, pieméram, ECT 1994.gada 23.septembra spriedumu lieta Jersild v. Denmark, 31.punkts. Lietas
Nr.15890/89, 2004.gada 29. junija spriedumu lieta Chauvy and Others v. France, 67.punktu. Lietas Nr. 64915/01
vai 2004.gada 27.maija spriedumu lieta Vides Aizsardzibas Klubs pret Latviju, 40.punkts, Lietas Nr. 57829/00.
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Pastavot iespgjai, ka realizgjot tiesibas uz varda brivibu var tikt aizskartas citu personu tiesibas,
valsts pienakums ir lidzsvarot tiesibas uz varda brivibu ar pargjo individu tiesibam uz goda un

cienas aizsardzibu, diskriminacijas aizliegumu, ka art sabiedrisko kartibu un drosibu.

Tiesibas uz varda brivibu ir katras personas individualas tiesibas, ta¢u svarigi ir izprast
varda brivibas ietekmi uz sabiedribu kopuma. Jau péc savas biitibas varda briviba attiecas uz
publiski paustu viedokli, 1idz ar to ir saprotams, ka ideju paudgja mérkis visbiezak ir sasniegt
iespejami lielaku cilvéku loku, inform&jot un nododot zinamu veéstijumu, kas var ietvert ari
personas uzskatus. Saja konteksta ir svarigi apzinaties, ka varda briviba var tikt izmantota, lai
pamudinatu uz vardarbibu, veicinatu naidu un apdraud@tu vai aizskartu citu personu privato dzivi
un dro§ibu.}*® Lidz ar to var secinat, ka varda brivibas saikne ar publiskumu nosaka gan tas

ietekmi, gan I1dz ar to arT tas ierobezoSanas nepiecieSamibu.

Preses ,,sargsuna loma”

Demokratiska sabiedriba 1pasa nozime ir medijiem, kas biezi tiek déveti par sabiedribas
nsargsuna” funkciju veicgjiem.!* Nav iespgjams, ka $o funkciju mediji varétu realizét
sabiedriba, kur pastav cenziira.'*? Tadgjadi varda briviba sava zina ir sabiedribas demokratijas
Iimena indikators — tas, cik liela meéra valsts ierobeZo savu pilsonu tiesibas kritizét valdibu,
publiski spriest par sabiedriskajam norisém, izsakot arT negativu veértéjumu, vistiesak liecina par
demokratisku vértibu pastavésanu noteiktaja sabiedriba. Var piekrist apgalvojumam, ka ,,valstTs,
kur nepastav tiesibas uz varda brivibu, kur pilsoniem ir liegtas iespgjas brivi paust savu viedokli,
kur mediji un kultiira ir paklauti cenziirai, bet valdibas kritika ir aizliegta, parasti ar1 pargjas

cilvektiesibas netiek vértdtas augstu.”'*® Plasu neatkarigu un autonomu sazinas lidzeklu

1400vey C. and White C.A.R. The European Convention on Human Rights. New York: Oxford University Press,
2006, p. 318.

141 Skatit, pieméram, ECT 1994.gada 23.septembra spriedumu lieta Jersild v. Denmark, 31.punkts. Lietas
Nr.15890/89.

142 BCT 1994.gada 23.septembra spriedums lieta Jersild v. Denmark, 31.punkts. Lietas Nr.15890/89.

143 Beprem B. K, Kapncen M. T., Cmoman Bb. (2003) Beenenue B mpaBa wenoseka. Ocno: Hopexckuit
Xenvcunkckuii KomuteT no npasam yenoseka, c., 100.
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nozimigumu demokratiska sabiedriba ir uzsveérusi ari Eiropas Padome Rekomendacija par

regulatoru neatkaribu un funkcijam apraides sektora. 4

No ECT judikatiiras izriet, ka Konvencijas 10.pants nosaka divu veidu pienakumus masu

plaSsazinas lidzekliem:

1) atturties no informacijas pausanas, kas varétu kaitet citu personu godam,
cienai, reputacijai, ka arT saturét konfidencialu informaciju;

2) ievérojot preses pienakumus un atbildibu — tomér darit zinamu
informaciju un idejas par politiskiem jautajumiem, ka ari citam visu sabiedribu
interesgjosam t&mam. %

Tiesa ir noradijusi ne tikai uz masu plassazinas lidzeklu funkciju informaciju izplatit, bet
ari uz sabiedribas tiesibam to sanemt.!*® Uzsverot preses nozimigumu demokratiska sabiedriba,
ECT ir noteikusi, ka zurnalistu zinu avota atklasana ietilpst 10.panta aizsardziba.'*’ Tapat ECT ir
paudusi, ka ta nem véra faktu ,,ka preses briviba ietver ari iespéjamu parspiléejuma limeni vai

pat provokaciju.”**®

Varda brivibas ierobeZoSanas principi

Nemot veéra varda brivibas lielo nozimi gan sabiedribas attistiba, gan individa citu tiesibu
IstenoSana, svarigi ir uzsveért, ka varda briviba demokratiska sabiedriba ir loti plasa un tas
ierobezoSanai butu jabiit iespgjamai tikai galgjos izn€muma gadijumos. Tacu, ka jau ieprieks
minéts, tiesibas uz varda brivibu nav absoliitas. Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10.pants
negarant€ pilnigu un neierobezotu varda brivibu pat attieciba uz svarigas, sabiedribai nozimigas
informacijas publicésanu.!*® Tiesibu uz varda brivibu ir paklautas ierobezojumiem, kas ir

noteiktas Konvencijas 10.panta otraja dala.

144 Eiropas Padomes Rekomendacija 23 (2000) par regulatoru neatkaribu un funkcijam apraides sektora.
Apstiprinata Ministru Komiteja 2000.gada 20.decembr1 735. Ministru parstavju sanaksme.

145 ECT 2004.gada 27.maija spriedumu lieta Vides Aizsardzibas Klubs pret Latviju, 40.punkts, Lietas Nr. 57829/00
146 Skatit, pieméram, ECT 1991.gada 26.novembra spriedumu lieta Observer and Guardian v. The United Kingdom
59. punktu. Lietas Nr. 13585/88.

147 ECT 1996.gada 27. marta spriedums lieta Goodwin v. The United Kingdom, 28.punkts. Lietas Nr.
16/1994/463/544.

198 ECT 1995.gada 26.aprila spriedumu lieta Prager and Oberschlick v. Austria, 38. punkts. Lietas Nr. 15974/90.

19 ECT 1999.gada 20.maija spriedums lieta Bladet Tromso and Stensaas v Norway. Lietas Nr. 21980/93.
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Neskatoties uz to, ka likums 1paSi izcel atbildibu par tiesibam uz varda brivibu
izmantoSanu, ir svarigi uzsveért, ka varda brivibas ierobezosanai nevajadz&tu bt valstu
ikdieniSkai praksei. ECT ir noteikusi, ka ,,varda brivibas ierobezojumus valstij ir jatulko
iespgjami saSaurinati un ierobezojumu nepiecieSsamibai ir jabiit parliecinosi pieraditai.”*®® Ir
jabiit veiktai rupigai analizei un izveért€Sanai, lai secinatu, ka konkrétus individa izteicienus ir
nepiecieSams ierobezot. Valstij ir japielauj personu tiesibas arT uz tadu viedokli, kas ,,apvaino,

Soke vai satrauc valsti, vai jebkuru sabiedribas grupu.”*®!

Tadgjadi ir svarigi noteikt robezu, kur ir pielaujama valsts iejaukSanas un pamatu, uz kada
valsts drikst ierobezot individa tiesibas, jo, neskatoties uz individa atbildibu par savu tiesibu
izmantoSanu, valstij ir jaspgj attaisnot jebkadu ricibu, kas ierobezo individa tiesibas uz varda

brivibu (ieskaitot sodu, ierobezojumus, nosacijumus un formalitates).1%2

Par robezu, kas pielauj valsts likumigu iejaukSanos individa tiesibas, var uzskatit bridi, kad
viedokla izteikSana aizskar citu tiesibas, vai satur acimredzamus, tieSus draudus sabiedriskajai
kartibai.'®® Termins ,,sabiedriska kartiba” ietver sevi tadus jédzienus ka: nacionala drosiba,
teritoriala integritate, noziegumu noverSana, kartibas nodroSinaSana, veselibas un morales
aizsargasana, tiesu varas autoritates nodro§inasana.'® ECT $o robezu ir iezZim&jusi vairakos tiesu
spriedumos pret Turciju, nosakot, ka ,,lai gan dazas raksta dalas satur loti negativu Turcijas
valsts raksturojumu un tadejadi sniedz véstijumam naidigu noskanu, tacu tas nemudina uz

vardarbibu, brunotu pretosanos vai sacelSanos un nesatur naida runu.”*>

Isuma formulgjot, var secinat, ka valstij rodas tiesibas iejaukties personas tiesibas tikai taja

gadijuma, ja tiek aizskartas citas personas individualas tiesibas uz goda un cienas aizsardzibu,

150 ECT 1991.gada 26.novembra spriedums lieta Observer and Guardian v. The United Kingdom 59. (a) punkts.
Lietas Nr. 13585/88.

151 ECT 1976.gada 7.decembra spriedums lieta Handyside v. The United Kingdom, 49 punkts. Lietas Nr. 5493/72.
152 Skatit, pieméram, ECT 2003. gada 6.novembra spriedumu lieta Krone Verlag GmbH & Co.KG (no.2) v.Austria,
45.punkts. Lietas Nr. 40284/98.

153 Nowak M. U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary. Strasbourg. Arlington: N. P. Engel,
Publisher, 1993, p. 337.

1% Ovey C. and White C.A.R. The European Convention on Human Rights. New York: Oxford University Press,
2006, p. 319.

15 ECT 2005.gada 10.februara spriedums lieta Dicle v. Turkey, 17.punkts. Lietas Nr. 34685/97.
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vai ar1 tiek apdraud€tas sabiedriskas intereses. Abi Sie aspekti — sabiedriskas un individualas

intereses, ir uzskatami par pamatu personas varda brivibas ierobezosanai.

Lai izveért€tu to, vai valsts nacionalas tiesas ir pamatoti ierobezojusas individa tiesibas uz
varda brivibu, ECT konstat€, vai varda brivibas ierobezoSana atbilst sekojosiem kriterijiem:
% pirmkart, ierobezojums ir paredz&ts nacionalaja likuma;
¢ otrkart, ierobezojums ir vérsts uz likumiga mérka sasniegS8anu — ,citu cilvéku
cienas vai tiesibu aizsardzibu”;

% treskart, ierobeZojosie pasakumi ir nepieciesami demokratiska sabiedriba,™® kas
ir pieradami ar neatlickamas sabiedriskas vajadzibas (,,pressing social need”)
pastavésanu. >’

Savukart ierobeZojoSajiem pasakumiem (formalitatém, nosacijumiem, ierobeZojumiem, sodiem)

ir jabiit samérigiem un proporcionaliem ar sasniedzamo mérki.*®

Jautajums par ierobezojoso pasakumu nepiecieSamibu demokratiska sabiedriba ir viens no
nozimigakajiem un plaSak diskutgjamiem, izveértgjot varda brivibas ierobezoSanas
nepiecieSamibu. ECT ir vairakkart noradijusi uz plaso valstu kompetenci, izvertgjot noteiktu
izteicienu ierobezo$anas nepiecieSsamibu konkréta situacija un konteksta.™®® ECT ari ir uzsvérusi
valstu pastavoSo atSkirigo izpratni par demokratijas un morales aizsardzibas nepiecieSamibu, ka
arT norada, ka, nemot vera straujas parmainas sabiedriba un vértibu mainu, valsts atrodas labaka
stavokli, lai izvértétu, vai ierobezojums ir nepieciesams, vai né.!®® Tadgjadi var noprast, ka
vienas un tas pasas varda brivibas izpausmes dazadas valstts un dazados apstaklos var tikt

vertetas atsSkirigi.

Apkopojot ieprieks minéto var secinat, ka buitiba ir neiespgjami noteikt striktas robezas par

konkr€tu izteicienu ierobeZoSanas nepiecieSamibu. Analiz€jot, vai ir parsniegta varda brivibas

156 ECT 1994.gada 23.septembra spriedums lieta Jersild v. Denmark. Lietas Nr.15890/89.

157 Skatit, pieméram, ECT 2009.gada 26.februara spriedumu lieta Kudeshkina v. Russia, 84.punktu. Lietas Nr.
29492/05.

18 ECT 1976.gada 7.decembra spriedums lieta Handyside v. The United Kingdom, 49. punkts. Lietas Nr. 5493/72.
159Skatit, pieméram, ECT 1976.gada 7.decembra spriedumu lieta Handyside v. The United Kingdom.. Lietas Nr.
5493/72 un ECT 1988.gada 24.maija spriedumu lieta Miller and Others v. Switzerland. Lietas Nr. 10737/84.

160 ECT 1976.gada 7.decembra spriedums lieta Handyside v. The United Kingdom, 57. punkts. Lietas Nr. 5493/72
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robeza, ir svarigi izvertét gan izteiciena jégu, kontekstu, meérki, meérkauditoriju, kam tas

161

adres@ts," gan arT citus apstaklus.

Rasu vai nacionalo naidu, diskriminaciju un neiecietibu kurinosas
runas aizliegums ka pamats varda brivibas ierobeZoSanai

Jédziena izpratne un ierobeZoSanas nepiecieSamiba

Eiropas Padomes (turpmak — EP) Ministru komiteja ir sniegusi vairakas rekomendacijas
dalibvalstim, defingjot naida runu, ka ari uzsverot nepiecieSamibu to apkarot, nepielaujot
neiecietigas gaisotnes un spriedzes veidosanos sabiedriba.'®? EP sniegtas rekomendacijas nav
juridiski saistoSas, tacu tas nenozimé, ka dalibvalstis var tas nenemt véra. Rekomendacijam ir
zinams ,,politiski” saistoSs raksturs un to ieveérosana liecina par valsts ,,labo gribu” cilvektiesibu
standartu nodrosinasana. Rekomendacijam par naida runu ir verts pieverst uzmanibu, jo tas
sniedz detaliz€tu naida runas definiciju, kas nav atrodams Eiropas Cilvektiesibu tiesas

spriedumos*®®, ka ari atspogulo mediju lomu un nozimi naida runas veicinasana vai apkarosana.

Skaidrojot ,,naida runas” jédzienu, EP Rekomendacija Nr. (97) 20 ir noradijusi sekojoso:
»»naida runa” parklaj visas izteiksmes formas, kas izplata, mudina, veicina vai attaisno rasistisku
naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai citas naida formas, kas balstitas uz neiecietibu, ieklaujot:
neiecietibu, kas nak no agresiva nacionalisma, etnocentrisma, diskriminacijas un naida pret

minoritatém, migrantiem un arvalstu izcelsmes cilvékiem.”1%4

161 Skatit, pieméram, ECT 1994.gada 23.septembra spriedumu lieta Jersild v. Denmark, 30.punkts. Lietas
Nr.15890/89.

162 Skatit EP 1997.gada 30.oktobra Rekomendaciju Nr. (97) 20 par naidu izplato$u informaciju un Rekomendaciju
Nr. (97) 21 par medijiem un iecietibas klimata veicinasanu.

163 Weber A. The case-law of the European Court of Human Rights on Article 10 ECHR relevant for combating
racism and intolerance. European Commission against Racism and Intolerance. Combating racism while respecting
freedom of expression, Strasbourg, 2007, p. 98.

164 1997.gada 30.oktobra Rekomendacijas Nr. (97) 20 par naidu izplatoSu informaciju Pielikums. Pieejams:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=568168&Se
cMode=1&Docld=582600&Usage=2 (29.09.2009).
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Atsevisku autoru darbos naidu kurino$u runa ir definéta ka ,,noteikts stavoklis.”*®> Tam var
piekrist no tada aspekta, ka rasu, nacionalo, etnisko vai religisko naidu kurinosa runa neparadas
vakuuma.'®® Visbiezak ta atspogulo personas uzskatus, ka arf sabiedriba valdoso noskanu. Risks,
kadu sevi ietver rasu naidu kurinoSa runa, ir milzigs - ne tikai no citu personu goda un cienas
aizskarSanas aspekta, bet ar1 pastavot iesp&jai Sadiem izteicieniem parversties realas darbibas.
Rasu naidu kurinoSas runas tiek saistitas gan ar etniskajam ,,tiriSanam”, gan kariem un
genocidu.!®” Ka pieméru graujosai un neierobezotai rasu naidu kurinosas runas ietekmei
sabiedriba var minét situaciju Polija Otra Pasaules kara priekSvakara. Neraugoties uz to, ka
Polija laika perioda no 1936.-1939. gadam netika pienemts neviens ebrejiem nelabveligs
likums, '8 iedzivotaji, parnemot valdo§as rasistiskas idejas (pieméram, dmovskie$u nostadnes),
realiz&ja plasu ekonomisko, socialo un politisko antisemitismu pret ebrejiem.'®® Sada un lidziga
vesturiska pieredze liecina par valsts iejaukSanas nepiecieSamibu, nepielaujot sabiedriba rasu
naidu kurinoSas runas izplatibu. Ari EP ir uzsveérusi, ka naida runa ,,mazina demokratisko
drosibu, kulturdlo vienotibu un pluralismul’®.” Savukart ECT lieta Jersilds pret Daniju ir
noradijusi, ka "ta apzinas lielo nozimi, kada ir cinai ar rasu diskriminaciju un visam tas formam

un izpausmém.”*"!

Mediju loma un atbildiba naida runas veicinasana vai apkaroSana

Nemot véra laikmeta masu plassazinas lidzeklu lielo ietekmi, ka arT informacijas straujo
izplatibu, var piekrist apgalvojumam, ka ,rasu naidu kurinoSa runa ir viens no
acimredzamakajiem un aizskaro§akajiem rasisma veidiem miisdienas.”'’? Saja konteksta pasi ir
jauzsver mediju loma un atbildiba naida runas kurinasSana, vai, tie$i pret&ji, tolerances

veicinasana sabiedriba. EP uz to ir v@rsusi uzmanibu, noradot, ka naida runai ,,var biit liclaka un

185 Beprem B. K, Kapncen M. T., Cmronan b. Beenenne B npasa uenoseka. Ocio: Hopexcknii XenbCHHKCKUI
Komurer no npaBam yenoseka, 2003, c., 63.

166 European Network against Racism. Dangerous diversions: balancing rights requires an even scale. Equal Voices,
European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, 2006, Issue 18, p. 20.

167 Callamand A. (2006) Freedom of speech and offence: why blasphemy laws are not the appropriate response.
Equal Voices, European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, Issue 18, p. 10.

168 Stranga A. (2002) Ebreji un diktatiiras Baltija (1926 - 1940). Riga: Latvijas Universitates Jidaikas Studiju
Centrs, 281. Ipp.

189 Turpat, 277. — 289. Ipp.

1701997.gada 30.0ktobra Rekomendacija Nr. (97) 20 par naidu izplato$u informaciju.

11 ECT 1994.gada 23.septembra spriedums lieta Jersild v. Denmark, 30.punkts. Lietas Nr.15890/89.

172 European Network against Racism. Dangerous diversions: balancing rights requires an even scale. Equal Voices.
European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, 2006, Issue 18, p.19.
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graujosaka ietekme, ja ta ir pausta caur medijiem.”*’® Vienlaicigi tas ari nozimé, ka mediju
specialisti atrodas Tpasi laba pozicija, lai veicinatu pozitivas iniciativas. Mediji var pienest
pozitivu ieguldijumu cina ar neiecietibu, 1pasi, kad tie veicina sapratnes gaisotni starp dazadam

etniskam, kultiiras un religiskam grupam sabiedriba.*’

Mediju neatkariba un autonomija ir bitiskakie priekSnosacijumi, lai mediju specialisti
varétu 1stenot So pozitivo tolerances veicinasanas pienakumu. EP tadgjadi ir noteikusi atseviskas
garantijas, kas varétu palidz€t medijiem istenot savu pozitivo pienakumu, ka ari aizsargatu
medijus no nepamatotiem tiesibu uz varda brivibu ierobezojumiem, veicot preses ,,sargsuna
lomu”, ari, ja tas zinama mé&ra skar naida runas izpausmes. Saskana ar EP rekomendaciju Nr.
(97) 20 nacionalajiem likumiem ir praksei ir janem veéra, ka:

X/

s reportazas par rasismu, ksenofobiju, antisemitismu vai citam neiecietibas
formam ir pilniba aizsargatas ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10.panta
pirmo dalu un var tikt ierobezotas tikai saskana ar otraja dala noteiktajiem
kriterijiem;

¢ izvertgjot iesp&jamu tiesibu uz varda brivibu ierobezoSanu, nacionalajam
autoritatém ir janem veéra ECT nostiprinatos principus attieciba uz Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 10.pantu, tai skaita, reportazas veidu, saturu, kontekstu
un merki;

¢ no zurnalistikas brivibas ari izriet, ka ne tiesas, ne publiskas autoritates nevar

uzspiest medijiem savu viedokli par reportazas tehnikam, ko ir pienémis

7urnalists.” 17°

Rasu vai nacionalo naidu, diskriminaciju un neiecietibu kurinosas runas aizlieguma
pamatprincipi ECT spriedumos

Analizgjot Eiropas Cilvektiesibu konvenciju, var secinat, ka ta neparedz tieSu naida runas

aizliegumu. 10.pants nosaka visparigas tiesibas uz varda brivibu, tai pasa laika paredzot

173 1997.gada 30.0ktobra Rekomendacija Nr. (97) 20 par naidu izplato$u informaciju.

174 1997.gada 30.0ktobra Rekomendacijas Nr. (97) 21 par medijiem un iecietibas klimata veicina$anu. Pieejams:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=568159&Se
cMode=1&Docld=582590&Usage=2 (29.09.2009).

175 1997.gada 30.0ktobra Rekomendacija Nr. (97) 20 par naidu izplato$u informaciju, 7.princips.
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ierobezojumus §1s tiesibas 1stenoSana, kas ir noraditi panta otraja dala. Tiesi no Siem Konvencija
noteiktajiem varda brivibas ierobezojumiem (ka arT no Konvencijas 17.panta) ari izriet naida

runas aizliegumst®,

Lidzigi ka visparigiem varda brivibas ierobezojumiem, arl naidu kurinoSai runai nav
noteiktas striktas robezas un nav uzskaititi konkréti izteicieni, kurus Konvencija aizliegtu.
Nosakot detalizétus naidu kurinoSas runas izpausmes un aizliegumus, valsts, no vienas puses,
veicinatu individu izpratni par konkrétajiem parkapumiem, tau, no otras puses, varétu rasties
maldigs priekSstats, ka uzskaititas naidu kurino$as runas izpausmes ir izsmeloSas. Veikt precizu
naidu kurinoSu runu uzskaitijumu biitu neiesp&jami ar1 sabiedribas multikulturala rakstura dgl.
Valstij butu janosaka parmérigi daudz aizliegumu un $ada riciba nebiitu sameérigs varda brivibas
ierobezojums. Sadu apsvérumu rezultata var konstatét, ka naidu kurino$as runas aizliegums ir
pietickami plaSs apzim€&jums, lai ieklautu visu veidu iesp&jamos rasistiskos un diskrimingjosos

izteicienus, tacu pietiekami Saurs, lai veicinatu sabiedribas izpratni par ta jegu.

Lai konstattu precizakas vadlinijas naida runas jédzienam un ierobeZoSanai, nepiecieSams
pieversties Eiropas Cilvektiesibu tiesas spiedumiem, kuros Tiesa ir analiz&jusi un sniegusi savu
vert§jumu varda brivibas ierobeZojumiem saistitiem ar naida runu. Neskatoties uz to, ka ECT ir
skatijusi samera lielu skaitu lietu, kas ir saistitas naida runas izpausmém, ka jau ieprieks minéts,
Tiesa nav sniegusi precizu §1 jédziena definiciju. ECT tikai atseviSkas lietas ir noradijusi uz
nepiecieSamibu noteiktas demokratiskas sabiedribas ,,paredzét sodu vai pat noverst Vvisas
izteiksmes formas, kas izplata, aicina vai attaisno uz naidu balstitu neiecietibu (ieklaujot

religisku neiecietibu).”t’’

Nemot par paraugu dazu autoru izmantotu iedalijumu, ECT skatitas lietas saistitas ar naida

runu ir iesp&jams grupét vairakas kategorijas:

1) pamudinajums uz rasu naidu jeb, citiem vardiem sakot, naida runas izpausmes,

pamatojoties uz personas vai personu grupas piederibas noteiktai rasei,

176 Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10.panta otra dala nosaka, ka varda brivibu var ierobezot, lai aizsargatu ,,valsts
drosibas, teritorialas vienotibas vai sabiedriskas drosSibas intereses, [lai] nepielautu nekartibas vai noziegumus,
aizsargatu veselibu vai tikumibu, aizsargatu citu cilvéku cienu vai tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas
izpauSanu vai, lai nodrosinatu tiesas varu un objektivitati.”

7 ECT 2004.gada 14.junija spriedums lieta Glindlz v. Turkey, 40.punkts. Lietas Nr.35071/97.
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2) pamudinajums naidu, balstoties uz religiju;
3) pamudinajums uz citam naida formam, balstoties uz neiecietibu, kas nak no
agresiva nacionalisma un etnocentrisma;
4) vesturisko faktu vai notikumu (pieméram, holokausta) noliegums;

5) zaimosana.l’®

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 17. panta pieméroSana

Izvertejot ECT praksi attieciba uz naida runas ierobeZo$anu, uzmaniba ir japievers ne tikai
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10.pantam. Lietas, kas skar naida runu, tikpat nozimigs ir ari
Konvencijas 17.pants, kur§ paredz tiesibu launpratigas izmantoSanas aizliegumu un nosaka
sekojoso:

,,Nekas no saja Konvencija minétd nevar tikt iztulkots ka jebkadas valsts, grupas vai
personas jebkadas tiesibas iesaistities jebkura darbiba vai veikt jebkuru darbibu, kuras merkis ir
likvideét jebkuras no Seit minétajam tiesibam un brivibam vai ierobezot tas lielakd méra neka tas

noteikts saja Konvencija.’*"

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 17.pants un taja noteiktais aizliegums launpratigi
izmantot tiesibas ir uzskatams par vienu no Konvencijas ,,pamatprincipiem.”*® Ta mérkis ir

divejads:

1) ,nodrosinat, lai individualas personas vai personu grupas launpratigi
neizmantotu Konvencija noteiktas tiesibas tada veida, ka izplatot, pieméram, rasu naidu
vai antisemitismu, ka to plasi darija nacisti holokausta laika;

2) nodrosinat, lai valsts autoritates nepiemérotu iesp&jamus Konvencija garantéto

tiesibu ierobeZojumus, pamatojoties uz neatbilstoSiem motiviem vai, vél launak, ar mérki

178 (2007) A. The case-law of the European Court of Human Rights on Article 10 ECHR relevant for combating
racism and intolerance. European Commission against Racism and Intolerance. Combating racism while respecting
freedom of expression, Strasbourg, p. 98.

19 Eiropas Cilvéektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 17.pants. Eiropas Padomes Informacijas birojs.
http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=5 (01.10.2009).

180 van Dijk, P. van Hoof, F. van Rijn, A., Zwaak, L. (2006) Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights. Fourth Edition. Antwerpen-Oxford: Intersentia, p.1084.
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mazinat Konvencijas vertibas un sekmg€t totalitaru iezimju veidoSanos nacionalajas

sabiedribas.”18!

ECT praksé Konvencijas 17.panta pieméroSana attieciba uz privatpersonam (lietas, kur
stidzibas iesniedz€js ir persona vai personu grupa) izpauzas sekojo$i: sanemot personas
iesniegumu par iesp&jamu nepamatotu varda brivibas ierobezojumu no valsts autoritaSu puses,
pamatojoties uz Konvencijas 10.pantu, ECT nereti vispirms izverté, vai attiecigaja lieta nav
piemé&rojams Konvencijas 17.pants. Ja Tiesa atzist, ka attieciba uz stidzibas iesniedz€&ja gadijumu
ir piemerojams Konvencijas 17.pants, Tiesa uzskata, ka iesniedzgja stidziba nav pienemama
izskatiSanai (respektivi, Tiesa atzist, ka iesniedz&ja tiesibas nav parkaptas). Ja tomér 17.pants
nav piemerojams, Tiesa turpina izvertét iesp&amu 10.panta parkapumu pret siidzibas
iesniedz€ju. Izskatot iesp&jamu Konvencijas 10.panta parkapumu, ECT tapat biezi izmanto
17.pantu ,,netiesi ka interpretacijas principu, lai Saubu gadijuma konstatetu, vai varda brivibas
ierobezojumi ir bijusi nepieciesami.”8?

ECT ir atzinusi vairakas lietas (pamata tas ir lietas, kas skar rasu naida kurinaSanu vai
holokausta noliegumu?®®), ka iesniedz&ja siidziba nav pienemama izskatisanai, pamatojoties uz
Konvencijas 17.pantu.

Ta, pieméram, Glimmerveen and J. Hagenbeek v. Netherlands!®* lieta Eiropas
Cilvektiesibu komisija noteica, ka Konvencijas 17.pants nepielauj izmantot 10.pantu, lai izplatitu
idejas, kuras ir diskrimingjosas, balstoties uz rasi. Attiecigaja lieta ar stidzibu ECT vérsas divi
Niderlandes iedzivotaji, kuriem tika liegts kandidét pasvaldibu véleSanas un kurus nacionala
tiesa bija notiesajusi, piespriezot divas nedélas cietumsoda, par skrejlapu izplatisanu. Skrejlapu
virsraksta bija norades uz ,baltajiem holandieSu iedzivotajiem, miisu baltajiem cilvékiem”,
savukart teksts pauda sekojoso:

wPatiesiba ir tada, ka lielakajai miisu iedzivotdju dalai jau kops ilga laika ir bijis gana
simtiem titkstoSu surinamieSu, turku un citu, ta saucamo, viesstradnieku klatbiitne miisu valsti,

kas, vél jo vairak, nepavisam Seit nav nepiecieSami, un autoritatem, ka tikai miisu lauzu

181 Turpat

182 (2007) A. The case-law of the European Court of Human Rights on Article 10 ECHR relevant for combating
racism and intolerance. European Commission against Racism and Intolerance. Combating racism while respecting
freedom of expression, Strasbourg p. 100.

183 Nicol A., Millar G., Sharland A. (2009) Media Law & Human Rights. Second Edition. Oxford University Press,
p. 134.

184 Eiropas Cilvektiesibu komisijas 1979.gada 11.oktobra lemums par pienemamibu lieta Glimmerveen and J.
Hagenbeek v. Netherlands. Lietas Nr. 8348/78 & 8406/78.
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kalpotajiem, biitu japariupéjas, lai Sie nevelamie arvalstnieki pamet mitsu valsti, cik atri vien
iespejams. Tiklidz Nederlandse Volks Unie [iesniedzéju parstaveta partijal iegiis politisko varu
miisu valsti, ta sakartos uznéméjdarbibu un, pirmkart, aizvaks visus surinamiesus, turkus un
citus, ta saucamos, viesstradniekus prom no Niderlandes. »185

Eiropas Cilvektiesibu komitejai attiecigaja lieta nebija grutibu konstateét, ka min&to
skrejlapu saturs bija vérsts uz Konvencija noteikto tiesibu grausanu. Nemot véra Komisijas

secinagjumu, stdzibas iesniedz&ju pieteikums tika atzits par nepienemamu izskatiSanai,

pamatojoties uz Konvencijas 17.pantu.

Pie lidzvertiga secinajuma Eiropas Cilvektiesibu tiesa nonaca lieta Norwood v. the United
Kingdom?®, kur iesniedz&js vérsas ECT, uzskatot, ka valsts ir parkapusi vina tiesibas uz varda
brivibu (Konvencijas 10.pantu). Min&taja lieta pret iesniedz&ju bija ierosinata kriminallieta,
pamatojoties uz plakatu, ko vin$ bija novietojis sava pirma stava dzivokla loga. Plakata bija
redzama liesmas degoSa ,,.Dvinu Tornu” fotografija, vardi ,Islamu ara no Lielbritanijas—
aizsargajiet britus!”, ka arT pusméness un zvaigzne aizlieguma zimeé. ECT konstat€ja:

., Sads visparigs, specigs uzbrukums religiskai grupai, sasaistot visu grupu ar terorisma
aktu, ir nesavienojams ar Konvencija pasludindtajam un garantetajam vertibam, ipasi, ar
toleranci, sabiedrisko mieru un diskrimindacijas aizliegumu. lesniedzéja loga izvietotais plakats
satur ar 17.pantu saprotamo ricibu, kas attiecigi netiek aizsargdata ar Konvencijas 10. vai

14.pantu. %"

Visbeidzot, lieta Garaudy v. France, kuras pamata ir iesniedz&ja publicéta gramata, kas
noliedz noziegumus pret cilvéci un pamudina uz rasu naidu un vardarbibu, ECT atzina
pieteikumu par nepienemamu, pauzot sekojoso:

., Noziegumu pret cilvéci noliegSana ir viena no nopietnakajam jidu rasu apmelosanas
formam un aicindjums uz naidu pret tiem. Sadu veésturisku faktu noliegSana vai ,, parrakstisana”
mazina vértibas, uz kuram balstas cina pret rasismu un antisemitismu un satur nopietnus

draudus publiskai kartibai. Sada riciba ir pretéja demokratijai un cilvéktiesibam tadeél, ka ta

185 Turpat, 4.punkts.

18 ECT 1994.gada 23.septembra lémums par pienemamibu lieta Norwood v. the United Kingdom. Lietas
Nr.23131/03.

187 Turpat.
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parkapj citu tiesibas. Tas ierosinatajiem neapstridami ir launpratigi nolitki, kas atbilst

Konvencijas 17. panta aizliegto mérku kategorijai. %

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10. panta pieméroSana

Ja, izvertgjot personas stdzibu, ECT konstaté, ka ta nav noraidama, pamatojoties uz
Konvencijas 17.pantu, Tiesa analiz€, vai nav noticis personas tiesibu uz varda brivibu
parkapums, saskana ar Konvencijas 10.pantu.

Ka jau ieprieks minéts, Tiesa uzskata, ka iejaukSanas personas tiesibu uz varda brivibu
istenosana ir Konvencijas 10.panta parkapums, ja vien attieciba uz iejaukSanos var secinat, ka ta
»ir noteikta likuma, pamatojas uz vienu vai vairakiem legitimajiem mérkiem, kas ir noteikti
10.panta otraja dala un ir nepiecieSama demokratiska sabiedriba, lai sasniegtu nepiecieSamo

mérki vai mérkus.”®

Nemot vera ieprieks analiz€to naida runas jédzienu un ierobezoSanas nepiecieSamibu, var
formulét naida runas ierobezoSanas mérki: aizsargat vienlidzibu, tiesibas uz psihisku un fizisku
integritati, tiesibas biit brivam no diskriminacijas, ka arT galgja varianta — tiesibas uz dzivibu.!%®
Lai attiecigo mérki sasniegtu, nesamerigi neierobezZojot personas tiesibas uz varda brivibu, katra

lieta ir rupigi jaizverte ECT praksé noteikto krit€riju esamibu.

No ECT judikaturas izriet, ka visbiezak varda brivibas ierobezojumi ir paredzeti valsts
nacionalajos likumos (piem&ram, likumi, kas aizsarga citu personu godu vai cienu), ka art ir
iesp&jams identificét vienu vai vairakus legitimos mérkus (noteiktus 10.panta otraja dala), kurus
ar ierobezojumu valsts ir grib&jusi sasniegt. Sarezgitaks jautajums ir par Kkritérija ,,nepiecieSams
demokratiska sabiedriba” piepildiSanu. PievérSoties ECT spriedumiem, var konstatét, ka Tiesa

nem vera vairakus nosacijumus un apstaklus.

188 ECT 2003.gada 24.junija lemums par pienemamibu lieta Garaudy v. France. Lietas Nr.65831/01.

189 ECT 2004.gada 14.junija spriedums lieta Glindlz v. Turkey, 26.punkts. Lietas Nr.35071/97.

190 Callamand A. (2006) Freedom of speech and offence: why blasphemy laws are not the appropriate response.
Equal Voices. European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, Issue 18, p. 10.
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Viens no nozimigakajiem krit€rijiem, kuru ECT izverte lietas, kas skar varda brivibas
ierobezosanu, pamatojoties uz naida runas pauSanu, ir informacijas paudéja mérkis un
nodoms. Saja sakara uzmanibu ir vérsts pievérst lietai Jersilds v. Denmark, kuras pamata ir danu
zurnalista notiesaSana ar naudas sodu par jaunieSu uzkiidiSanu un pamudinasanu uz rasistisku
izteikumu izplatiSanu iesniedz&ja sagatavota dokumentala materiala. JaunieSi sevi dév€ja par
»zalajam jakam” un cita starpa intervija pauda sekojosSo: ,, Negeris nav cilveciska biitne, tas ir
dzivnieks, tas attiecas ari uz visiem arzemju stradniekiem, turkiem, dienvidslaviem un ka vinus

tur sauc. 1%

ECT attiecigaja lieta secinaja, ka , intervijas ievads sakas ar atsauci uz peédéja laika
sabiedrisko diskusiju un preses komentariem par rasismu Danija, tadejadi aicinot skatitaju vérot
programmu Sada konteksta. [...] Vertéjot sizetu kopuma, objektivi neskiet, ka ta méerkis biitu
rasistisku uzskatu un ideju izplatisana. *% Tiesa konstatgja, ka iesniedz&ja noliiks, sagatavojot
attiecigo parraidi, nebija rasistisks, un, nemot veéra lietas apstaklus, secinaja, ka iesniedzgja

tiesibu ierobezoSana nebija sam&riga un nepiecieSama demokratiska sabiedriba.

Mingtais ECT spriedums ir tiesi saistams ar preses ,,sargsuna lomu”, kas uzliek medijiem
par pienakumu atspogulot sabiedriba svarigu informaciju. Apzinoties nepiecieSamibu atseviskos
gadijumos atspogulot arT tadu informaciju, kas varétu saturét naida runas parraidiSanu, ECT ir

paredz€jusi Zurnalista sodiSanas aizliegumu, ja ta noliiks nav bijis rasistisku v€stijjumu pausSana.

Nakamais kritérijs, kam ECT pievér§ uzmanibu, ir izteicienu saturs. Izvértejot ECT
spriedumus var secinat, ka pasa analize ir piem&rojama ,religiskiem izteicieniem”, ka ari
svarigs ir ,,pausto izteicienu patiesigums” lietas, kas skar vésturisku faktu apstridésanu.!®® ECT ir
noteikusi, ka ,, religisku viedoklu un tictbu sakara var tikt legitimi noteikts pienakums izvairities,
ciktal iespéjams, no tadu viedoklu pausanas, kuri ir nepelniti aizvainojosi citam personam un
tadejadi aizskar to tiesibas, un kuri attiecigi nesekmé nekada veida sabiedribas attistibai
noderigas publiskas diskusijas.”*** Savukart lietas par vésturisku faktu apstridésanu, ECT

norada uz nepiecieSamibu izskirt jautajumus ,, kuri ir dala no starp vésturniekiem notiekosam

L ECT 1994.gada 23.septembra spriedums lieta Jersild v. Denmark, 11.punkts. Lietas Nr.15890/89.

192 Turpat 33.punkts.

193 Weber A. (2007) The case-law of the European Court of Human Rights on Article 10 ECHR relevant for
combating racism and intolerance. European Commission against Racism and Intolerance. Combating racism while
respecting freedom of expression, Strasbourg, p. 103.

194 ECT 1994.gada 20.septembra spriedums lieta Otto-Preminger-Institut v. Austria, 49.punkts. Lietas Nr.13470/87.
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diskusijam par atseviskiem notikumiem un to interpretaciju.”*®® Un tadus notikumus, ,kuri
ietilpst skaidri visparatzitu vesturisku faktu kategorija, ka, pieméram, holokausts, kura
noliegsana vai apstridésana tiktu , izcelta” no 10.panta aizsardzibas, pamatojoties UZ

17.pantu. %

Nozimi ECT tapat pievers auditorija, kam izteicieni ir adres€ti un kontekstu, kada tas tiek
veikts. Piem@ram, jau minétaja Jersilda lieta ECT pauda: ,,Bez tam japatur prata, ka sizets tika
parraidits ka nopietna danu zinu programmas dala un bija domdts labi informétiem
skatitajiem.”*®" No ta attiecigi izriet, ka: ”ir mazaka iespéja, ka izteicienus uztvers ka rasu naidu
kurinogus, ja tie ir vérsti ka dala no publiskas debates uz labi inform&tu publiku.”%

ECT tapat ir uzsvérusi nozimi kontekstam, kada izteicieni ir pausti, lieta Glndlz v.
Turkey'®. Attiecigaja lieta siidzibas iesniedz&js piedalijas televizijas diskusija, kas tika parraidita
tieSraidé kadas programmas ietvaros. Diskusija vin$ uzstajas kadas islama sektas vaditaja
kapacitaté un intervijas laika pauda radikalas idejas par demokratiju, sekularismu un atklati
atbalstija Sariata likumus. Izvertgjot, vai iesniedzgja tiesibas uz varda brivibu tika ierobezotas
samerigi, ECT cita starpa noradija sekojoSo: ,,Tiesa turklat atzime, ka programmas formats bija
veidots, lai veicinatu viedoklu vai pat argumentu apmainu tada veida, lai paustie viedokli biitu
pretéji viens otram un debates noturétu skatitdju uzmanibu. Ta atzimé [..], ka ciktal diskusijas
bija saistitas ar sektas prezentaciju un aprobezojas ar viedoklu apmainu par religijas lomu
demokratiska sabiedriba, tas radija iespaidu, ka diskusijas mérkis ir meklet veidus, ka informét
sabiedribu par Turcijas iedzivotajiem svarigu tematu.”*®® Attiecigaja lieta, nemot véra ari
pargjos lietas apstaklus, ECT konstatgja, ka iesniedzgja tiesibas uz varda brivibu tika ierobeZotas

nepamatoti.

Visbeidzot, ECT nozimi pieskir arT tam, kads ir informacijas paud€ja ienemamais amats
vai pozicija. Pieméram, ECT lieta Incal v. Turkey ir noteikusi, ka: ,,Tiesibas uz varda brivibu ir
ipasi nozimigas politiskajam partijam un to aktivajiem dalibniekiem. Tie parstav savus veletajus,

pievérs uzmanibu vinu ripém un aizstav to intereses. Attiecigi, iejaukSanas politika, kurs ir

1% ECT 1998.gada 23.septembra spriedums lieta Lehideux and Isorni v. France, 47.punkts. Lietas
Nr.55/1997/839/1045.

1% Turpat.

Y7 ECT 1994.gada 23.septembra spriedums lieta Jersild v. Denmark, 34.punkts. Lietas Nr.15890/89.

1% Ovey C. and White C.A.R. The European Convention on Human Rights. New York: Oxford University Press,
2006, p. 321.

19 ECT 2004.gada 14.junija spriedums lieta Glindlz v. Turkey, 42.punkts. Lietas Nr.35071/97.

200 Turpat, 44.punkts.

111



Imigracija un mediji. Uzzinas lidzeklis medijiem
opozicijas partijas biedrs, varda briviba, pieprasa ripigu Tiesas izvértéiumu.”?"! Mingtaja lieta
iesniedz€js bija politiskas partijas biedrs, kuras darbibas ietvaros vins izplatija skrejlapu, kas
kritiz&ja viet€jo autoritasu istenotos pasakumus, 1pasi pret maza apjoma nelegalo tirdzniecibu un
nelikumigu telSu izvietoSanu ap pilsétu. Pec skrejlapu izplatiSanas tika ierosinats kriminalprocess
un iesniedz€jam tika piespriests seSu ménesu un divdesmit dienu ieslodzijums un naudas sods
par cilveku kiidiSanu uz naidu un noziegumu. ECT attiecigaja lieta konstatgja, ka iesniedzg&ja
notiesasana nebija sameriga (1pasi nemot veéra smago sodu, kads iesniedzg&jam tika piespriests) ar
sasniedzamo meérki un attiecigi konstat€ja, ka ierobeZojums nebija nepiecieSams demokratiska
sabiedriba.

ECT tapat ir noteikusi, ka Tpasas saistibas izriet arT no ta, ja informacijas paudgjs ir bijis

skolotajs?® vai, piem@ram, tiesnesis.?*

2L ECT 1998.gada 9.junija spriedums lieta Incal v. Turkey, 46.punkts. Lietas Nr.41/1997/825/1031.

202 Skatit, pieméram, ECT 2004.gada 18.maija Iemumu par pienemamibu lieta Seurot v. France. Lietas
Nr.57383/00.

203 Skatit, pieméram, ECT 2009.gada 26.februara spriedumu lieta Kudeshkina v. Russia. Lietas Nr. 29492/05.
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Eiropas Savienibas tiesibu prasibas rasisma un neiecietibas novérSanai un apkaroSanai

Runajot par Eiropas Savienibas prasibam rasiSma un neiecietibas apkaroSanai vispirms

biitu jamin Eiropas Savienibas Pamattiestbu Harta?**

. Mingtais dokuments, kuram lidz Lisabonas
liguma spéka stasanas bridim ir tikai ieteikuma tiesibu (soft law — angfu val.) raksturs, ietver

norades:

% uz varda un informacijas brivibas jautajumiem (Hartas 11.panta, kas tiek citéts §Ts
rokasgramatas sadalas ievada);

¢ uz diksriminacijas aizliegumu péc vairakam pazimém, noradot 21.panta 1.dala, ka
ir ,,Aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma, rases,
adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko ipatnibu, valodas, religijas
vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu dél, diskriminacija saistiba ar
piederibu pie nacionalas minoritates, diskriminacija 1paSuma, izcelsmes,

invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas del”.

Bitu jaatzimé, ka lidz Sim Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums rasisma un neiecietibas

noverSanai attistijas 3 virzienos:
1) Plassazinas lidzeklu tiesiskais regul&jums rasisma un neiecietibas novéranas jautajumos;
2) Rasu nediskriminacijas jautajumu tiesiskais regul&jums;

3) Rasisma un ksenofobijas apkaro$anas kriminaltiesiskais reguléjums

Plassazinas Iidzeklu tiesiskais reguléjums rasisma un neiecietibas noveérsanas jautajumos

Jaatzime, ka Eiropas Savienibas iespgjas saskanot politiku un tiesibu aktus plassazinas
lidzeklu joma ir visai ierobezotas. Méginajums izstradat direktivu visiem plassazinas lidzekliem

beidzas nesekmigi. 1989.gada tika pienemta direktiva 89/552/EEK par dazu audiovizualo mediju

204 Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C 303, 14.12.2007. 1-12.1pp.,
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm (12.11.2009)
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pakalpojumu sniegSanas noteikumu koordin€sanu, kas ietverti ES dalibvalstu normativajos un

administrativajos aktos (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva)?®,

Direktivas 89/552/EEK 3.b pants nosaka, ka:
., Dalibvalstis ar atbilstigiem lidzekliem nodrosina, ka audiovizualo mediju pakalpojumi,
kurus nodrosina to jurisdikcija esosi mediju pakalpojumu sniedzéji, nesatur naida kurinasanu

rases, dzimuma, religijas vai valstspiederibas dél.”

Minétas direktivas 3.e panta 1.dalas (c) punkts ietver diskriminacijas aizlieguma prasibas
attieciba uz audiovizualo komercialo pazinojumu saturu:

“Dalibvalstis nodroSina, ka to jurisdikcija esoSo mediju pakalpojumu sniedzeju
nodrosinatie audiovizualie komercialie pazinojumi atbilst Sadam prasibam (audiovizudalos
komercialajos pazinojumos):

i) neaizskar cilveka cienu;

ii) neietver un nepopularizé diskrimindciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
valstspiederibas, religiskas piederibas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas

orientacijas del”.

Savukart minétas direktivas 2.a.panta 1. un 4. dala nosaka, ka dalibvalstim ir tiesibas
rikoties arT atseviskos gadijumos, kad notiek ar rasismu un ksenofobiju pausto viedoklu saturosu
audiovizualo mediju pakalpojumu retranslacija no citam dalibvalstim:

»janodrosina uztversanas brivibu un sava teritorija neierobezo audiovizualo mediju
pakalpojumu retranslaciju no citam dalibvalstim to apsverumu dél, kas attiecas uz jomam, kuras
koordiné ar So direktivu...

Attieciba uz audiovizualo mediju pakalpojumiem péc pieprasijuma dalibvalstis var veikt
pasakumus, lai atkaptos no 1. punkta saistiba ar konkrétu pakalpojumu, ja ir izpilditi Sadi
nosacijumi.

a) pasakumi ir:

% nepiecieSami viena no sadiem iemesliem dé|:

205 Ejropas Parlamenta un Padomes direktiva 89/552/EEK (1989. gada 3. oktobris) par dazu audiovizualo mediju
pakalpojumu sniegSanas noteikumu koordingsanu, kas ietverti dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos,
Eiropas Kopienu Oficialais Véstnesis, L 298, 17.10.1989., 23. Ipp. S direktiva tika grozita ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 1997. gada 30.junija direktivas 97/36/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. decembra
Direktivas 2007/65/EK starpniecibu. Saja rokasgramata tik citéta tas teksta pedéja versija.
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-sabiedriska kartiba, jo ipasi kriminalparkapumu novérsana, izmeklesana, atklasana un
kriminalvajasana, ietverot nepilngadigo aizsardzibu un cinu pret naida kurinasanu rases,
dzimuma, religijas vai valstspiederibas del un personu cienas aizskarsanu attiectba uz
individudlam personam...

s pienemti pret audiovizualo mediju pakalpojumiem péc pieprasijuma, kas ierobezo i)
punkta minétos mérkus vai kas rada nopietnu un ipasi nopietnu risku, ka tie varétu
ierobezot Sos merkus;

s samérigi ar Siem merkiem,

b) pirms attiecigo pasdakumu pienemsanas, neskarot tiesas procesus, tostarp iepriekséjo
izmeklésanu un darbibas, kas veiktas saskanda ar kriminalizmeklésanu, dalibvalsts ir:

- prasijusi dalibvalstij, kuras jurisdikcija ir mediju pakalpojumu sniedzéjs, veikt
pasakumus, un ta Sadus pasakumus nav veikusi, vai tie bijusi nepieméroti,

- ir pazinojusi Komisijai un tai dalibvalstij, kuras jurisdikcija ir mediju pakalpojumu

sniedzéjs, par savu nodomu veikt sadus pasakumus. ,,

Pie $is pasSas tiesibu aktu grupas butu dalgji pieskaitamas Eiropas Savienibas iniciativas
,Drosa Interneta” vides radiSanai, kas skara ar1 Interneta darbojusos plaSsazinas lidzeklus.
Eiropas Savienibas Drosaka Interneta Ricibas plans (Safer Internet Action Plan -anglu val.)
1999.-2004.gados un, véelak, Drosaka Interneta Plus programma 2005.-2008.gg. paredzgja
sadarbibas sekmé&S$anu starp komercialiem un nekomercialiem operatoriem, kas skara
“nelikumiga un kaitiga satura” parraidi Interneta, ieskaitot art rasisma un ksenofobisku uzskatu
pauSanu timekli. Jau dazus gadus péc iepriekSminéta ricibas plana izpildes uzsakSanas
Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju 2001. gada 28. jiinija sanaksmes deklaracija par
rasisma un ksenofobijas apkaroSanu interneta, pastiprinot darbu ar jaunieSiem (2001/C
196/01)?% izteica sekojosas atzinas:

- atzinigi izteicas par Eiropas Komisijas iniciativu parbaudit tos ES
pasakumus, kuri tika versti pret rasistiskam un ksenofobiskam darbibam interneta,
- uzsvera nepiecieSamibu jaunieSu vidd radit izpratni par pasSreizgjiem

tiesibu aktiem attieciba uz rasistiska un ksenofobiska materiala publicéSanu un

206 Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju sanaksmes deklaracija (2001. gada 28. jiinijs) par rasisma un
ksenofobijas apkaroSanu interneta, pastiprinot darbu ar jaunieSiem (2001/C 196/01), Eiropas Savienibas Oficialais
Véstnesis C 196, 12.07.2001., 1pp. 1.
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izplatiSanu interneta, ka ar1 par timekl1 atrasta materiala kritiskas analizes nozimi,

pieverSot uzmanibu skolu un citu saistito institiiciju nozimei §is izpratnes

veidoSana, un, visbeidzot,

- uzsveéra nepiecieSamibu veicinat sadarbibu starp interneta pakalpojumu
sniedzgjiem, t.i., piekluves sniedzgjiem un timekla mitinatajiem, un dalibvalstu
policijas un tiesu iestadém, lai apkarotu rasisma un ksenofobijas materialus

interneta.

PienemSanas laika zina ped&ja programma drosakas Interneta vides radiSanai tika pienemta
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra 1émumu nr.1351/2008/EK, ar ko
izveido daudzgadu Kopienas programmu to bérnu aizsardzibai, kuri izmanto Internetu un citas

sazinas tehnologijas®®’.

207 Ejropas Parlamenta un Padomes Leémums Nr. 1351/2008/EK ( 2008. gada 16. decembris ), ar ko izveido
daudzgadu Kopienas programmu to b&rnu aizsardzibai, kuri izmanto Internetu un citas sazinas tehnologijas, Eiropas
Savienibas Oficialais Veéstnesis L 348, 24.12.2008, Ipp. 0118 — 0127.
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Rasu nediskriminacijas jautajumu tiesiskais reguléjums

attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas?®®, Mingta tiesibu
akta Preambulas 6.punkta tika uzsverts, ka ,,Eiropas Savieniba noraida teorijas, ar kuru
palidzibu notiek méginajumi noteikt atsevisku cilvéku rasu pastavéSanu. Termina '"rases
piederiba" lietoSana $aja direktiva nenozimé $adu teoriju pienemsSanu.” Padome turpindja ar
noradi, ka ,,Diskriminacija rasu vai etniskas piederibas dé] var apdraudét EK liguma méerku
sasniegSanu, jo Tpasi augsta limena nodarbinatibas un socialas aizsardzibas sasniegSanu, dzives
Iimena un dzives kvalitates paaugstinasanu, ekonomisko un socialo izlidzinaSanu un
solidaritati.” Direktiva 2000/43/EK aizliedz tieSu vai netieSu diskriminaciju, kas saknojas rasu
vai etniskaja piederiba, tacu ta neattiecas uz atsSkirigu attieksmi, kas balstas uz tautibu, un
neskar noteikumus, kas reglament€ treso valstu pilsonu iebrauk$anu un uzturéSanos, ka ari
vinu piekluvi darba iesp&jam un profesijai.
Direktiva 2000/43/EK noteiktais vienadas atticksmes princips nozimé to, ka nedrikst
pastavet tieSa vai netieSa diskriminacija rasu vai etniskas piederibas dgl:
% tiesa diskriminacija iestdjas tad, kad salidzinama situacija pret vienu personu
izturas, ir izturgjuSies vai izturétos sliktak neka pret otru personu rasu vai

etniskas piederibas del;

* netiesa diskriminacija iestajas tad, kad acimredzami neitrals noteikums, kriterijs
vai prakse nostada kadas rasu vai etniskas piederibas personas 1pasi nelabveliga
situdcija, salidzinot ar citam personam, ja vien $ads noteikums, kriterijs vai
prakse nav objektivi attaisnojams ar tiesisku meérki un ja vien tas nav

proporcionals un vajadzigs $ada mérka sasniegSanas lidzeklis.

Minéta direktiva paredz ar1 atbildibu par uzmaksanos (harassment — ang/u val.). Par
uzmaksSanos ir uzskatama uzskata iepriekSminéta diskriminacija, kad v€rojama nev€lama ar

rasu vai etnisku piederibu saistita uzvediba ar meérki parkapt personas cienu un veidot

208 padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jiinijs), ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret personam
neatkarTgi no rasu vai etniskas piederibas, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 180 , 19/07/2000 Lpp. 0022 —
0026.
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bailpilnu, neZ€ligu, degradgoSu, pazemojoSu vai noziedzigu vidi. Direktiva 2000/43/EK

paredz dalibvalstu tiesibas definét savos likumos un praksé uzmaksanas jeédzienu.

Eiropas Savienibas dalibvalstim bija jaievie$ §is direktivas prasibas savos likumos tada
veida, lai tas var€tu piemerot visam personam gan valsts, gan privataja sektora, to skaita art
valsts iestades, attieciba uz:

R/

*¢ nosacijumiem darba, pasnodarbinatibas un profesijas iegtiSanai, to skaita atlases
kriterijiem un darba pienemsSanas nosacijumiem, lai kada ar1 nebiitu darbibas
nozare, un visos profesionalas hierarhijas l[imenos, tostarp profesionalo izaugsmi,

¢ piekluvi visu veidu un visu limenu profesionalajam noradém, arodapmacibu,
progresivo arodapmacibu un parkvalificéSanos, tostarp praktiska darba pieredzi;

% nodarbinatibas nosacijumiem un darba apstakliem, to skaita atlaiSanu un

apmaksu;

¢ dalibu un iesaistiSanos kada stradnieku vai darbinieku organizacija vai jebkura
organizacija, kuras biedri darbojas konkréta profesija, tostarp $adu organizaciju
pieskirtajiem pabalstiem;

¢ socialo aizsardzibu, to skaita socialo nodrosinajumu un veselibas apriipi;

% socialajam priekSrocibam;

% izglitibu;

% piekluvi pakalpojumiem un precém un to piegadi, kas ir pieejami sabiedribai,

tostarp dzivoklu apgadi.

Direktiva 2000/43/EK paredzgja Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibas noteikt, ka
»dazada attieksme, kas balstas uz ipasibu, kas saistita ar rasu vai etnisku piederibu, neveido
diskriminaciju, ja attiecigo profesionalo darbibu rakstura dél vai konteksta, kada tas tiek
veiktas, $ada 1pasiba veido patiesu un noteicosu profesionalo prasibu, ar nosacijumu, ka mérkis
ir likumigs un prasiba ir proporcionala.”

Direktiva 2000/43/EK noteica ar1 Eiropas Savienibas dalibvalstu pienakumu nodroSinat,
lai taja min€to tiesibu aizsardzibas procediiras biitu pieejamas visam personam, kuras uzskata
sevi par cietusam, jo vinam nav piemérots vienadas attieksmes princips. Attiecigi katrai

Eiropas Savienibas dalibvalstij:
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- bija janozim& kompetenta iestade vai iestades siidzibu izskatiSanai noliika nodroSinat
nediskriminacijas principa ievéroSanu praksg,

- bija japaredz sankciju sistéma par valsts tiesibu aktu parkapumiem, kuri tika pienemti
saskana ar So direktivu.

Ka izriet no direktivas teksta, Eiropas Savienibas dalibvalstim direktiva pieskira zinamu
ricibas brivibu tas pasakumu ievieSanai. Tika paredzeta iesp&ja saglabat ari eso$as nacionalo
tiesibu aktu prasibas gadijumos, kad tas bija augstakas par direktiva noteiktajam. Minétas
direktivas normas ir transponétas tadu Latvijas Republikas tiesibu aktu, ka Valsts
civildienesta likums, likums “Par socialo drosibu”, Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums,

Tiesibsarga likums, Administrativo parkapumu kodekss un Kriminallikums, normas.

Direktiva 2000/43/EK ievieSanas sakara biitu jaatzimé Eiropas Kopienu Tiesas 2008. gada
10. julija spriedums lieta C-54/07 Lieta C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding pret Firma Feryn NV par darba néméja publiskiem izteikumiem?®. Lietas
biitiba ir sekojosa: viens no uznémuma Firma Feryn NV, kas specializjas pacelamo un sekciju
durvju pardosana un uzstadiSana, direktoriem, publiski izteica apstiprindjumu, ka vina sabiedriba
nevélas pienemt darba ta saucamos “sveszemniekus”, jo klienti ta Tsti nevélas darbu veikSanas
laika dot viniem pieeju savam privatajam dzivesvietam.

Belgijas Karalistes likumdevgjs apvienibai Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding (lespeju vienlidzibas un rasisma apkaroSanas centrs) ir devis iesp&ju versties
tiesa, ja diskriminacija pastav vai varétu pastaveét, turklat iepriek$€ja stidziba nav nepiecieSama.
Tadgjadi Centrum ludza Belgijas darba tiesam atzit, ka Feryn Tsteno diskrimingjo$u darba
pienemsSanas politiku. Pirmas instances tiesa noraidija So prasibu, pamatodama, ka lieta nav
pieradijumu, ka arT nevar prezumét, ka kada persona bija pieteikusies darba un nav tikusi
pienemta. Centrum parstidz€ja So spriedumu un apelacijas instances tiesa (Arbeidshof te Brussel
- Briseles Apelacijas darba lietu tiesa), uzskatot, ka ir nepiecieSama Direktivas 2000/43
interpretacija, versas Eiropas Kopienu Tiesa, uzdodot tai vairakus prejudicialos jautajumus par

darba devgja izteikumiem un diskriminacijas iesp&jamo pastaveésanu.

209 Autori 3aja apraksta ir izmantojusi Tieslietu ministrijas sniegto sprieduma atrefergjuma izvilkumu, kas ir
pieejams Tieslietu ministrijas majas lapa. Vini pateicas Tieslietu ministrijai par iesp&u izmantot to $Is gramatas
vajadzibam. Sprieduma pilns teksts latviesu valoda pieejams Seit: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62007J0054:lv:HTML (12.11.2009)
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Eiropas Kopienu Tiesa, noradot uz Direktivas 2000/43 meérki, uzsvera, ka identific€jama
stidzibas iesniedz&ja neesamiba nelauj secinat, ka nav notikusi tieSa diskriminacija. Proti,
Direktivas 2000/43 3. panta 1. punkta a) apakSpunkta, ievérojot preambulas astoto apsvérumu
(,,veicinat apstaklus sociali ietveroSa darba tirgus nodro$inasanai”), paredz&ts, ka ta inter alia
attiecas ar1 uz atlases kritérijiem un darba pienemsanas nosacijumiem. Proti, mérkis veicinat
apstaklus sociali ietveroSa darba tirgus nodroSinaSanai butu griiti sasniedzams, ja
Direktivas 2000/43 pieméroSanas joma attiektos tikai uz gadijumiem, kad neveiksmigs
kandidats, uzskatidams sevi par tieSas diskriminacijas upuri, pret savu darba dev&ju iesniedz
tiesa prasibu. Tadel, ja darba devejs publiski pazino, ka nepienems darbiniekus ar noteiktu
etnisku vai rasu piederibu, tas acimredzami var nopietni atturét noteiktus kandidatus pieteikties
un tade] radit skérsli vinu pieejai darba tirgum, ir tieSa diskriminacija saistiba ar pienemsanu
darba un nav jabiit identificgjamam siidzibas iesniedz€jam, kas apgalvo, ka ir S$adas

diskriminacijas upuris.

Tadgjadi Eiropas Kopienu Tiesa secinaja, ka :

1) tas, ka darba devgjs publiski pazino, ka nepienems darba algotus darbiniekus ar
noteiktu etnisku vai rasu piederibu, ir tieSa diskriminacija saistiba ar pienemsSanu darba
Direktivas 2000/43/EK izpratn€, jo $adi pazinojumi var nopietni atturét zinamus kandidatus
pieteikt savu kandidatiiru un tade] radit Skeérsli vinu pieejai darba tirgum;

2) Direktiva 2000/43 nosaka, lai pat tad, ja nav identificjama rasu diskriminacijas upura,
Sts direktivas transponéSanai pienemto valsts tiesibu normu parkapumiem piemérojamo sankciju
sist€éma biitu jabiit efektivai, proporcionalai un preventivai.

3) publiski darba devéja pazinojumi, ka, pamatojoties uz vina istenoto darba pienemsanas
politiku, vin§ nepienems darba algotus darbiniekus ar noteiktu etnisku vai rasu piederibu, ir
pietickami, lai Direktivas 2000/43 8. panta 1. punkta izpratné varétu pielaut, ka tiek stenota tiesi
diskrimingjosa darba pienemsSanas politika. Lidz ar to Sim darba dev€jam japierada, ka
vienlidzigas attieksmes principa parkapums nav noticis. Vin$ to var darit, pieradot, ka patiesa
uznémuma darba pienemsSanas prakse neatbilst Siem pazinojumiem. Dalibvalsts iesniedzgjtiesai
japarbauda, vai parmestie fakti ir pieraditi, un jaizverte, vai §1 darba devéja apgalvojumu, ka vins

neesot parkapis vienlidzigas attieksmes principu, pieradijumi ir pietiekami.
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Rasisma un ksenofobijas apkaroSanas kriminaltiesiska reguléjuma tuvina$ana Eiropas
Savieniba

Pasreiz jautajumu par rasisma un ksenofobijas apkaroSanas kriminaltiesiska regul&juma
tuvinasanu Eiropas Savieniba regulé Pamatlémums 2008/913/TI par kriminaltiesibu
izmanto$anu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmeém?°. Ta
izstrade sakas 2001.gada novembri, kad Eiropas Komisija iesniedza izskatisanai Pamatlémuma
projektu par rasisma un ksenofobijas apkarosanu. Projekts apspriesana ilga 7 gadus, lidz 2008.
gada 28.novembri Padome Pamatléemumu 2008/913/TI. Eiropas Savienibas dalibvalstim ir
javeic pasakumi, lai Iidz 2010. gada 28. novembrim izpilditu §1 Pamatlémuma prasibas un
janosiita Padomes Generalsekretariatam un Komisijai to tiesibu aktu tekstu, ar kuriem tas

savos tiesibu aktos transpong §T pamatlémuma prasibas.

Pamatlémuma 2008/913/TI ir noradits, ka Eiropas Savienibai ir jadefin€ vienota
attiecksme pret rasismu un ksenofobiju kriminaltiesibas, lai nodroSinatu to, ka vienu un to
paSu ricibu visas dalibvalstis uzskata par noziedzigu nodarjjumu un ka fiziskam un
juridiskam personam, kas izdarijuSas $adus noziedzigus nodarijumus vai ir atbildigas par
tiem, ir paredzetas efektivas, samerigas un preventivas sankcijas. Pamatlémums ir paredzets,
lai, izmantojot kriminaltiesibas, apkarotu vienigi seviski smagas rasisma un ksenofobijas
izpausmes. Ta ka dalibvalstu kulttiras un juridiskas tradicijas zinama meéra un jo seviski Saja
joma ir atSkirigas, paslaik nevar pilniba saskanot tiesibu aktus kriminaltiesibu joma.

Pamatlémuma preambula ir uzsverti vairaku jautajumi, kuri ir svarigi ta interpretacijai:
% Jedziens "izcelsme' galvenokart attiecas uz personam vai personu grupam, kas
ir c€lusas no personam, kuras var raksturot ar noteiktam pazimém (pieméram,
rase vai adas krasa), bet iespgjams, ka ne visas §Is pazimes joprojam pastav.
Neskatoties uz to, S§is personas vai personu grupas to izcelsmes dé] var
saskarties ar naidu vai vardarbibu.
% "Religija" butu jasaprot ka jédziens, kas plasa nozime attiecas uz personam, ko

raksturo saistiba ar vinu religisko parliecibu vai ticibu.

210 Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu izmantoSanu cina
pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém, Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis L
328, 06.12.2008., 55.- 58. Ipp.
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% "Naids" butu jasaprot ka jédziens, kas atticcas uz naidu rases, adas krasas,

religijas, izcelsmes, nacionalas vai etniskas piederibas dél.

Papildus preambula ir noradits, ka biitu janodroSina, ka ar rasismu un ksenofobiju
saistitu noziedzigu nodarjjumu izmekléSana un kriminalprocesa sakSana par tiem nav
atkariga no cietusas personas zinojuma vai apsidzibas, jo cietusie biezi vien ir Tpasi
neaizsargati un nelabprat ierosina tiesvedibu (to paSu uzsver arl Pamatlémuma 8.pants ar
piebildi ,,vismaz vissmagako nodarijumu gadijumos”, ja darbiba ir izdarita attiecigas Eiropas
Savienibas dalibvalsts teritorija).

Pamatlémuma 1. pants ,,Noziedzigi nodarijumi saistiba ar rasismu un ksenofobiju”

nosaka Sadas prasibas:

., 1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to, ka ir paredzéts
sods par Sadu tisu ricibu:

a) publisks aicindjums uz vardarbibu vai naidu, kas vérsts pret personu grupu vai
Sadas grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionald vai etniska
piederiba;

b) sa punkta a) apakspunkta minéto darbibu izdariSana, publiski izplatot traktatus,

attelus vai citus materialus;

c) Starptautiskas Kriminaltiesas statitu 6., 7. un 8. pantd definéto genocida
noziegumu, noziegumu pret cilvéeci un kara noziegumu publiska attaisnosSana, noliegsana vai
rupja banalizéSana, vérsoties pret personu grupu vai Sadas grupas locekli, ko raksturo
saistiba ar rasi, adas krasu, religiju, izcelsmi, nacionalo vai etnisko piederibu, ja darbiba ir
veikta ta, lai izraisitu vardarbibu vai naidu pret attiecigo personu grupu vai Sadas grupas

locekli;

d) tadu noziegumu publiska attaisnosana, noliegsana vai rupja banalizésana, kas
definéti 1945. gada 8. augusta Londonas Noligumam pievienotas Starptautiska militara
tribundala hartas 6. pantd, véersoties pret personu grupu vai Sadas grupas locekli, ko raksturo
saistiba ar rasi, adas krasu, religiju, izcelsmi, naciondalo vai etnisko piederibu, ja darbiba ir
veikta ta, lai izraisitu vardarbibu vai naidu pret attiecigo personu grupu vai Sadas grupas

locekli.
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2. 8a panta 1. punkta nolitkos dalibvalstis var izvéléties sodit tikai tadas darbibas,
kuras vai nu izdaritas vieda, kas varétu traucét sabiedrisko kartibu, vai ari ir apdraudosas,

aizskarosas vai pazemojosas.

3. 8a panta 1. punktd atsauce uz religiju ir paredzéta, lai ietvertu vismaz tadu darbibu,
kas ir iegansts, lai véerstos pret personu grupu vai Sadas grupas locekli saistiba ar rasi, adas

krasu, naciondlo vai etnisko piederibu.

4. Pienemot So pamatlemumu vai péc tam jebkura dalibvalsts var pazinot, ka ta sodu
par 1. punkta c) un/vai d) apakspunktda minéto noziegumu noliegsanu vai rupju banalizésanu
noteiks vienigi tad, ja Sajos apakspunktos minétie noziegumi ir atziti ar $is dalibvalsts tiesas
un/vai starptautiskas tiesas galigu nolémumu vai tikai ar starptautiskas tiesas galigu

nolemumu.”

Pamatlémuma 2.pants nosaka atbildibu par iepriek§min&to uzkiidiSanu iepriekSminé&to

noziedzigu nodarijumu izdariSanai, ar1 par palidzibu un atbalstiSanu.

Par min&to noziedzigu nodarfjumu izdariSanu katrai Eiropas Savienibas
dalibvalstij ir japaredz efektivi, samérigi un preventivi kriminalsodi. Par Pamatlémuma
2008/913/TI 1.panta paredz&to noziedzigu nodarjjumu veik$anu maksimalam kriminalsodam
ir jabiit ,,vismaz brivibas atnemsSanai uz laiku no viena lidz trim gadiem”. Turklat
Pamatlémuma 5.pants paredz Eiropas Savienibas dalibvalstu pienakumu nodrosinat, ka par
Pamatlémuma 1.panta noteiktajiem noziedzigajiem nodarijjumiem atbildiba ir piem&rojama
ar1 juridiskam personam.

Pamatlémuma 4.pants paredz ari dalibvalstu pienakumu nodroSinat, ka, rasistiska un

ksenofobiska motivacija attieciba uz citiem noziedzigo nodarfjumu veidiem:
- val nu ir uzskatama par kriminalatbildibu pastiprinoSu apstakli;

- vai ka tiesas tadu motivaciju var nemt véra, nosakot sankcijas.

Pamatlémuma 7.pants 1paSi uzsver nepiecieSamibu lidzsvarot ta ievieSanas
pasakumus un personu pamattiesibas, it ipasi tiesibas uz varda brivibu, nosakot, ka ta

normas:

- neietekmé& Mastrihtas liguma 6. panta paredzeéto pienakumu ieveérot pamattiesibas un

tiesibu pamatprincipus, tostarp varda brivibu un biedroSanas brivibu;
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- neprasa, lai Eiropas Savienibas dalibvalstis veiktu pasakumus, kas ir pretruna
pamatprincipiem attieciba uz biedroSanas brivibu un varda brivibu, jo Ipasi preses brivibu un
varda brivibu citos plassazinas lidzeklos, kadi tie ir atbilstigi konstitucionalajam tradicijam
vai noteikumiem, kas reglament€ preses vai citu plaSsazinas lidzeklu tiesibas un pienakumus,
ka ari tiem sniegtds procesualas garantijas, ja minétie noteikumi ir saistiti ar atbildibas

noilgumu vai ierobezoSanu.

Visbeidzot ir jaatzimé, ka kopuma vertéjot, Latvijas Republikas Kriminallikuma
prasibas jau Sobrid atbilst Pamatlemuma 2008/913/TI prasibam. Latvijas Republikas
tiestbaizsardzibas iestadém bis janodroSina to ievéro$Sana un pieméroSana praksé

atbilstosi Pamatlemuma 2008/913/T1 merkim un jegai.
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sektora. Apstiprinata Ministru Komiteja 2000.gada 20.decembri 735.

Ministru parstavju sanaksme.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas un starptautisko tribunalu judikatura

ECT 1976.gada 7.decembra spriedums lieta Handyside v. The United Kingdom, 49 punkts.
Lietas Nr. 5493/72.

Eiropas Cilvektiesibu komisijas 1979.gada 11.oktobra l€mums par pienemamibu lieta
Glimmerveen and J. Hagenbeek v. Netherlands. Lietas Nr. 8348/78 &
8406/78.

ECT 1988.gada 24.maija spriedums lieta Miiller and Others v. Switzerland. Lietas Nr. 10737/84.

ECT 1990.gada 22.maija spriedums lieta Autronic AG v. Switzerland, Lietas Nr. 12726/87.

ECT 1991.gada 26.novembra spriedums lieta Observer and Guardian v. The United Kingdom
59. punktu. Lietas Nr. 13585/88.

Eiropas Cilvektiestbu Komisijas 1992.gada 13.oktobra zinojums lieta K. against Austria,
Zinojuma Nr. 16002/90.

ECT 1994.gada 20.septembra spriedums lieta Otto-Preminger-Institut v. Austria, Lietas
Nr.13470/87.

ECT 1994.gada 23.septembra spriedums lieta Jersild v. Denmark. Lietas Nr.15890/89.

128


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=568168&SecMode=1&DocId=582600&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=568168&SecMode=1&DocId=582600&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=568168&SecMode=1&DocId=582600&Usage=2

Imigracija un mediji. Uzzinas lidzeklis medijiem

ECT 1994.gada 23.septembra lémums par pienemamibu lieta Norwood v. the United Kingdom.
Lietas Nr.23131/03.

ECT 1995.gada 26.aprila spriedumu lieta Prager and Oberschlick v. Austria, 38. punkts. Lietas
Nr. 15974/90.

ECT 1996.gada 27. marta spriedums lieta Goodwin v. The United Kingdom, 28.punkts. Lietas
Nr. 16/1994/463/544.

ECT 1998.gada 9.jiinija spriedums lieta Incal v. Turkey, 46.punkts. Lietas Nr.41/1997/825/1031.

ECT 1998.gada 23.septembra spriedums lieta Lehideux and Isorni v. France, Lietas

Nr.55/1997/839/1045.

ECT 1999.gada 20.maija spriedums lieta Bladet Tromso and Stensaas v Norway. Lietas Nr.
21980/93.

ECT 2003.gada 24.junija lémums par pienemamibu lieta Garaudy v. France. Lietas
Nr.65831/01.

ECT 2003. gada 6.novembra spriedums lieta Krone Verlag GmbH & Co0.KG (no.2) v.Austria,
45.punkts. Lietas Nr. 40284/98.

ECT 2004.gada 18.maija Iémums par pienemamibu lieta Seurot v. France. Lietas Nr.57383/00.

ECT 2004.gada 14.junija spriedums lieta Glnduz v. Turkey, Lietas Nr.35071/97.

ECT 2004.gada 29. junija spriedums lieta Chauvy and Others v. France, Lietas Nr. 64915/01.

ECT 2004.gada 27.maija spriedums lieta Vides Aizsardzibas Klubs pret Latviju, 40.punkts,
Lietas Nr. 57829/00

ECT 2005.gada 10.februara spriedums lieta Dicle v. Turkey, 17.punkts. Lietas Nr. 34685/97.

ECT 2009.gada 26.februara spriedums lieta Kudeshkina v. Russia, 84.punktu. Lietas Nr.
29492/05.

Starptautiskais Ruandas tribunals. Tribunala 2003. gada 3. decembra spriedums lieta The
prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza and Hassan
Ngeze, Case  No. ICTR-99-52T, para. 1011. Pieejams:
http://www.rwandainitiative.ca/resources/pdfs/judgment.pdf (aplukots
12.08.2009).

Starptautisko cilvektiesibu institiiciju lémumi un rekomendacijas
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General Comment No.10: Freedom of expression (Art.19), Human Rights Committee, 29/06/83.
Pieejams:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/2bb2f14bf558182ac12563ed0048df17?0Opendocume
nt (23.09.2009).

General Comment No. 11: Prohibition of propaganda for war and inciting national, racial or
religious hatred (Art. 20), Human Rights Committee, 29/07/83. Accessible

at:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GEN.1.Rev.5.En?OpenDoc
ument (25.08.2009).

Cilvektiesibu Komitejas viedoklis lieta Tae-Hoon Park v. Republic of Korea, No 628/1995,
20/10/98, CCPR/C/64/D/628/1995 (1998). Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (27.08.2009).

Cilvektiesibu Komitejas viedoklis lieta Laptsevich v. Belarus, No 780/1997, 13/04/2000,

CCPR/C/68/D/780/1997. Pieejams:
http://www.law.wits.ac.za/lhumanrts/undocs/session68/view780.htm
(27.08.2009).

Cilvektiesibu Komitejas viedoklis lieta Ross v. Canada, No 736/2000: Canada. 26/10/2000.
CCPR/C/70/D/736/1997. Pieejams:

http://www.unhchr.ch/ths/doc.nsf/(Symbol)/29712c8ddea3414dc12569ad003d0316?0Opendocum
ent (28.08.2009).

Cilvektiesibu Komitejas viedoklis lieta Ballantyne, Davidson, Mcintyre v. Canada, No
385/1989: Canada, 05/05/93, CCPR/C/47/D/359/1989. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/eca9df4fd85650a6¢1256ae3004
93208?0Opendocument24 (28.08.2009).

Cilvektiesibu Komitejas viedoklis lieta Lee v. Republic of Korea, No 1119/2002. 23/08/2005.
CCPR/C/84/D1119/2002. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.84.D.1119.2002.En?0
penDocument (29.08.2009).

Cilvektiesibu Komitejas viedoklis lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96.
CCPR/C/58/D/550/1993. Pieejams: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf26-27
(03.09.2009).

Cilvektiesibu Komitejas viedoklis lieta Ross v. Canada, No 736/2000: Canada. 26/10/2000.
CCPR/C/70/D/736/1997. Pieejams:
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http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/29712c8ddea3414dc12569ad003d0316?0Opendocum
ent (03.09.2009).

Cilvektiesibu Komitejas viedoklis lieta J.R.T. and the W.G. Party v. Canada, No. 104/1981:
Canada. 06/04/83. CCPR/C/18/D/104/1981. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/be24fa123874d7b7c1256abe0047f366?0pendocume

nt (05.09.2009).

Rasu diskriminacijas izskausanas komitejas viedoklis lieta Mohammed Hassan Gelle v.
Denmark, No 34/2004: Denmark. 15/03/2006. CERD/C/68/D/34/2004.
Pieejams:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/6715d3bdbeff3c0dc125714d004{62e0?0Opendocumen
t (09.09.2009).

Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejas viedoklis lieta Jewish community of Oslo and
Trondheim and others v. Norway No 30/2003: Norway. 22/08/2005.
CERD/C/67/D/30/2003. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/b0f01303db356e96¢125714c00
4eb10f?Opendocument (aplakots 17.09.2009).

Rasu diskriminacijas izskausanas komitejas viedoklis lieta Kashif Ahmad v. Denmark No
16/1999: Denmark. 08/05/2000. CERD/C/56/D/16/1999. Pieejams:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/f363487f33153646¢1256914002cdd487?0p
endocument (19.09.2009).

Rasu diskriminacijas izskausanas komitejas viedoklis lieta Sadic v. Denmark No 25/2002:

Denmark. 25/05/2002. CERDI/C/62/D/25/2002. Pieejams:
http://www.law.wits.ac.za/lhumanrts/country/decisions/25-2002.html
(19.09.2009).

Rasu diskriminacijas izskausanas komitejas viedoklis lieta Kamal Quereshi v. Denmark No
33/2003: Denmark. 10/03/2005. CERD/C/66/D/33/2003. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/7de05b5d0fbd62e9c1
256fc5005087f9?0Opendocument (19.09.2009).

General Recommendation No.15: Organized violence based on ethnic origin (Art.4), Committee

on the Elimination of Racial Discrimination, 23/03/93. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/ths/doc.nsf/(Symbol)/e51277010496eb2cc12563ee004h97687?0pendocume
nt (09.09.2009).
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General Recommendation No.27: Discrimination against Roma, Committee on the Elimination
of Racial Discrimination, 16/08/2000, 37. punkts. Pieejams

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11f3d6d130ab8e09c¢125694a0054932b?Opendocum
ent (19.09.2009).

Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Estonia.
Art. 12. 22/08/2006. Pieejams:
http://www.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.EST.CO.7.pdf,
(17.09.2009).

Eiropas Savienibas tiesibu akti

Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 89/552/EEK (1989. gada 3. oktobris), Eiropas
Kopienu Oficialais Vestnesis, L 298, 17.10.1989., 23. Ipp. St direktiva tika
grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 30.jiinija direktivas
97/36/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. decembra
Direktivas 2007/65/EK starpniecibu.

Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju sanaksmes deklaracija (2001. gada 28. jlinijs) par
rasisma un ksenofobijas apkaroSanu interneta, pastiprinot darbu ar
jaunieSiem (2001/C 196/01), Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C
196, 12.07.2001., Ipp. 1.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C 303,
14.12.2007. 1-12.1pp.,

http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm

(12.11.2009)
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 1351/2008/EK ( 2008. gada 16. decembris ), ar ko

izveido daudzgadu Kopienas programmu to bérnu aizsardzibai, kuri
izmanto Internetu un citas sazinas tehnologijas, Eiropas Savienibas
Oficialais Véstnesis L 348, 24.12.2008, Ipp. 0118 — 0127.

Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jinijs), ar ko ievie§ vienadas attieksmes
principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, Eiropas

Savienibas Oficialais Véstnesis L 180, 19/07/2000 Lpp. 0022 — 0026.
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Padomes Pamatlemums 2008/913/TI (2008. gada 28.novembris) par kriminaltiesibu
izmantosanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un
izpausmeém, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 328, 06.12.2008.,
55.- 58. Ipp.

Latvijas Republikas tiestbu akti

1937. gada 28. janvara likums "Civillikums. Ceturta dala. SAISTIBU TIESIBAS", Zinotajs Nr.
1, 14.01.1993. Likuma teksts ar grozijumiem lidz 2009. gada 4. jinijam.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=90220 (aplikots 29.09.2009).

1998. gada 17. junija likums ,,Kriminallikums,” Latvijas V&stnesis Nr. 199/200 (1260/1261),
08.07.1998. Likuma teksts ar grozijumiem Iidz 2009. gada 10. septembrim.
Pieejams: http://mwww.likumi.lv/doc.php?id=88966 (aplikots 29.09.2009).

Satversmes tiesas judikatiira

Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2003-05-01, “Par Kriminallikuma 271.panta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91. un 100.pantam.”, 2003.gada
29.oktobris, 21.punkts. “Latvijas Véstnesis”, Nr.152 (2917), 30.10.2003.

Latvijas Republikas tiesu judikatiira

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedums lieta PAC-244,

2003.gada 9.aprilis. Nav publicéts.

Liepajas tiesas spriedums lieta Nr.K20-90/1 (kr./I. Nr.184000300), 2001.gada 12.janvaris. Nav
publicéts.
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Pielikumi

Universalie starptautisko tiesibu instrumenti

Vispargeja cilvektiesibu deklaracija (izvilkums)

7. pants
Visi cilveki ir vienlidzigi likuma prieksa, un viniem ir tiesibas, bez jebkadam atskiribam,
uz vienadu likuma aizsardzibu pret jebkadu diskriminaciju, kura parkapj so Deklaraciju, un pret
jebkuru kiidiSanu uz tadu diskriminaciju.
19. pants
Katram cilvékam ir tiesibas uz parliecibas brivibu un tiesibas brivi paust savus uzskatus: Sis

tiesibas ietver brivibu netraucéti palikt pie saviem uzskatiem un brivibu meklét, sanemt un

izplatit informaciju un idejas ar jebkuriem Iidzekliem neatkarigi no valstu robezam.
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Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam (izvilkums)

Pienemts 1966. gada 16. decembr1
Stajies speka 1976. gada 23. marta

Latvija nosiitijusi depozitarijam 1992. gada 24. marta

19. pants

1. Katram cilvékam ir tiesibas netraucéti pietur€ties pie saviem uzskatiem.

2. Katram cilvékam ir tiesibas brivi izpaust savus uzskatus, §is tiesibas ietver brivibu
mekl€t, sanemt un izplatit dazada veida informaciju un idejas neatkarigi no valstu
robezam mutvardos, rakstveida, izmantojot presi vai makslinieciskas izpausmes formas,

vai citada veida p&c savas izvéeles.

3. Sa panta 2.punkta paredzéto tiesibu izmanto3ana uzliek Tpasus pienakumus un ipasu
atbildibu. Tap@&c ta var biit saistita ar zinamiem ierobezojumiem, tacu tie janoteic likuma
un tiem jabit nepiecieSamiem:

a) citu personu tiesibu un reputacijas respektesanai;

b) valsts drosibas, sabiedriskas kartibas (ordre public), iedzivotaju veselibas vai

tikumibas aizsardzibai.

20. pants

1. Jebkada kara propaganda jaaizliedz ar likumu.
2. Jebkada riciba, kas aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un ir kiidisana uz

diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu, jaaizliedz ar likumu.

24. pants
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1. Katram b&rnam bez jebkadas diskriminacijas - neatkarigi no rases, adas krasas,
dzimuma, valodas, religijas, nacionalas vai socialas izcel$anas, mantiska stavokla vai
dzimsanas - ir tiesibas uz tadiem aizsardzibas lidzekliem, kadi vina gimenei, sabiedribai
un valstij jasniedz vinam ka mazgadigajam.

2. Katrs bérns péc vina dzim$anas nekavégjoties jaregistré un vinam jadod vards.

3. Katram b&rnam ir tiesibas uz pilsonibas iegiisanu.

25. pants

Katram pilsonim, neskatoties uz nekadam 2.panta minétajam atskiribam un bez
nepamatotiem ierobezojumiem, jabiit tiestbam un iespgjai:

a) piedalities valsts lietu kartoSana gan tiesi, gan arT ar brivi izraudzitu parstavju
starpniecibu;

b) balsot un tikt iev€l&tam 1stas periodiskas velesanas, kas notiek uz vispargju un
vienlidzigu velesanu tiesibu pamata, aizklati balsojot, un kas nodrosina veletaju brivas
gribas izpaudumu;

c) ieverojot vispargju vienlidzibu, pildit valsts dienestu sava valsti.

26. pants

Visi cilveki ir vienlidzigi likuma prieksa, un viniem ir tiesibas bez jebkadas
diskriminacijas uz vienadu likuma aizsardzibu. Jebkura diskriminacija jaaizliedz ar
likumu, un likumam jagarant€ visam personam vienada un efektiva aizsardziba pret
jebkadu diskriminaciju - neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas,
politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelSanas, mantiska stavokla,

dzim$anas vai citiem apstakliem.
27. pants
Valstis, kuras ir etniskas, religiskas un valodas mazakumtautibas, personam, kas pieder

pie §Tm mazakumtautibam, nedrikst atnemt tiesibas kopa ar citiem tas paSas grupas

locekliem baudit savu kultiiru, nodoties savai religijai un izpildit tas ritualus, ka arT lietot
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dzimto valodu.

Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu

Apstiprinajusi ANO Generala Asambleja 1965. gada 21. decembri.
Stajusies speka 1969. gada 4. janvari.

Sis Konvencijas dalibnieces valstis,

uzskatidamas, ka Apvienoto Naciju Organizacijas Statiiti pamatojas uz cienas un
lidztiesibas principiem, kuras piemit ikkatram cilvékam, un ka visas valstis - Organizacijas
locekles ir apnémusas veikt kopigus un patstavigus pasakumus sadarbiba ar Apvienoto Naciju
Organizaciju, lai sasniegtu vienu no Apvienoto Organizacijas mérkiem - veicinat un attistit
cilvéka tiestbu un pamatbrivibu visparéju cieniSanu un ieveroSanu attieciba pret visiem

cilvékiem bez rases, dzimuma, valodas vai religijas atSkiribas,

uzskatidamas, ka Vispargja cilvéka tiesibu deklaracija pasludina: visi cilvéki piedzimst
brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas un katram cilvékam bez jebkadas atSkiribas, pieméram, bez
rases, adas krasas vai nacionalas izcelSanas atSkiribas, jabauda visas tas tiesibas un brivibas, kas

pasludinatas Deklaracija,

uzskatidamas, ka visi cilveki likuma prieksa ir Iidztiesigi un ka viniem ir tiesiba uz vienadu

likuma aizsardzibu pret dazadu diskriminaciju un pret dazadu kiidiSanu uz diskriminaciju,

uzskatidamas, ka Apvienoto Naciju Organizacija ir nosodijusi kolonialismu un jebkuru ar to
saistito segregaciju un diskriminaciju, lai kur un kada veida tas izpaustos, un ka 1960. gada
14.decembra Deklaracija par neatkaribas pieskirSanu kolonialajam zem&m un tautam [Generalas
Asamblejas rezolucija 1514 (XV)] velreiz apliecindja un svinigi pasludinija nepiecieSamibu

nekavgjoties un bez ierunam to visu izbeigt,

uzskatidamas, Ka Apvienoto Naciju Organizacijas 1963.gada 20.novembra Deklaracija par visu

rasu diskriminacijas veidu likvidéSanu [Generalas Asamblejas rezoliicija 1904 (XVIII)] svinigi
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apliecina nepiecieSamibu jo atrak likvidét rasu diskriminaciju visa pasaulg, visos diskriminacijas
veidos un izpausm&s un nepiecieSamibu nodroSinat cilvéka personibas cienas izpratni un

cieni$anu,

parliecinatas par to, ka jebkada parakuma teorija, kas pamatojas uz rases atskiribu, ir
zinatniski aplama, morali nosodama un sociala zina netaisniga un bistama un ka nedrikst biit

attaisnojuma rasu diskriminacijai nekur, ne teorija, ne prakse,

apliecinadamas, ka cilvéka diskriminacija p&c rases, adas krasas vai etniskas izcelSanas
principa ir $kérslis tautu draudzigam un miermiligam attiecibam un ka ta var graut mieru un
tautu drosibu, ka arT traucét cilveku harmonisku lidzaspastavésanu pat vienas un tas pasSas valsts

ietvaros,

parliecinatas, ka rasu barjeru pastavéSana ir pretruna ar jebkuras cilvéku sabiedribas
idealiem,
satrauktas par rasu diskriminacijas izpausmém, kuras arvien vél ir vérojamas dazas pasaules
vietas, ka ar1 par valsts politiku, kas balstas uz rasu parakuma vai rasu naida principu, pieméram,

par aparteida, sagregacijas vai barjeru politiku,

apnemdamds veikt visus nepiecieSamos pasakumus rasu diskriminacijas jo atrakai
likvidéSanai visos tas veidos un izpausmes, nepielaut rasu teorijas un cinities pret SIm teorijam
un to istenoSanas iesp&jam, lai veicinatu dazadu rasu savstarp€jo sapraSanos un starptautiskas
organizacijas izveidoSanu, kura biitu briva no visiem rasu segregacijas un rasu diskriminacijas

veidiem,

ieverodamas Konvenciju par diskriminaciju darbaspéka noligS8anas un darba joma, kuru
1958.gada akcept&jusi Starptautiska darba organizacija, un Konvenciju par diskriminacijas
noveérSanu izglitibas joma, kuru 1960. gada akcept&jusi Apvienoto Naciju Organizacijas

Izglitibas, zinatnes un kulttiras jautajumu organizacija,

veledamas realizet principus, kuri izteikti Apvienoto Naciju Organizacijas Deklaracija par
visu rasu diskriminacijas veidu likvidéSanu, un nodroSinat $2 mérka sasniegSanai praktisku

pasakumu jo atraku veiksSanu,

vienojas par sekojoso:
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I NODALA

1. pants

1. Saja Konvencija jedziens "rasu diskriminacija" nozimé jebkuru atskiribu, iznémumu,
ierobezojumu vai priekSrocibu, kuri pamatojas uz rases, adas krasas, gints, nacionalas vai
etniskas izcelSanas principiem un kuru mérkis vai sekas ir iznicinat vai mazinat cilvéka tiesibu
un pamatbrivibu atziSanu politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultiiras vai jebkura cita
sabiedribas dzives joma, ka ari So tiesibu un pamatbrivibu izmantoSanu vai realizéSanu uz
vienlidzibas pamatiem.

2. ST Konvencija nav piemérojama atikiribam, iznémumiem, ierobeZojumiem vai
priekSrocibam, kurus §as Konvencijas dalibnieces valstis realizé dazadi attieciba pret pilsoniem
un tiem, kas nav pilsoni.

3. Sai Konvencija mingtais nevar ietekmét dalibnie¢u valstu likumdo$anas noteikumus,
kuri attiecas uz nacionalo piederibu, pilsonibu vai naturalizaciju, ja $ados l€émumos nav
diskriminacijas pret kadu noteiktu tautibu.

4. Sevisku pasakumu veikSana, kuru vienigais mérkis ir nodroS§inat dazu rasu vai etnisko
grupu vai atsevisku personu pienacigu progresu, to grupu vai personu, kuras jaaizsarga, lai tam
nodroSinatu cilvéka tiesibu un pamatbrivibu vienadu izmantoSanu un realiz€Sanu, nav uzskatama
par rasu diskriminaciju tada gadijuma, ja $adi pasakumi nesaglabas seviskas tiesibas dazadam

rasu grupam un ja tie nepaliks speka pec tam, kad biis sasniegti mérki, kuru dé] tie tika veikti.

2. pants

1. Dalibnieces valstis nosoda rasu diskriminaciju un appemas nekavéjoties visiem iespg&jamiem
lidzekliem realizét visu rasu diskriminacijas veidu likvideéSanas politiku un veicinat visu rasu
savstarp&ju saprasanos. Sai noluka:

a) katra dalibniece valsts apnemas neveikt attieciba pret personam, grupam vai
iestadem nekadus aktus vai darbibas, kas saistiti ar rasu diskriminaciju un garanté, ka visi
valsts organi un valsts iestades, gan nacionalie, gan ar1 viet&jie, rikosies saskana ar So
saistibu;

b) katra dalibniece valsts apnemas neveicinat, neaizstavét un neatbalstit rasu
diskriminaciju, ko realizé kadas personas vai organizacijas;
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c) katrai dalibniecei valstij javeic efektivi pasakumi, lai revidétu valdibas politiku
gan nacionalaja, gan vietgja meéroga, ka ar1 lai izlabotu, atceltu vai anulétu jebkurus
likumus un I@émumus, kas izraisa vai saglaba uz muZzigiem laikiem rasu diskriminaciju
visur, kur vien ta pastav;

d) katrai dalibniecei valstij, izmantojot visus nepiecieSamos lidzeklus, ar1
likumdoSanu atkariba no apstakliem, jaaizliedz rasu diskriminacija, ko realiz€ jebkuras
personas, grupas vai organizacijas, un jadara tai gals;

e) katra dalibniece valsts apnemas nepiecieSamibas gadijuma veicinat vairakas
rases apvienoSanas organizacijas un kustibas, ka art citus pasakumus, lai likvidétu rasu
barjeras, apnemas neatbalstit tas organizacijas un kustibas un tos pasakumus, kas

padzilina rasu noskirtibu.

2. Dalibniecém valstim javeic, kad to prasa apstakli, Tpasi un konkréti pasakumi
socialaja, ekonomiskaja, kultliras un citas jomas, lai nodro§inatu dazu rasu grupu vai
personu, kuras pieder pie tam, pienacigu attistibu un aizsardzibu. Tadgjadi tam var€s
garantét cilvéka tiesibu un pamatbrivibu pilnigu un vienadu izmanto$anu. So pasakumu
rezultata nedrikst saglabaties nevienlidzigas vai seviSkas tiesibas dazadam rasu grupam

péc tam, kad bis sasniegti mérki, kuru dél tie tika veikti.

3. pants

Dalibnieces valstis seviSki nosoda rasu segregaciju un aparteidu un apnemas noverst,
aizliegt un izskaust jebkuru Sada rakstura praksi teritorijas, kas atrodas So valstu

jurisdikcija.

4. pants

Dalibnieces valstis nosoda dazada veida propagandu un visas organizacijas, kuras
pamatojas uz vienas rases vai noteiktas adas krasas vai etniskas izcelSanas cilveku grupas
parakuma idejam vai teorijam vai kuras cenSas attaisnot vai atbalstit dazada veida rasu
naidu un diskriminaciju, un apnemas nekavéjoties veikt pozitivus pasakumus dazadas
kiidi$anas uz diskriminaciju vai diskriminacijas aktu izskausanai. Sai noliika dalibnieces
valstis saskana ar Vispargjas cilveka tiesibu deklaracijas principiem un tiesibam, kas

skaidri formulétas $as Konvencijas 5.panta, turklat:
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a) pasludina, ka jebkada ideju izplatiSana, kuras pamatojas uz rasu parakumu vai
naidu, jebkada kiidiSana uz rasu diskriminaciju, ka arT visi vardarbibas akti vai kuidiSana
uz sadu aktu izdariSanu pret jebkuru rasi vai personu grupu ar citu adas krasu vai etnisko
izcelSsanos, ka ar1 dazadas palidzibas sniegSana rasistiskas darbibas veiksanai, ieskaitot
tas finansésanu, ir noziegums, ko soda likums;

b) pasludina par pretlikumigdm un aizliedz organizacijas, ka arT organiz€to un
jebkuru citu propagandisko darbibu, kas veicina rasu diskriminaciju un kiida uz to, un
atzist, ka piedaliSanas $adas organizacijas vai $ada darbiba ir noziegums, ko soda likums;

c¢) neatlauj nacionalajiem vai viet€jiem varas organiem vai valsts iestadém atbalstit

rasu diskriminaciju vai kiidit uz to.

5. pants

Saskana ar pamatsaistibam, kuras minétas $as Konvencijas 2.panta, dalibnieces valstis
apnemas aizliegt un likvidet rasu diskriminaciju visos tas veidos un nodro$inat katra
cilvéka vienlidzibu likuma priek$a bez rases, adas krasas, nacionalas vai etniskas
izcel3anas atSkiribas. Ipasi tas attiecas uz $adu tiesibu realizeéSanu:

a) tiesibas uz vienlidzibu tiesas prieksa un visu citu iestazu prieksa, kas realizé
jurisdikciju;

b) tiesibas uz personisko dro§ibu un valsts aizsardzibu pret vardarbibu vai miesas
bojajumiem, kurus nodara gan valdibas amatpersonas, gan ar1 jebkuras citas atsevisSkas
personas, grupas vai iestades;

¢) politisko tiesibu, piemé&ram, tiesibas piedalities v€l€Sanas - balsot un izvirzit savu
kandidatiru - uz vispar€jo un vienlidzigo véleéSanu tiesibu pamata, tiesibas piedalities
valsts parvaldiSana, ka ar1 valsts lietu vadiSana jebkura Iiment un tiesibas uz vienlidzigu
piedaliSanos valsts darba;

d) citu pilsona tiesibu, piem&ram:

1) tiesibas brivi parvietoties un dzivot valstT;

i1) tiesibas izbraukt no jebkuras valsts, ieskaitot savu valsti, un atgriezties sava
valstT,

1i1) pilsonibas tiesibas;

1v) tiesibas noslégt laulibu un izvéleties dzivesbiedru,
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v) Ipasuma tiesibas, ka personiskas Ipasuma tiesibas, ta ar tiesibas uz ipaSumu kopa
ar citiem;

vi) mantoSanas tiesibas;

vii) domas, apzinas un religijas brivibas tiesibas;

viii) parliecibas brivibas tiesibas un tiesibas to brivi izteikt;

ix) miermiligu sapulcu un asociaciju brivibas tiesibas;

e) tiesibu ekonomiskaja, socialaja un kultiras joma, piem&ram:

1) tiesibas uz darbu, darba brivu izvéli, taisnigiem un labveligiem darba apstakliem,
aizsardzibu pret bezdarbu, vienadu apmaksu par vienadu darbu, taisnigu un apmierinoSu
atlidzibu;

i1) tiesibas nodibinat arodbiedribas un iestaties tajas;

ii1) tiesibas uz dzivokli;

iv) tiesibas uz veselibas aizsardzibu, medicinisko palidzibu, socialo nodrosinasanu
un socialo apkalposanu;

v) tiesibas uz izglitibu un profesionalo apmacibu;

vi) tiesibas uz vienlidzigu piedaliSanos kultiiras dzive;

f) tiesibas uzturéties jebkura vietd vai izmantot jebkuru apkalpoSanas veidu, kas
paredz&ts sabiedriskajai lietoSanai, piem&ram, transportu, viesnicas, restoranus,

kafejnicas, teatrus un parkus.

6. pants

Dalibnieces valstis nodroSina katram cilvékam, uz kuru attiecas to jurisdikcija, efektivu
aizsardzibu un aizsardzibas lidzeklus ar kompetentu nacionalo tiesu un citu valsts
institlitu starpniecibu jebkuru rasu diskriminacijas aktu gadijumos, kuri ir pretruna ar So
Konvenciju un kuri apdraud cilvéka prasibu par jebkada zaud&juma, kas radies Sadas

diskriminacijas rezultata, taisnigu un adekvatu atlidzibu vai apmierinasanu.

7. pants

Dalibnieces valstis apnemas nekavéjoties veikt efektivus pasakumus, piemeram, zinaSanu
pasniegSanas, audzinasanas, kultiiras un informacijas joma, lai cinitos pret

aizspriedumiem, kas izraisa rasu diskriminaciju, veicinatu savstarp&ju sapraSanos,
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iecietigu izturéSanos un draudzibu starp tautam un rasu vai etniskajam grupam, ka arf lai
popularizétu Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu, Vispargjas cilvéka tiesibu

deklaracijas.

Apvienoto Naciju Organizacijas Deklaracijas par visu rasu diskriminacijas veidu

likvidéSanu un $as Konvencijas mérkus un principus.

Il NODALA

8. pants

1. NepiecieSams nodibinat Komiteju rasu diskriminacijas likvidéSanai (turpmak -
Komiteja) no astonpadsmit ekspertiem ar augstam moralam ipaSibam un visparatzitu
objektivitati, kurus ieveleé dalibnieces valstis no savu pilsonu vidus un kuriem jaizpilda
savi pienakumi personiski, turklat uzmaniba tiek pieversta taisnigam geografiskam

sadalfjumam un dazadu civilizacijas veidu, ka arT galveno tiesisko sist€ému parstavibai.

2. Komitejas loceklus ievele, aizklati balsojot, no to personu vidus, kuras ierakstitas
saraksta un kuras izvirzijuSas dalibnieces valstis. Katra dalibniece valsts var izvirzit

vienu personu no savu pilsonu vidus.

3. Pirmas véléSanas notiek seSus ménesSus péc tam, kad $1 Konvencija stajusies speka.
Katru reizi vismaz tris méneSus pirms véléSanu dienas Apvienoto Naciju Organizacijas
generalsekretars griezas ar vestuli pie dalibniecém valstim, aicinot tas divu ménesu laika
iesniegt izvirzamo personu vardus. Generalsekretars sagatavo sarakstu, kura péc alfabéta
ierakstitas visas $ada kartiba izvirzitas personas aar noradijumu, kad dalibniece valsts tas

v

izvirzijusi, un iesniedz So sarakstu S§as Konvencijas dalibniecem valstim.

4. Komitejas loceklu vélesanas notiek $as Konvencijas dalibnie¢u valstu séde, kuru
sasauc generalsekretars Apvienoto Naciju Organizacijas centralajas iestadés. Saja sédg,
kuras kvorums biis nodroSinats, ja piedalisies divas tresdalas dalibnieCu valstu, par
Komiteja ievéletajiem locekliem uzskatami tie kandidati, kuri sanémusi visvairak balsu

un to $as Konvencijas dalibniecu valstu parstavju balsu absoliito vairakumu, kuri ir klat
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seéde un piedalas balsosana.
5. a) Komitejas loceklus ievele uz Cetriem gadiem. Tacu devinu loceklu pilnvaru laiks,
kuri ieveleti pirmajas veéleSanas, izbeidzas otra gada beigas; tulit pec pirmajam veéléSanam

So devinu loceklu vardus nosaka Komitejas priek$sédetajs lozesanas kartiba.

b) Neparedzetu vakantu vietu ienemsSanai §as Konvencijas dalibniece valsts, kuras
eksperts vairs nav Komitejas loceklis, iecel citu ekspertu no savu pilsonu vidus ar

noteikumu, ka Komiteja So iecelSanu akcepte.

6. Dalibnieces valstis atbild par Komitejas loceklu izdevumu segSanu perioda, kad

vini izpilda pienakumus Komiteja.

9. pants

1. Dalibnieces valstis apnemas iesniegt Apvienoto Naciju Organizacijas
generalsekretaram Komitejas izskatiSanai referatu par veiktajiem likumdoSanas, tiesas,
administrativajiem vai citiem pasakumiem, kuri palidz realizét §as Konvencijas
noteikumus: a) gada laika p&c $as Konvencijas stasanas speka attiecigaja valstt; un b) péc
tam katrus divus gadus un katru reizi, kad to pieprasa Komiteja. Komiteja var pieprasit

no $as Konvencijas dalibniecém valstim papildu informaciju.

2. Komiteja ik gadus ar generalsekretara starpniecibu iesniedz Apvienoto Naciju
Organizacijas Generalajai Asamblejai referatu par savu darbibu, un ta var iesniegt
priekSlikumus un visparigus ieteikumus, kas pamatojas uz referatu un informaciju
izpétisanu, kuri sanemti no §as Konvencijas dalibniecém valstim. Sadi priekslikumi un
visparigie ieteikumi pazinojami Generalajai Asamblejai kopa ar $as Konvencijas

dalibniecu valstu piezim&m, ja $adas piezimes tiek izdaritas.

10. pants
1.Komiteja nosaka savus procediiras noteikumus.
2. Komiteja ievele savas amatpersonas uz diviem gadiem.

3. Komitejas sekretariatu apkalpo Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretars.

4. Komitejas s€des parasti notiek Apvienoto Naciju Organizacijas centralajas iestades.
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11. pants

1. Ja kada dalibniece valsts uzskata, ka cita dalibniece valsts neizpilda Konvencijas
noteikumus, tad ta var par to zinot Komitejai. Komiteja péc tam nodod $o zinojumu
ieinteres€tajai dalibniecei valstij. Triju méneSu laika valsts, kas sanémusi pazinojumu,
piesita Komitejai rakstiskus paskaidrojumus vai iesniegumus par $o jautdjumu un

w—

pasakumiem, kurus §1 valsts vargjusi veikt.

2. Ja seSu méneSu laika pec tam, kad valsts sanémusi pirmo pazinojumu, jautajums nav
nokartots divpusgjas sarunas vai kada cita pieejama vaida un ja abas puses nav
apmierinatas, tad jebkurai no §Tm divam valstim ir tiesiba atkal nodot So jautajumu

izskatit Komitejai, attiecigi par to pazinojot Komitejai, ka arT otrai valstij.

3. Komiteja atbilsto$i $a panta otrajam punktam izskata ta nodoto jautajumu péc
tam, kas saskana ar visparatzitiem starptautisko tiesibu principiem ta ir konstatgjusi, ka
Sai gadijuma visi pieejamic iek$€jie tiesiskas aizsardzibas Iidzekli bijusi izméginati un

izmantoti. Sis noteikums nav speka tad, ja $o lidzeklu pielietosana stipri aizkavéjas.

4. Komiteja jebkura tas izskatiSanai nodota jautajuma var piedavat ieinteresétajam

dalibniecém valstim iesniegt jebkuru informaciju, kas attiecas uz $o jautajumu.

5. Ja kads jautajums, kurs§ izriet no §a panta noteikumiem, ir Komitejas izskatiSana, tad
ieinteres€tajam dalibnieceém valstim ir tiesiba siitit savus parstavjus, lai tie piedalitos

Komitejas s€éd€s bez balsstiesibam uz attieciga jautajuma izskatiSanas periodu.

12. pants

1. a) Péc tam, kad Komiteja ir san€musi un riipigi parbaudijusi visu informaciju, kuru ta
uzskata par nepiecieSamu, priek$sedétajs iece] specialu SaskanoSanas komisiju (turpmak
- Komisija) no pieciem cilvékiem, kuri var biit vai ar1 nebiit Komitejas locekli. Komisijas
loceklus iecel ar puSu vienpratigu piekriSanu strida gadijuma, un Komisija sniedz savus

pakalpojumus ieinteres€tajam valstim, lai miermiligi noregulétu attiecigo jautajumu,
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pamatojoties uz Konvencijas noteikumu ieverosanu.

b) Ja starp valstim, kuras strida uzstajas ka puses, triju ménesu laika netiks panakta
vienoSanas par visu Komisijas sastavu vai ta dalu, tad tie Komisijas locekli, par kuru
iecelSanu netika panakta vienoSanas starp valstim, kuras strida uzstajas ka puse, tiek

ieveéleti no Komitejas loceklu sastava ar divu treSdalu balsu vairakumu, aizklati balsojot.

2. Komisijas locekli izpilda savus pienakumus periodiski. Vini nedrikst but tas valsts

pilsoni, kura strida uzstajas ka puse, vai tas valsts pilsoni, kura nepiedalas Konvencija.

3. Komisija ievéle savu priekSseédétaju un nosaka savus procediiras noteikumus.

4. Komisijas sédes parasti notiek Apvienoto Naciju Organizacijas centralajas iestades vai

jebkura cita piemerota vieta péc Komisijas lémuma.

5. Sekretariats, kur$ tiek apkalpots saskana ar $as Konvencijas 10.panta 3.punktu, ar
apkalpo Komisiju, ja strids starp $as Konvencijas dalibniecém valstim izraisis Komisijas

izveido$anu.

6. Valstis, kuras strida uzstajas ka puses, vienadas dalas sedz visus Komisijas
loceklu izdevumus saskana ar tami, ko iesniedz Apvienoto Naciju Organizacijas

generalsekretars.

7. Generalsekretaram ir tiesiba, ja tas nepiecieSams, apmaksat Komisijas loceklu
izdevumus, kamer tos segs valstis, kuras strida uzstajas ka puses, saskana ar $a panta

6.punktu.

8. Komitejas sanemta un izpétita informacija nododama Komisijas riciba, un
Komisija var pieprasit no ieinteresétajam valstim sniegt jebkuru nepiecieSamo

informaciju.

13. pants

1. Kad Komisija bus pilnigi izskatijusi jautajumu, tai jasagatavo un jaiesniedz Komitejas
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priekSseédetajam referats ar tas atzinumiem visos jautajumos, kas skar pusu strida biitibu,

un tadi ieteikumi, kurus ta atzist par vajadzigiem strida miermiligai izlemsSanai.

2. Komitejas priekSseédetajam janosiita Komisijas referats katrai valstij, kura
piedalas strida. STm valstim triju ménesu laika japazino Komitejas priek3sédétajam par
to, vai tas  piekrit  ieteikumiem, kuri ietverti = Komisijas  referata.
3. P&c perioda izbeigSanas, kur$ paredzets $a panta 2.punkta, Komitejas priekSsedétajam
janosiita Komisijas referats un ieintereséto dalibniecu valstu iesniegumi citam $as

Konvencijas dalibniec€ém valstim.

14. pants

1. Dalibniece valsts var jebkura laika pazinot, ka ta atzist Komitejas kompetenci tas
jurisdikcijas ietvaros pienemt un izskatit atseviSku personu vai personu grupu
pazinojumus, kuras apgalvo, ka tas ir kluvuSas par upuriem sakara ar to, ka attieciga
dalibniece valsts parkapusi $aja Konvencija ming&tas tiesibas. Komiteja nedrikst pienemt
nekadus zinojumus, ja tie skar $as Konvencijas valsti, kura nav izdarfjusi $adu

pazinojumu.

2. Jebkura dalibniece valsts, kas izdara $a panta 1.punkta paredzeto pazinojumu, var
nodibinat vai noradit iestadi savas nacionalas tiesiskas sistémas ietvaros, kas bis
kompetenta pienemt un izskatit atsevisku personu vai personu grupu peticijas savas
jurisdikcijas ietvaros, kuras pazino, ka tas ir kluvuSas par upuriem sakard ar to, ka
parkapta kada no Saja Konvencija minétajam tiesibam, un kuras ir izmantojuSas visus

citus pieejamos vietgjos tiesiskas aizsardzibas lidzeklus.

3. Pazinojums, kas izdarits saskana ar $a panta 1.punktu, ka ar1 jebkuras iestades
nosaukums, kas nodibinata vai noradita saskana ar $a panta 2.punktu, attiecigai
dalibniecei valstij jadepong pie Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretara, kurs to
norakstus nosiita pargjam dalibniec€m valstim. Pazinojumu jebkura laika var panemt
atpakal, inform&jot par to generalsekretaru, ta¢u tas nekada zina nedrikst ietekmét

zinojumus, ko izskata Komiteja.

4. Peticiju sarakstu sastada iestade, kura nodibinata vai noradita saskana ar §a panta
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2.punktu, bet S§a saraksta apstiprinatie noraksti ik gadus attiecigd veida nododami

generalsekretaram, turklat to saturu nedrikst izpaust.

5. Ja peticijas iesniedz€js nav apmierinats ar iestades ricibu, kura nodibinata vai noradita
saskana ar $a panta 2.punktu, tad vinam ir tiesibas seSu ménesSu laika nodot attiecigo

jautajumu Komitejai.

6. a) Komiteja konfidenciala kartiba informé par katru sanemto zinojumu dalibnieci
valsti, kurai tiek inkrimin€ta kada Konvencijas noteikuma parkapSana, tacu attieciga
persona vai personu grupa netiek nosaukta bez tas vai to skaidri izteiktas piekrisanas.
Anontmus zinojumus Komiteja nedrikst pienemt.
b) Valsts, kas sanémusi zinojumu, triju méneSu laika iesniedz Komitejai rakstveida
paskaidrojumu vai iesniegumu par $So jautajumu un pasakumiem kurus §1 valsts var&jusi

veikt.

7. a) Komiteja izskata zinojumus, ieveérojot visus datus, ko ieintereséta dalibniece
valsts un peticijas iesniedz&js nodevusi tas riciba. Komiteja nedrikst izskatit nekadus
zinojumus ne no viena peticijas iesniedzgja, ja ta nebiis konstat€jusi, ka peticijas
iesniedz€js ir izmantojis visus vinam pieejamos iekS€jos tiesiskas aizsardzibas lidzeklus.
Tacu S§is noteikums nav speka tajos gadijumos, kad So Iidzeklu pielietoSana stipri

aizkave€jas.

b) Komiteja nosiita savus priekSlikumus un ieteikumus, ja $adi priekSlikumi un
ieteikumi tai ir, ieinteres€tajai dalibniecei wvalstij un peticijas iesniedz&jam.
8. Komiteja ietver sava ikgadgja referata Sadu zinojumu kopsavilkumu un,ja tas ir
nepiecieSams, ieintereséto dalibnieCu valstu paskaidrojumu un iesniegumu Tsu
izklastijumu, ka art savus priekslikumus un ieteikumus.
9. Komiteja ir kompetenta izpildit Saja panta paredzetas funkcijas tikai tajos gadijumos,
kad vismaz desmit $as Konvencijas dalibnieces valstis ir izdarfjuSas pazinojumus saskana

ar §a panta 1.punktu.

15. pants

1. Kamér biis sasniegti mérki, kas minéti Deklaracija par neatkaribas pieSkirSanu
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kolonialajam zem&m un tautam, kura ietverta Generalas Asamblejas 1960.gada
14.decembra rezolicija 1514 (XV), sas Konvencijas noteikumi nekada zina neierobezo
tiesibu iesniegt peticijas, kura S§Im tautam pieSkirta ar citiem starptautiskiem
dokumentiem vai kuru tam pieskirusi Apvienoto Naciju Organizacija un tas specializ&tas

iestades.

2. a) Saskana ar $as Konvencijas 8.panta 1.punktu nodibinata Komiteja sanem
peticiju norakstus no Apvienoto Naciju Organizacijas iestadém, kuras 1nodarbojas ar
jautajumiem, kas tiesi attiecas uz §as Konvencijas principiem un mérkiem, un pazino tam
domas un ieteikumus sakara ar §Tm peticijam izskatot aizbilstamo un atkarigo teritoriju
un visu citu teritoriju, kuram piemerojama rezoliicija 1514 (XV), iedzivotaju peticijas par
Saja  Konvencija paredzEtajiem jautajumiem, kuras izskata S§is  iestades.
b) Komiteja sanem no kompetentam Apvienoto Naciju Organizacijas iestadém referatu
eksemplarus par likumdosanas, tiesas, administrativajiem un citiem pasakumiem, kuri
tieSi attiecas uz $as Konvencijas principiem un mérkiem un kurus metropoles veic
teritorijas, kas min&tas $a punkta a) apakSpunkta, ka arT izsaka S$aja jautdjuma savas

domas un sniedz ieteikumus S$Im iestadem.

3. Sava referata GGeneralajai Asamblejai Komiteja ieklauj peticiju un referatu, kurus ta
sanémusi no Apvienoto Naciju Organizacijas iestadém, kopsavilkumu, ka arT Komitejas

domas un ieteikumus sakara ar §im peticijam un referatiem.

4. Komiteja pieprasa no Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretara visu ar
Sas Konvencijas mérkiem saistito un vina riciba esoSo informaciju par teritorijam, kas

ming&tas §a panta 2.punkta a) apakSpunkta.

16. pants

Sas Konvencijas noteikumi par stridu noreguléSanu vai stidzibu izskatiSanu pielietojami
ta, lai tas nekaitetu citam stridu vai stidzibu atrisinasanas metodém diskriminacijas joma,
kas izklastitas Apvienoto Naciju Organizacijas un tas specializ€to iestazu

pamatdokumentos vai konvencijas, kuras akcept€jusi Apvienoto Naciju Organizacija un
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tas specializetas iestades, un Sie noteikumi neaizliedz dalibniec€m valstim izmantot stridu
atrisinasanai citas metodes saskana ar vispargjiem starptautiskajiem noligumiem, kuri ir

speka So valstu attiecibas.

III NODALA

17. pants

1. So Konvenciju var parakstit jebkura Apvienoto Naciju Organizacijas locekle valsts vai
ANO specializeto iestazu locekle valsts, jebkura Starptautiskas tiesas Statiitu dalibniece
valsts un jebkura cita valsts, kuru Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja

uzaicinajusi piedalities $aja Konvencija.

2. ST Konvencija jaratifice. Ratifikacijas raksti depongjami pie Apvienoto Naciju

Organizacijas generalsekretara.

18. pants

1. Sai Konvencijai varés pievienoties jebkura valsts, kura minéta §as Konvencijas

17.panta 1.punkta.

2. Pievieno$anas notiek, nododot Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretaram
glabasana dokumentu par pievieno$anos.

19. pants
1. ST Konvencija stajas speka trisdesmitaja diena péc tam, kad Apvienoto Naciju

Organizacijas generalsekretaram nodots glabasana divdesmit septitais ratifikacijas raksts

vai dokuments par pievieno$anos.

2. Katrai valstij, kura ratificé So Konvenciju vai pievienojas tai péc divdesmit

septita ratifikacijas raksta vai dokumenta par pievienoSanos nodoSanas glabasana, $1
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Konvencija stajas spéka trisdesmitaja diena péc S$as valsts ratifikacijas raksta vai

dokumenta par pievienosanos nodoSanas glabasana.

20. pants

1. Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretars sanem un izsiita visam valstim, kuras
ir §as Konvencijas dalibnieces vai var klit par tam, atrunu tekstu, ko valstis ir izdarTjusas
ratifikacijas vai pievienosanas bridi. Jebkurai valstij, kas iebilst pret atrunu, devindesmit
dienu laika péc minétas informacijas japazino generalsekretaram, ka ta nepienem

attiecigo atrunu.

2. Nav pielaujamas atrunas, kas nav savienojamas ar $as Konvencijas merkiem un
uzdevumiem, tapat ari atrunas, kas trauc€tu kadu iestazu darbu, kuras izveidotas,
pamatojoties uz So Konvenciju. Atruna uzskatama par nepienemamu vai trauc€josSu

darba, ja vismaz divas tresdalas §as Konvencijas dalibniecu valstu iebilst pret to.

3. Atrunas var atsaukt jebkura laika, par to attiecigi pazinojot generalsekretaram.

Sads pazinojums stajas speka ta sanemsanas diena.

21. pants

Katra dalibniece valsts var denonsét So Konvenciju, par to rakstiski pazinojot Apvienoto
Naciju Organizacijas generalsekretaram. Denonsacija stajas speka péc viena gada no

dienas, kad generalsekretars sanémis par to pazinojumu.

22. pants

Jebkurs strids starp divam vai vairakam dalibniecém valstim par $as Konvencijas
interpretéSanu vai piem&rosanu, kur$ nav izskirts sarunu cela vai lietojot procediiras, ko
speciali paredzgjusi §1 Konvencija, péc jebkuras puses, kas piedalas strida, pieprasijuma
nododams izlemSanai Starptautiskajai tiesai, ja puses strida nav vienojusas par citu

noregulésanas veidu.

23. pants
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1. Prasibu revidét So Konvenciju var izvirzit jebkura laika jebkura dalibniece valsts,
rakstiski pazinojot par to Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretaram.
2. Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja pienem lémumu par to, kadi

pasakumi, ja tie nepiecieSami, javeic sakara ar §adu prasibu.

24. pants

Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretars pazino visam $as Konvencijas 17.panta
1.punkta min€tajam valstim $adas zinas:

a) par parakstiSanu, ratificéSanu un pievienoSanos saskana ar 17. un 18. pantu;

b) par $as Konvencijas speka staSanas datumu saskana ar 19.pantu;

¢) par zinojumiem un deklaracijam, kas sanemti saskana ar 14., 20. un 23. pantu;

d) par denonsacijam saskana ar 21.pantu.

25. pants

1. St Konvencija, kuras teksti anglu, spanu, kinieSu, krievu un francu valoda ir autentiski,

glabajas Apvienoto Naciju Organizacijas arhiva.

2. Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretars nosiita §as Konvencijas apstiprinatos
norakstus visam valstim, kas pieder jebkurai §as Konvencijas 17.panta 1.punkta min&tajai

kategorijai.
To apliecinot, apaksa parakstijuSies, kurus attiecigas valdibas ir pienacigi pilnvarojusas,

parakstija So Konvenciju, kuru var parakstit Nujorka, tiksto§ devini simti seSdesmit sesta

gada septitaja marta.
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Regionalie starptautisko tiesibu instrumenti

Eiropas Padomes tiestbu akti

Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija

Redakcija, kas saskana ar Konvencijas 11.protokolu stajas speka 1998.gada 1.novembr1

10. pants

Varda briviba

1. Ikvienam ir tiestbas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un tiesibas
sanemt un izplatit informaciju un idejas bez iejaukSanas no valsts institiiciju puses un neatkarigi
no valstu robezam. Sis pants neierobezo valstu tiesibas pieprasit radioraidijumu, televizijas

raidijumu un kino demonstrésanas licencésanu.

2. Ta ka So brivibu TstenoSana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var tikt paklauta tadam
prasibam, nosacijumiem, ierobeZojumiem vai sodiem, kas paredzeti likuma un nepiecieSami
demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts droSibas, teritorialas vienotibas vai sabiedriskas
droSibas intereses, nepielautu nekartibas vai noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu,
aizsargatu citu cilvéku cienu vai tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas izpauSanu vai

lai nodroSinatu tiesas varu un objektivitati.

14. pants

Diskriminacijas aizliegums

Saja Konvencija mingto tiesibu un brivibu IstenoSana tiek nodroSinata bez jebkadas
diskriminacijas - neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai
citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, piederibas kadai mazakumtautibai, mantiska

stavokla, kartas vai cita stavokla.
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15. pants

Atkapes iznémuma stavokla laika

1. Kara vai kada cita iznémuma stavokla gadijuma, kas apdraud valsts dzivi, jebkura Augsta
Ligumslédzgja Puse var veikt pasakumus, kas atkapjas no saistibam, ko ta uzn@musies §is
Konvencijas ietvaros, tai apjoma, ko neizb&gami prasa situacijas iznémuma raksturs, ar
noteikumu, ka Sie pasakumi nav pretruna ar citam tas saistibam, ko nosaka starptautiskas

tiesibas.

2. ST nosacijuma ietvaros nedrikst bit atkapju no Konvencijas 2. panta nosacijumiem, iznemot
attieciba uz naves gadijumiem likumigas kara darbibas rezultata, vai 3., 4. (1. punkta) un 7. panta

nosacijumiem.

3. Jebkura Augsta Ligumslédzgja Puse, kas pieskir sev §is atkapSanas tiesibas, pilniba informes
Eiropas Padomes Generalsekretaru par veiktajiem pasakumiem un iemesliem to veikSanai. Tas
arT inform&s Eiropas Padomes Generalsekretaru par So pasakumu izbeig§anu un atgrieSanos pie

§1s Konvencijas nosacijumu pilnigas ieveroSanas.
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Eiropas Padomes Konvencija par kibernoziegumiem (izvilkums)

Budapesta, 23.X1.2001
Preambula
Eiropas Padomes dalibvalstis un pargjas valstis, kas Seit ir parakstijusas,
Uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panakt lielaku vienotibu starp dalibvalstim;
Atzistot, ka ir butiski veicinat sadarbibu ar citam §1s Konvencijas valstim;

Parlieciba par nepiecieSamibu Tstenot, ka prioritati, kopigu politiku kriminaltiesiskaja joma
ar merki aizsargat sabiedribu pret kibernoziegumiem, inter alia, pienemot atbilstoSus normativos

aktus un veicinot starptautisko sadarbibu;

Apzinoties butiskas parmainas, ko radijusi digitalizacija, datortiklu sapliiSana un arvien

pieaugosa globalizacija;

Riipéjoties par risku, ka datortiklus un elektronisko informaciju var izmantot ar1 noziedzigu
nodarfjumu izdariSanai, un, ka pieradijumus, kas saistiti ar §adiem noziedzigiem nodarijumiem,

var uzglabat un nodot izmantojot Sos tiklus;

Atzistot nepiecieSamibu sadarbibai starp Valstim un privatajiem uznémeéjiem cinoties pret
kibernoziegumiem un nepiecieSsamibu aizsargat informacijas tehnologiju lictosanas un attistibas

likumigas intereses;

Uzskatot, ka efektiva cina pret kibernoziegumiem prasa pieaugo$u, atru un labi

funkciongjosu starptautisko sadarbibu kriminallietas;

Parlieciba, ka pasreizgja Konvencija ir nepiecieSama, lai attur€tu no darbibam, kas vérstas
pret datorsistému, tiklu un datu konfidencialitati, integritati un pieejamibu, ka ar1 §adu sisteému,
tiklu un datu launpratigu izmantoSanu, paredzot kriminalatbildibu par sadu darbibu, ka noteikts
Konvencija, un pienemtu meérus, kas biitu pietiekoSi, lai efektivi cinitos pret Sadiem

noziedzigiem nodarfjumiem, veicinot to atklaSanu, izmekleéSanu un apstdzibas celSanu gan
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nacionalaja, gan starptautiskaja Iimeni un nodroSinot vienoSanas atrai un drosSai starptautiskai

sadarbibai;

Labi apzinoties vajadzibu nodroSinat pareizu lidzsvaru starp likuma pieméroSanas
interesm un cilvéka pamattiesibu ievérosanu, kas noteiktas 1950. gada Eiropas Padomes
Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 1966. gada Apvienoto Naciju
Organizacijas Starptautiskaja pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam un citos piemerojamos
starptautiskos cilvéktiesibu dokumentos, kas v€lreiz apliecina ikviena tiesibas brivi paust savu
viedokli, ka arT tiestbas uz varda brivibu, tai skaita tiesibas pieprasit, sanemt un sniegt visa veida
informaciju un paust idejas, neskatoties uz ierobezojumiem, un tiesibas uz privatas dzives

neaizskaramibu;

Apzinoties arf tiesibas uz personu datu aizsardzibu, kas pieskirtas, pieméram, ar 1981. gada
Eiropas Padomes Konvenciju par personu aizsardzibu pret personisko datu automatisku

apstradasanu;

Nemot véra 1989. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par bérna tiestbam un

1999. gada Starptautiskas darba organizacijas Konvenciju par bérnu darba sliktakajam formam;

Nemot veéra esosas Eiropas Padomes konvencijas par sadarbibu kriminaltiesibu joma, ka ar1
lidzigus ligumus starp Eiropas Padomes dalibvalstim un citam valstim, un uzsverot, ka
pasreiz€ja Konvencija ir paredzeta, lai papildinatu §is konvencijas un efektivak veiktu
noziedzigu nodarfjumu, kas saistiti ar datorsisttmam un datiem, kriminalizmekl€Sanu un
tiesvedibu un nodroSinatu pieradijumu vakSanu elektroniska forma par noziedzigiem

nodarfjumiem;

Apsveicot neseno attistibu veicinot starptautisko sapratni un sadarbibu cina pret
kibernoziegumiem, tai skaita pasakumus, ko veikusi Apvienoto Naciju Organizacija,

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD), Eiropas Savieniba un G8;

Atgadinot par Ministru komitejas Rekomendaciju Nr. R (85) 10 attieciba uz Eiropas
Konvencijas par savstarpgjo palidzibu kriminallietas saistiba ar vestulu partverSanu un
telefonsarunu noklausiSanas praktisko pielietosanu, Rekomendaciju Nr. R (88) 2 par autortiesibu
un blakustiesibu piratismu, Rekomendaciju Nr. R (87) 15, kas reglamenté personas datu
izmantoSanu policijas sektora, Rekomendaciju Nr. R (95) 4 par personas datu aizsardzibu
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telekomunikaciju pakalpojumu joma, ipasi atsaucoties uz telefona pakalpojumiem, ka ari
Rekomendaciju Nr. R (89) 9 par ar datoru saistitiem noziedzigiem nodarfjumiem, paredzot
vadlinijas nacionalajos normativajos aktos attieciba uz noteiktu datornoziegumu definicijam, un
Rekomendaciju Nr. R (95) 13 atteiciba uz kriminalprocesualo normativo aktu problémam

saistiba ar informacijas tehnologiju;

pienéma Eiropas tieslietu ministri, un kas rekomend€a Ministru komitejai atbalstit Eiropas
komitejas noziedzibas jautajumos (CDPC) darbu saistiba ar kibernoziegumiem, lai savstarpgji
tuvinatu nacionalos normativos aktus kriminaltiesibu joma un nodroSinatu efektivu izmekléSanas
lidzeklu pielietoSanu saistiba ar $adiem nodarijjumiem, ka arT Rezolticiju Nr. 3, kas tika pienemta
puses rikoties p&c iespejas censoties atrast piemé&rotakus risinajumus, lai nodrosinatu iesp&ami
lielaku valstu skaitu, kas kliitu par Konvencijas pusém, un atzitu nepiecieSamibu p&c atras un
efektivas starptautiskas sadarbibas sistémas, nemot ve&ra IpaSas prasibas cina pret

kibernoziegumiem;

Nemot véra ar1 Ricibas planu, ko pienémusi Eiropas Padomes valstu un valdibu vaditaji
sava otraja samita (Strasbiira, 1997. gada 10. un 11. oktobri), lai rastu kopigus risinajumus jaunu

informacijas tehnologiju attistibai, balstoties uz Eiropas Padomes standartiem un vértibam,;
Ir vienojusas par sekojoSo:
1. nodala - Terminu lietoSana
1. pants - Definicijas
Saja Konvencija:

a "datorsistema" nozime jebkuru ierici vai savstarp&ji savienotu vai saistitu ieri€u grupu, no

kuras viena vai vairakas ierices saskana ar programmu veic automatisku datu apstradi;

b "dati" nozimé jebkurus faktus, informaciju vai koncepciju, kas paredzgeti apstradasanai
datorsistéma piemérota forma, tai skaita programmu, kas piemeérota, lai liktu datorsistémai veikt

sadu funkciju;
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¢ "pakalpojuma sniedz€js" nozimé:

i jebkuru juridisku vai fizisku personu, kas nodroSina savu pakalpojumu lietotajiem iesp&ju

sazinaties ar datorsist€mas palidzibu un

i1 jebkuru citu personu, kas parstrada vai uzkraj datus $adu komunikacijas pakalpojumu vai

sadu pakalpojumu izmantotaju varda.

d "datu pliisma" nozimé jebkurus uz komunikaciju attiecinamus datus, kas raditi ar
datorsistémas palidzibu, kas veido dalu no komunikacijas k&des, noradot komunikacijas

izcelsmi, sanémeéju, virzienu, laiku, datumu, apjomu, ilgumu vai pakalpojuma veidu.

2. apakSnodala - Procesualais normativais akts

1. Visparigie noteikumi

14. pants - Procesualo nosacijumu apjoms

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepieciesamos pasakumus, lai
noteiktu $aja nodala paredz€tas pilnvaras un kartibu, kada tiek veikta specifiska

kriminalizmeklé$ana vai tiesvediba.

2. Iznemot gadijumus, kas paredzeti 21.panta, katra Puse pieméro tas pilnvaras un kartibu,

kas minétas $1 panta 1.dala:

a noziedzigiem nodarijjumiem, kas noteikti saskana ar §is Konvencijas 2.-11. pantu;

b citiem noziedzigiem nodarijjumiem, kas izdariti ar datorsist€émas palidzibu; un

¢ noziedzigu nodarfjumu pieradijjumu vakSanai elektroniska forma.

3. a Katra Puse var izdarit atrunu piemérot 20. panta noteiktos pasakumus tikai
noziedzigiem nodarfjumiem vai noziedzigu nodarijumu kategorijam, kas noteiktas atruna,
paredzot, ka §adu noziedzigu nodarijumu vai to kategoriju loks nav ierobezZots vairak ka
noziedzigu nodarijumu loks, kam tiek piemeroti pasakumi, kas minéti 21. panta. Katrai Pusei
jaapsver $adu atrunu ierobezoSana, lai nodroSinatu visplaSako pasakuma, kas minéts 21. panta,
piemé&roSanu.
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b Ja Puse, pamatojoties uz ierobezojumiem tas normativajos aktos, kas ir speka §is
Konvencijas pienemsanas laika, nevar piemerot pasakumus, kas min&ti 20. un 21. panta,

komunikacijai, kas tiek parraidita pakalpojumu sniedz€ja datorsistéma, kura sisteéma:
i darbojas noslégtas lietotaju grupas laba un

i1 neizmanto publiskos komunikaciju tiklus un nav saistita ar citu ne publisku, ne privatu

datorsistému,

§1 Puse var izdarit atrunu nepiemérot Sos pasakumus $adam komunikacijam. Katra Puse
apsver $adas atrunas ierobezoSana, lai nodroSinatu visplasako pasakumu, kas minéti 20. un 21.

panta, piemé&rosanu.
15. pants - Noteikumi un garantijas

1. Katra Puse nodrosina, ka pilnvaru un kartibas, kas paredz€tas ieprieks $aja nodala,
ieviesana, 1stenosana un piemé&rosana tiktu paklauta nosacijumiem un garantijam, kas paredzetas
tas nacionalajos normativajos aktos, kuriem japaredz adekvata cilvektiesibu un brivibu
aizsardziba, tai skaita tiesibu, kas rodas no saistibam, ko valsts uznémusies ar 1950. gada
Eiropas Padomes Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju, 1966. gada
Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko paktu par pilsonu un politiskajam tiestbam un
citiem piemérojamiem starptautiskiem cilvektiesibu dokumentiem, un kuros jaieklauj

proporcionalitates princips.

2. Sados noteikumos un garantijas, cik pieméroti no iesaistito pilnvaru vai kartibas
viedokla, inter alia, jaieklauj tiesas vai cita neatkariga uzraudziba, pieméro$anas pamatojumi, un

$adu pilnvaru vai kartibas apjoma un ilguma ierobeZojumi.

3. Tada mera, cik tas ir savienojams ar sabiedribas interesém, jo 1pasi ar sapratigu tiesu
varas administraciju, katra Puse apsver $aja nodala noteikto pilnvaru un kartibas ietekmi uz treso

pusu tiesibam, pienakumiem un likumigajam interesém.
2. Uzkrato datu operativa saglabasana

16. pants - Uzkrato datu operativa saglabasana
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1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
lautu tas kompetentam institiicijam dot rikojumu vai lidzigi nodro$inat operativu noteiktu datu
saglabasanu, tai skaita datu plismu, kas tikusi uzglabata ar datorsistémas palidzibu, 1pasi, ja ir

pamats uzskatit, ka dati ir Tpasi jiitigi pret nozaudéSanu vai izmainiSanu.

2. Puse, kas Tsteno augstak min&to 1.dalu, ar rikojumu personai saglabat noteiktus uzkratos
datus personas Tpasuma vai kontrol&, pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai §adai personai uzliktu par pienakumu saglabat un uzturét Sos datus nemainitus
laika perioda, cik nepiecieSsams, [idz maksimumam - 90 dienam, lai nodroSinatu kompetentam
institlicijam iesp€ju pieprasit to atklasanu. Puse var paredzet, ka $adu rikojumu péc tam var izdot

atkartoti.

3. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
uzliktu par pienakumu datu glabatajam vai citai personai, kurai jasaglaba dati, saglabat $adas

kartibas konfidencialitati uz laiku, kads paredzéts tas nacionalos normativos aktos.
4. Pilnvaras un kartiba, kas minétas $aja panta, ir paklautas 14. un 15. panta noteikumiem.
17. pants - Datu pliismas operativa saglabasana un dalgja atklasana

1. Katra Puse attieciba uz datu plismu, kas jasaglaba saskana ar 16.pantu, pienem tadus

normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai:

a nodroS$inatu, ka $ada operativa datu pliismas saglabasana ir iesp&jama, neatkarigi no ta,

vai viens vai vairaki pakalpojuma sniedzg&ji bijusi iesaistiti §1s komunikacijas parraid€; un

b nodro$inatu operativu pietiekoSa apjoma datu plismas atklasanu Puses kompetentai
Institlicijai vai §1s institlicijas nozimé&tai personai, lai nodroSinatu Pusei iesp€ju identificet
pakalpojuma sniedz&jus un komunikacijas parraides celu.

2. Pilnvaras un kartiba, kas minéta $aja panta, ir paklautas 14. un 15. panta noteikumiem.

3. RaZoSanas uzdevums

18. pants - RaZo$anas uzdevums
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1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai

pilnvarotu tas kompetentas institlicijas pieprasit:

a personai tas teritorija iesniegt konkr&tus datus, kas atrodas personas Tpasuma vai kontrolé

un kas ir saglabati datorsisteéma vai datu uzkrasanas vidg€; un

b pakalpojuma sniedz€jam, kas Puses teritorija piedava savus pakalpojumus, iesniegt
pasiititaju informaciju saistiba ar pakalpojumiem, kas atrodas pakalpojuma sniedzgja paSuma

vai kontrolg.
2. Pilnvaras un kartiba, kas minéta $aja panta, ir paklauta 14. un 15. panta noteikumiem.

3. ST panta izpratng jedziens "pasiititaja informacija" nozimé jebkuru informaciju datu
forma vai jebkura cita forma, ko glaba pakalpojuma sniedzgjs saistiba ar saviem pakalpojumu

pasititajiem, iznemot datu plismu vai satura datus, un ar kuriem var noteikt:

a lietoto komunikacijas pakalpojuma veidu, ka arT pienemtos tehniskos nosacijumus un

pakalpojuma laiku;

b pasiititaja identitati, pasta vai geografisko adresi, telefona un citus kontaktnumurus,
informaciju par rékiniem un maksajumiem, kas pieejama pamatojoties uz ligumu par

pakalpojumu vai noteikumiem;

¢ jebkuru citu informaciju komunikacijas iekartas uzstadiSanas vieta, kas pieejama

pamatojoties uz ligumu par pakalpojumu vai noteikumiem.
4. Uzglabato datu mekleSana un parnemsana
19. pants - Uzglabato datu mekleéSana un parnemsana

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai

pilnvarotu tas kompetentas institticijas meklet vai lidzigi pieklit:
a datorsistémai vai tas dalai un taja uzkratajiem datiem; un

b datu uzkrasanas videi, kura dati var tikt uzkrati,
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kas atrodas tas teritorija.

2. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
nodroS$inatu, ka gadijuma, ja tas institiicijas mekl€ vai I1dzigi pieklust noteiktai datorsist€émai vai
tas dalai pamatojoties uz 1.dalas a punktu un ja ir pamats uzskatit, ka mekl&tie dati ir uzglabati
cita datorsisteéma vai tas dala Puses teritorija un $adiem datiem var likumigi pieklut no vai tie ir
pieejami sakotnéjai sist€mai, institiicijam jabiit iesp&jai nekavejoties paplasSinat mekleésanu vai

lidzigi piekliit otrai sist€mai.

3. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieS$amos pasakumus, lai
pilnvarotu tas kompetentas institticijas parnemt vai lidzigi nodro$inat datus, kam piekliits

saskana ar 1. vai 2.dalu. Sie pasakumi ietver tiesibas:
a parnemt vai l1dzigi nodrosSinat datorsisteému vai tas dalu vai datu uzkrasanas vidi;
b izgatavot un paturét So datu kopiju;
c saglabat butiskos uzglabatos datus nemainitus;
d padarit nepieejamus vai iznemt tos datus no datorsist€émas, kurai pieklits.

4. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
pilnvarotu tas kompetentas institiicijas pieprasit jebkurai personai, kas parzin datorsist€émas
funkciong&Sanu vai pasakumus, kas veikti, lai aizsargatu datus, cik nepiecieSams nodroSinot

vajadzigo informaciju, lai veicinatu pasakumu, kas minéti 1. un 2. dala, uzsakSanu.
5 Pilnvaras un kartiba, kas minéta $aja panta, ir paklauti 14.. un 15. panta noteikumiem.
5. Datu vakSana reala laika
20. pants - Datu plismas vaksana reala laika

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai

pilnvarotu tas kompetentas institticijas:

a vakt un ierakstit, izmantojot tehniskos Iidzeklus Puses teritorija un
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b uzlikt par pienakumu pakalpojuma sniedz€jam, nemot vera ta tehniskas iespéjas:
1 vakt un ierakstit, izmantojot tehniskos lidzeklus Puses teritorija vai
i1 sadarboties un palidzet kompetentam institiicijam vakt un ierakstit

datu plusmu reala laika, saistitu ar noteiktam komunikacijam tas teritorija, kas parraidita ar

datorsistemas palidzibu.

2. Ja Puse tas nacionalaja tiesibu sist€éma noteikto principu del, nevar veikt pasakumus, kas
minéti 1.dalas a punkta, ta vieta var pienemt normativos un citus nepiecieSamos pasakumus, lai
nodroS$inatu ar noteiktam komunikacijam saistitu datu plismu, kas parraidita tas teritorija,

izmantojot tehniskos Iidzeklus, vakSanu un ierakstisanu reala laika.

3. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
pakalpojuma sniedzg&jam uzliktu par pienakumu nodrosinat konfidencialitati faktam par jebkuru

pilnvaru, kas paredz€tas $aja panta, istenoSanu un jebkuru informaciju, kas ar to saistita.
4. Pilnvaras un kartiba, kas minéta $aja panta, ir paklauta 14. un 15. panta noteikumiem.
21. pants - Satura datu partver§ana

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus
saistiba ar smagu noziedzigu nodarjjumu loka noteikSanu nacionalos normativos aktos, lai

pilnvarotu tas kompetentas institiicijas:
a vakt un ierakstit, izmantojot tehniskos lidzeklus tas Puses teritorija un
b uzliktu par pienakumu pakalpojuma sniedz&jam, nemot véra ta tehniskas iespé&jas:
1 vakt un ierakstit, izmantojot tehniskos lidzeklus Puses teritorija, vai
i1 sadarboties un palidzeét kompetentam institiicijam vakt un ierakstit

noteiktu komunikaciju satura datus reala laika, tas teritorija, kas parraiditi ar datorsist€mas

palidzibu.
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2. Ja Puse tas nacionalo tiesibu sistéma noteikto principu dél, nevar veikt pasakumus, kas
minéti 1.dalas a punkta, ta vieta var pienemt normativos aktus un veikt citus nepiecieSamos
pasakumus, lai nodro$inatu satura datu par noteiktu komunikaciju tas teritorija vaksanu un

ierakstiSanu reala laika, izmantojot tehniskos Iidzeklus.

3. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
uzliktu par pienakumu pakalpojuma sniedz€jam nodrosinat konfidencialitati faktam par jebkuru

pilnvaru, kas paredz€tas $aja panta, istenoSanu un jebkuru citu informaciju, kas ar to saistita.

4. Pilnvaras un kartiba, kas minéta $aja panta, ir paklauta 14. un 15. panta noteikumiem.

3. apakSnodala. Jurisdikcija

22. pants - Jurisdikcija

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepieciesamos pasakumus, lai
nodibinatu jurisdikciju par jebkuru noziedzigu nodarijumu, kas noteikts saskana ar $is

Konvencijas 2.-11. pantu, ja noziedzigs nodarfjums izdarits:
a tas teritorija vai
b uz kuga, kas brauc zem $is Puses karoga, klaja vai
¢ uz lidmasinas, kas registréta péc §is Puses likumiem, klaja vai

d to izdarfjis tas pilsonis, ja noziedzigais nodarijums ir sodams pé&c tas vietas
kriminaltiesiskajiem normativiem aktiem, kur tas izdarits, vai ar1, ja noziedzigais nodarijjums

izdarits arpus jebkuras valsts teritorialas jurisdikcijas.

2. Katra Puse var izdarit atrunu nepieme@rot vai piemérot tikai noteiktos gadijumos vai pie
nosactjumiem, kurus paredz jurisdikcijas noteikumi, kas noteikti no §1 panta 1.dalas b lidz d

punktam vai jebkura no ta dalam.

3. Katra Puse veic tadus nepiecieSamos pasakumus, lai nodibinatu jurisdikciju par

noziedzigiem nodarijumiem, kas minéti §is Konvencijas 24. panta 1. dala, gadijumos, kad
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aizdomas turétais atrodas tas teritorija un vins vai vina netiek izdoti citai Pusei, pamatojoties

tikai uz vina vai vinas pilsonibu, péc izdoSanas liguma sanemsanas.

4. S1 Konvencija neizslédz kriminaltiesisko jurisdikciju, ko Puse realize saskana ar tas

normativajiem aktiem.

5. Ja vairak ka vienai Pusei ir tiesibas uz jurisdikciju par iesp&jamo noziedzigo nodarijumu,
kas noteikts saskana ar So Konvenciju, iesaistitajam Pusém péc iesp&jas jakonsultgjas ar noliiku

noteikt vispiem&rotako jurisdikciju apstidzibas celSanai.
3. nodala. Starptautiska sadarbiba
1. apakSnodala - Visparigie principi
1. Starptautiskas sadarbibas visparigie principi
23. pants - Starptautiskas sadarbibas visparigie principi

Puses sadarbojas saskana ar §1s nodalas noteikumiem un ar atbilstoSu starptautiskas
sadarbibas kriminallietas mehanismu, vienosanas, kam par pamatu ir vienoti un savstarp&ji
normativie akti, un nacionalo normativo aktu piemé&rosanu, lai péc iesp&jas vairak veicinatu
izmekleSanu un tiesvedibu attieciba uz noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar datorsisttmam

un datiem, vai, lai vaktu pieradijumus par noziedzigiem nodarjjumiem elektroniska forma.
2. Ar izdoSanu saistitie principi
24. pants - IzdoSana

1. a Sis pants attiecas uz izdoSanu starp Pusém par noziedzigiem nodarijjumiem, kas
noteikti saskana ar §1s Konvencijas 2.-11. pantu, nodrosinot, ka tie ir sodami p&c abu iesaistito
PuSu normativajiem aktiem ar brivibas atnemsSanu lidz maksimalajam, vismaz vienu gadu ilgam,

terminam vai ar smagaku sodu.

b Ja atSkirigs vieglakais sods var tikt piemeérots saskana ar vienoSanos, kam par pamatu ir

vienoti vai savstarp€ji normativie akti, vai izdoSanas ligumu, tai skaita Eiropas konvenciju par
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izdoSanu (ETS Nr. 24), ko var piemérot starp divam vai vairak pusém, japiemero $ada

vienoSanas vai liguma paredz&tais minimalais sods.

2. Noziedzigus nodarijjumus, kas aprakstiti §1 panta 1. dala, uzskatami par ieklaujamiem
noziedzigiem nodarfjumiem, par kuriem tiek noteikta izdoSana, katra izdoSanas Iiguma, kas
pastav starp Pusém. Puses uznemas ieklaut $adus noziedzigos nodarijumus ka noziedzigus
nodarTjumus, par kuriem tiek noteikta izdoSana, katra izdosanas Iiguma, ko tas noslégusas sava

starpa.

3. Ja Puse, kura noteikusi, ka izdoSana ir atkariga no liguma, sanem ligumu par izdoSanu
no citas Puses, ar kuru tai nav izdo$anas liguma, ta var uzskatit o Konvenciju par likumigu

pamatu izdoSanai, attiecinot to uz jebkuru noziedzigu nodarijumu, kas minéts $1 panta 1. dala.

4. Puses, kuras nav noteikusas, ka izdosana ir atkariga no liguma, atzist noziedzigus
nodarijumus, kas minéti §1 panta 1. dala, ka noziedzigus nodarijumus, par kuriem tiek noteikta

izdoSana, starp tam.

5. IzdoSana ir paklauta noteikumiem, kurus paredz liguma Sane€méjas Puses normativie
akti vai piemé&rojamie izdoSanas Iigumi, tai skaita pamatojumiem, uz kuriem balstoties liguma

Sanémeja Puse var atteikt izdoSanu.

6. Ja izdoSanu par noziedzigu nodarijumu, kas minéts §1 panta 1. dala, atsaka, pamatojoties
vienigi uz mekl&tas personas pilsonibu vai tapéc, ka liguma Sanéméja Puse uzskata, ka tai ir
jurisdikcija par noziedzigo nodarfjumu, liguma Sanémegja Puse iesniedz lietu péc Prasitajas
Puses liiguma tas kompetentam institlicijam apsiidzibas celSanai un pazino par rezultatu
Prasitajai Pusei noteikta laika. Sis institiicijas japienem lémumu un veic izmeklé§anu un
tiesvedibu tada pasa veida ka par jebkuru citu lidziga rakstura noziedzigu nodarfjumu saskana ar

§1s Puses normativiem aktiem.

7. a Katra Puse parakstiSanas laika vai, kad iesniegts ratifikacijas, pienemsanas,
apstiprinasanas vai pievienosanas dokuments, iesniedz Eiropas Padomes generalsekretaram
katras institlicijas, kura ir atbildiga par pieprasijumu par izdoSanu nosiitiSanu vai sanemsanu vai

par iesp&jamo arestu gadijuma, ja nav liguma, nosaukumu un adresi.
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b Eiropas Padomes generalsekretars izveido un uztur atjaunotu PuSu noradito institiciju

registrs. Katra Puse visu laiku nodrosina registra uzglabato zinu pareizibu.

3. Visparigie principi, kas attiecas uz savstarpéjo palidzibu

25. pants - Visparigie principi, kas attiecas uz savstarpéjo palidzibu

1. Puses sniedz savstarp&jo palidzibu vislielakaja méra, lai péc iesp&jas vairak veiktu
izmekl&Sanu un tiesvedibu attieciba uz noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar datorsist€mam

un datiem, vai, lai vaktu pieradijumus par noziedzigiem nodarjjumiem elektroniska forma.

2. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai

stenotu saistibas, kas noteiktas 27.-35. panta.

3. Katra Puse steidzamos gadijumos var liigt savstarp&ju palidzibu vai sazinasanos, kas
saistita ar atriem sazinas lidzekliem, tai skaita faksu vai e-pastu, tada méra, kada sadi sazinas
lidzekli nodrosina atbilstosu drosibas un autentiskuma Iimeni (tai skaita $ifréSanas izmantoSanu,
ja nepiecieSams), kam formals apstiprinajums tikai sekos, ja to pieprasa ltiguma Sanéméja Puse.
Liiguma Sanéméja Puse pienem un atbild uz ligumu, izmantojot jebkuru no minétajiem sazinas

lidzekliem.

4. Iznemot gadijumus, kas Tpasi paredzeti §is nodalas pantos, savstarp€ja palidziba ir
paklauta noteikumiem, kurus paredz Prasitajas Puses normativie akti vai piemérojamie izdoSanas
ligumi, tai skaita pamatojumiem, uz kuriem balstoties liguma Sanéméja Puse var atteikt
sadarbibu. Liguma Sanémeja Puse nedrikst izmantot tiesibas atteikt savstarpgjo palidzibu
attieciba uz noziedzigiem nodarijjumiem, kas minéti 2.-11. panta, pamatojoties tikai uz to, ka
ligums attiecas uz noziedzigu nodarfjumu, ko ta uzskata par ekonomisku noziedzigu

nodarijumu.

5. Ja, saskana ar §1s nodalas noteikumiem, liguma Sanéméja Pusei ir atlauts sniegt
savstarpgjo palidzibu pamatojoties uz dubultas jurisdikcijas nosacijumu, $is nosacijums
jauzskata par Tstenotu neatkarigi no ta, vai §is Puses normativie akti nodarjjumu ievieto taja pasa
nodarijumu kategorija vai uz nodarfjumu attiecina tadu pasu terminologiju ka Prasitaja Puse, ja
darbiba, kas ir par pamatu nodarjjumam, par kuru tiek ltigta palidziba, ir noziedzigs nodarijums

péc tas normativajiem aktiem.
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26. pants - Neplanota informacija

1. Puse savu normativo aktu ietvaros un bez iepricks€ja luiguma var parsutit citai Pusei
informaciju, kas iegtita tas izmeklesanas ietvaros, ja ta uzskata, ka sadas informacijas atklasana
varétu Sanéméjai Pusei palidzet uzsakt vai veikt izmekleSanu vai tiesvedibu saistiba ar
noziedzigiem nodarfjumiem, kas noteikti saskana ar So Konvenciju, vai var novest pie §is Puses

luguma péc sadarbibas saskana ar So nodalu.

2. Pirms tiek sniegta Sada informacija, Sniedzgja Puse var pieprasit, lai ta tiktu glabata
konfidenciali vai lietota tikai saskana ar noteikumiem. Ja Sanémgja Puse nevar izpildit $adu
prasibu, ta pazino Sniedz&ja Pusei, kura tad nosaka, vai informacija tomér butu jasniedz. Ja

Sanémeéja Puse pienem informaciju, kas ir paklauta noteikumiem, tiem jabiit tai saistoSiem.

4. Kartiba attieciba uz savstarpéjas palidzibas liigumiem, ja nav piemeérojamu

starptautisku vienoSanos

27. pants - Kartiba attieciba uz savstarpéjas palidzibas ligumiem, ja nav

piemérojamu starptautisku vienoSanos

1. Ja nav savstarpg€jas palidzibas ligumi vai vienoSanas, kam par pamatu ir vienoti un
savstarp€ji speka esoS§i normativi akti, starp Prasitaja Pusi un liguma Sanéméja Pusi, japiemeéro
§1 panta 2.-9. dalas noteikumi. ST panta noteikumi nav japieméro, ja §ads ligums, vienoanas vai
normativie akti pastav, ja vien iesaistitas Puses nevienojas to vieta piemérot jebkuru vai visus

pargjos $§1 panta noteikumus.

2. a Katra Puse nozimé galveno institliciju vai institticijas, kas biis atbildigas par
savstarpgjas palidzibas ligumu nosttiSanu un atbildéSanu uz tiem, par $adu ligumu izpildi vai
parsiitiSanu institiicijam, kas kompetentas to izpildiSana;

b Galvenajam institlicijam tie$i jasazinas vienai ar otru;

c Katra Puse parakstiSanas laika vai kad iesniegts ratifikacijas, pienemsanas,
apstiprinasanas vai pievienoSanas dokuments, iesniedz Eiropas Padomes generalsekretaram tas

atbildigas institlicijas, kas noziméta saskana ar $o dalu, nosaukumu un adresi;
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d Eiropas Padomes generalsekretars izveido un uztur atjaunotu Pusu noziméto galveno

institliciju registru. Katra Puse visu laiku nodroSina registra uzglabato zinu pareizibu.

3. Savstarpgjas palidzibas ligumus $1 panta ietvaros izpilda saskana ar kartibu, ko noteikusi
Prasitaja Puse, iznemot gadijumus, ja ta nav savienojama ar liiguma San€m¢éjas Puses

normativajiem aktiem.

4. Luguma Sanémgéja Puse papildus atteikuma pamatiem, kas noteikti 25. panta 4. dala, var

atteikt palidzibu, ja:

a ligums atteicas uz noziedzigu nodarijumu, ko liguma Sanéméja Puse, uzskata par
politisku noziedzigu nodarijumu vai ari par tadu noziedzigu nodarijjumu, kas ir saistits ar

politisku nodartfjumu, vai

b ta uzskata, ka liguma izpildiSana iesp€jams var kaitét tas suverenitatei, droSibai,

sabiedriskajai kartibai vai citam buitiskam interesém.

5. Luguma Sanémeéja Puse var atlikt liguma izpildi, ja $ada darbiba varétu kaitet

kriminalizmekl&Sanai vai tiesvedibai, ko veic tas institiicijas.

6. Pirms palidzibas atteikSanas vai atlikSanas liguma Sanémegja Puse, péc iesp€jas
konsultgjoties ar Prasitaja Pusi, apsver, vai ligumu var izpildit dalgji vai tas japaklauj

nosacijumiem, kadus uzskata par nepiecieSamiem.

7. Liguma Sanémeéja Puse nekavéjoties informe Prasitaja Puse par palidzibas liguma
izpildes rezultatu. Jebkuram liiguma atteikumam vai atlikSanai jasniedz iemesli. Liguma
Sanemeéja Puse arT informé Prasitaja Puse par jebkuriem iemesliem, kas padara ltiguma izpildi

neiesp&jamu vai iesp&jams to ieveérojami aizkaves.

8. Prasitaja Puse var lugt, lai liguma Sanéméja Puse tur konfidencialu faktu par jebkuru §is
nodalas ietvaros izdarito ligumu, ka ar1 par ta subjektu, iznemot tada mera, cik nepiecieSams ta
izpildei. Ja luguma Sanémegja Puse nevar piekrist konfidencialitates ligumam, ta nekavéjoties

par to informé Prasitaja Pusi, kura tad nosaka, vai ligumu tomér izpildit.

9. a Steidzamos gadijumos, ligumus par savstarpgjo palidzibu un ar to saistito sazinu
Prasitaja Puses tiesibsargajosas institlicijas var nosiitit tieSi tadam pasam liguma Sanémeéja Puses
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institiicijam. Katra $ada gadijuma vienlaicigi janosiita kopija caur Prasitaja Puses galveno

institiciju liguma Sanéméja Puses galvenajai institiicijai.

b Jebkurs ligums vai sazina S§is dalas ietvaros tiek veikta ar Starptautiskas

Kriminalpolicijas organizacijas (Interpol) starpniecibu.

c Ja ligums ir nosutits saskana ar §1 panta a punktu un institiicija nav kompetenta rikoties
ar ligumu, ta nosiita ligumu kompetentai nacionalajai institiicijai un nekavéjoties informée

Prasitaja Puse, ka ta ir rikojusies $adi.

d Lugumus vai sazinu, kas veikta §is dalas ietvaros, un nav saistita ar piespiedu darbibu,
Prasitaja Puses kompetentas institiicijas tie$i nodod liguma Sanéméja Puses kompetentam

institiicijam.

e Katra Puse parakstiSanas laika vai, kad iesniedz savu ratifikacijas, pienemsanas,
piekriSanas vai pievienoSanas dokumentu, informé Eiropas Padomes generalsekretaru, ka, lai
nodros$inatu efektivitati, l[igumus, kas veikti §Ts dalas ietvaros, ir jaadres¢ tas galvenajali

institdicijai.
28. pants - Konfidencialitate un lietoSanas ierobeZojumi

1. Ja nav savstarp&jas palidzibas liguma vai vienoSanas, kam par pamatu ir vienoti vai
savstarp€ji normativie akti, starp Prasitajas Pusi un liguma Sanémeéjas Pusi, japiemero §1 panta
noteikumi. ST panta noteikumi nav japiemero, ja $ads ligums, vienoSanas vai normativie akti

eksistg, ja vien iesaistitas Puses vienojas piemérot kadu no vai visus pargjos $1 panta noteikumus.

2. Puse, kurai tiek liigta palidziba, var sniegt papildinformaciju vai materialus, atbildot uz

lagumu, kas ir atkarigs no noteikumiem, ka to:

a patur konfidencialu, ja savstarpgjas palidzibas ltigumu nevar piemérot §ada noteikuma

truikuma del, vai

b neizmantos izmekle$ana vai tiesvediba citadi, neka noradits liiguma.
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3. Ja Prasitaja Puse nevar ievérot noteikumus, kas minéti 2. dala, ta par to nekavéjoties
informé otru Pusi, kura tad nosaka, vai informaciju tomér sniegt. Kad Prasitaja Puse pienem

noteikumu, tas klust tai saistoss.

4. Jebkura Puse, kas sniedz informaciju vai materialu, kas paklauti 2. dala min&tajiem
noteikumiem, var liigt otrai Pusei saistiba ar So noteikumu paskaidrot $§adas informacijas vai

materiala izmantoSanu.
2. apak3$nodala. Ipasi noteikumi
1. Savstarpeéja palidziba attieciba uz pagaidu pasakumiem
29. pants - Uzkrato datu operativa saglabasana

1. Puse var liigt citai Pusei pieprasit vai citadi panakt operativu ar datorsistému uzkrato
datu saglabasanu, kas atrodas §Ts otras Puses teritorija, attieciba uz kuru Prasitaja Puse plano
iesniegt ligumu par savstarp&jo palidzibu, lai mekl&tu vai citada veida piekliitu, parnemtu vai

lidzigi nodroSinatu, vai atklatu datus.
2. Luguma par datu saglabasanu saskana ar 1. dalu janorada:
a institiicija, kas lidz saglabasanu;

b noziedzigs nodarijums, kas ir paklauts kriminalizmekl&Sanai vai tiesvedibai, un 1ss ar to

saistito faktu izklasts;
c uzkratie dati, kas jasaglaba un to saistiba ar noziedzigu nodarijumu;

d jebkura pieejama informacija, kas norada uzkrato datu glabataju vai datorsistémas

atraSanas vietu;
e saglabasanas nepiecieSamiba; un

f ka Puse plano iesniegt ligumu savstarp€jai palidzibai, lai mekletu vai lidzigi pieklitu,

parnemtu vai lidzigi nodroSinatu, vai atklatu datus.
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3. Sanemot ligumu no citas Puses, liguma Sanémgja Puse veic visus nepiecieSamos
pasakumus, lai operativi saglabatu noteiktos datus saskana ar tas nacionalajiem normativajiem
aktiem. Lai atbild&tu uz liigumu, dubulta jurisdikcija nav nepiecieSama ka nosacijums, lai

nodroSinatu §adu saglabasanu.

4. Puse, kas pieprasa dubultu jurisdikciju ka nosacijumu, lai atbildétu uz ligumu par
savstarpgjo palidzibu, lai mekletu vai lidzigi piekliitu, parnpemtu vai [idzigi nodroSinatu vai
atklatu uzglabatos datus attieciba uz citiem noziedzigiem nodarijumiem, kas nav miné&ti §1s
Konvencijas 2.-11. panta, var izdarit atrunu atteikt saglabasanas ligumu §1 panta ietvaros
gadijumos, kad ir iemesls ticet, ka atklasanas laika dubultas jurisdikcijas nosacijums nevar

Istenoties.

5. Turklat ligumu par saglabasanu var noraidit tikai, ja:

a ligums attiecas uz noziedzigu nodarijjumu, ko liguma Sanéméja Puse uzskata par
politisku noziedzigu nodarijjumu vai tadu noziedzigu nodarfjumu, kas ir saistits ar politisku

noziedzigu nodarfjumu, vai

b liguma Sanémeja Puse uzskata, ka liguma izpilde iesp&jams var kaitét tas suverenitatei,

drosibai, sabiedriskajai kartibai vai citam biitiskam interesém.

6. Ja liguma Sanémgja puse uzskata, ka saglabasana nenodrosinas pieejamibu datiem
nakotné vai apdraudés konfidencialitati vai citadi kaités Prasitajas Puses izmekléSanai, ta

nekavejoties informe Prasitaja Pusi, kura tad nosaka, vai ligums tomér jaizpilda.

7. Jebkurai saglabasanai, kas veikta atbildot uz ligumu, kas minéts 1. dala, jabiit uz laika
periodu ne mazaku ka seSdesmit dienas, lai nodroSinatu Prasitajas Pusei iesp&ju iesniegt ligumu
par datu mekleSanu vai lidzigu piekliSanu, parnemSanu vai lidzigu nodroSinaSanu vai atklasanu.

Sekojot sada liguma sanemsanai, datus jaturpina saglabat Iidz lémumam par $adu lagumu.

30. pants - Saglabatas datu plismas operativa atklasana

1. Ja liguma, kas izteikts pamatojoties uz 29. pantu, par datu plismas saglabasanu saistiba
ar noteiktu komunikaciju izpildes gaita liguma Sanéméja Puse atklaj, ka pakalpojuma sniedzgjs

cita Valst1 ir bijis iesaistits komunikacijas parraid€, liguma Sanéméja Puse nekavejoties atklaj
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Prasitajai Pusei pietiekoSu datu plismas apjomu, lai identific€tu pakalpojuma sniedz€ju un celu,

pa kuru komunikacija tikusi parraidita.
2. Datu plusmas atklasanu saskana ar 1. dalu var neizpaust tikai, ja:

a ligums attiecas uz noziedzigu nodarijumu, ko liguma Sanéméja Puse, uzskata par
politisku noziedzigu nodarijumu vai tadu noziedzigu nodarijumu, kas ir saistits ar politisku

noziedzigu nodarfjjumu; vai

b liguma Sanéméja Puse uzskata, ka liguma izpilde iesp&jams kait€s tas suverenitatei,

drosibai, sabiedriskajai kartibai vai citam butiskam interesém.
2. Savstarpéja palidziba attieciba uz izmeklesanas pilnvaram
31. pants - Savstarpéja palidziba attieciba uz pieklaSanu uzglabatiem datiem

1. Puse var lugt citai Pusei mekl@t vai l1dzigi piekliit, parnemt vai lidzigi nodro$inat un
atklat datus, kas saglabati ar datorsisteémas palidzibu, kas atrodas liguma Sanémeéja Puses

teritorija, tai skaita datus, kas saglabati saskana ar 29. pantu.

2. Luguma Sanémeéja Puse atbild uz ligumu, piemeérojot starptautiskos dokumentus,
vienoSanas un normativos aktus, kas miné&ti 23. panta, un saskana ar citiem atbilstoSiem §Ts

nodalas noteikumiem.
3. Uz ligumu atbild nekavéjoties, ja:
a ir pamats uzskatit, ka attiecigie dati ir 1pasi jutigi pret pazaudéSanu vai izmainam, vai

b dokumenti, vienoSanas un normativie akti, kas minéti 2. dala, citadi nodroSina operativu

sadarbibu.

32. pants - Parrobezu pieklusana uzkratiem datiem ar piekriSanu vai kur tie ir

publiski pieejami

Puse var bez citas Puses atlaujas:
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a piekliit publiski pieejamiem (atklatu avotu) uzkratiem datiem, neatkarigi no ta, kur dati

izvietoti geografiski; vai

b piekliit vai sanemt ar tas teritorija atrodosas datorsist€mas palidzibu uzkratos datus, kas
atrodas cita Pusg, ja Puse sanem likumigu un brivpratigu tas personas piekrisanu, kurai ir

likumigas tiesibas atklat datus Pusei ar attiecigas datorsist€émas palidzibu.
33. pants - Savstarpéja palidziba datu pluismas vakSanai reala laika

1. Puses sniedz savstarp&ju palidzibu viena otrai, lai vaktu datu pliismu reala laika saistiba
ar noteiktam komunikacijam vinu teritorija, kuras parraida ar datorsist€émas palidzibu. Paklaujot
2. dalas noteikumiem, So palidzibu sniedz atbilstosi nacionalajos normativajos aktos

paredzetajiem noteikumiem un kartibai.

2. Katra Puse nodroS$ina tadu palidzibu vismaz attieciba uz noziedzigiem nodarijjumiem,

par kuriem datu plismas vakSana reala laika biitu iesp&jama I1dziga gadijuma nacionala liment.
34. pants - Savstarpéja palidziba attieciba uz satura datu partverSanu

Puses sniedz savstarp€jo palidzibu viena otrai reala laika vacot vai ierakstot noteiktas
komunikacijas satura datus, kas parraiditi ar datorsisteémas palidzibu tada apjoma, kadu atlauj

piemé&rojamie ligumi un nacionalie normativie akti.
3. 24/7 tikls
35. pants - 24/7 tikls

1. Katra Puse nosaka kontaktpunktu, kas pieejams 24 stundas diennakti, septinas dienas
nedela, lai nodrosinatu nekavéjosu palidzibas sniegSanu noliika veikt izmekleSanu vai tiesvedibu
attieciba uz noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar datorsisttmam un datiem, vai vakt
pieradijumus par noziedzigiem nodarfjumiem elektroniska forma. Sada palidziba, ja to atlauj

nacionalie normativie akti un prakse, ietver sekojoSu pasakumu veicinasanu un tiesu izpildi:
a tehnisko konsultaciju nodroSinasana;

b datu saglabasana pamatojoties uz 29. un 30. pantu;
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¢ pieradijumu vakSana, juridiskas informacijas nodrosinasana un aizdomas turamo

atraSanas vietas noteik$ana.

2. a Puses kontaktpunktam jabiit kapacitatei veikt operativu sazinu ar citas Puses

kontaktpunktu.

b Ja kontaktpunkts, ko noteikusi Puse, nav dala no §is Puses institlicijas vai institiicijam,
kas ir atbildigas par starptautisko savstarp&jo sadarbibu vai izdosanu, tad kontaktpunktam ir

janodrosina, ka tas sp&j operativi sadarboties ar $adu institiiciju vai institiicijam.

3. Katra Puse nodroS$ina apmacita un aprikota personala pieejamibu, lai veicinatu tikla

darbibu.
4. nodala - Nosleguma noteikumi
36. pants - ParakstiSana un stasanas spéeka

1. ST Konvencija ir atvérta parakstisanai Eiropas Padomes dalibvalstim un valstim, kas nav

dalibvalstis, bet kas ir piedalijusas tas izstradasana.

2. S1 Konvencija ir paklauta ratifikacijai, pienemsanai vai apstiprinasanai. Ratifikacijas,

pienemsanas vai apstiprinasanas dokumenti iesniedzami Eiropas Padomes generalsekretaram.

3. St Konvencija stajas speka ménesa pirmaja datuma trfs ménesus péc datuma, kad piecas
valstis, tai skaita vismaz tris Eiropas Padomes dalibvalstis, ir izteikuSas savu piekriSanu atzit

Konvenciju par saistoSu saskana ar 1. un 2. dalas noteikumiem.

4. Neatkarigi no jebkuras parakstijusas valsts, kas péc tam izsaka savu piekriSanu atzist to
par saistoSu, Konvencija stajas speka pirmaja ménesa diena tris ménesus péc datuma, kad ta

izteikusi savu piekriSanu atzit Konvenciju par saistoSu saskana ar 1. un 2. dalas noteikumiem.
37. pants - Pievienosanas Konvencijai

1. P&c Konvencijas stasanas speka, Eiropas Padomes Ministru komiteja péc konsultéSanas
ar un iegiistot vienbalsigu Konvenciju parakstijuSo valstu piekriSanu, var uzaicinat jebkuru

valsti, kas nav Eiropas Padomes dalibvalsts un kas nav piedalijusies tas izstradasana,
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pievienoties Sai Konvencijai. Lémums japienem ar balsu vairakumu, kas paredzéts Eiropas
Padomes statiitu 20. panta d punkta, un ar vienbalsigu Konvenciju parakstijuso valstu parstavju,

kam ir tiesibas piedalities Ministru komiteja, balsojumu.

2. Neatkarigi no jebkuras valsts, kas pievienojusies Konvencijai saskana ar iepriek§ min&to
1. dalu, Konvencija stajas speéka ménesa pirmaja datuma tris ménesus péc datuma, kad

pievienoSanas dokuments iesniegts Eiropas Padomes generalsekretaram.

38. pants - Teritoriala pieméroSana

1. Ikviena valsts parakstiSanas laika vai kad ta iesniedz savu ratifikacijas, pienemsanas,
apstiprinaSanas vai pievienosanas dokumentu, var noteikt teritoriju vai teritorijas, kuras

Konvencija tiks piemerota.

2. Ikviena valsts jebkura laika velak ar deklaraciju, kas adreséta Eiropas Padomes
generalsekretaram, var paplasinat Konvencijas pieméroSanu attieciba uz jebkuru teritoriju, kas
noteikta deklaracija. Neatkarigi no $adas teritorijas Konvencija stajas speéka ménesa pirmaja

datuma tris ménesus péc datuma, kad deklaraciju sanémis generalsekretars.

3. Jebkuru deklaraciju, kas izdarita saskana ar iepriekse€jam divam dalam, neatkarigi no
jebkuras teritorijas, kas noteikta Sada deklaracija, var atsaukt ar pazinojumu, kas adreséts Eiropas
Padomes generalsekretaram. Atsaukums stajas speka nakama ménesa pirmaja diena péc tris

meénesu termina beigam kop$ datuma, kad generalsekretars $adu pazinojumu sanémis.

39. pants - Konvencijas ietekme

1. Esosas Konvencijas mérkis ir papildinat piemérojamus daudzpus&jus un divpusgjus

ligumus vai vienoSanas starp Pusém, tai skaita:

- Eiropas Konvencijas par izdoSanu, kas atvérta parakstiSanai Parizé 1957. gada 13.

decembr1 (ETS No. 24);

- Eiropas Konvencijas par savstarp&jo palidzibu kriminallietas, kas atverta parakstiSanai

Strasbiira 1959. gada 20. aprili (ETS No. 30);
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- Eiropas Konvencijas papildprotokola par savstarpgjo palidzibu kriminallietas, kas atverts

parakstiSanai Strasbiira 1978. gada 17. marta (ETS No. 99)
noteikumus.

2. Ja divas vai vairak Puses jau ir noslégusas vienoSanos vai ligumu par jautajumiem, kas
aplikoti Saja Konvencija, vai ka savadak ir nodibinajusas attiecibas Sajos jautajumos vai plano to
darit nakotng, tam ar1 jadod tiesibas piemérot $adu vienos$anos vai ligumu vai atbilstosi regulét to
attiecibas. Tomer, ja Puses nodibina attiecibas par jautajumiem, ko nosaka §1 Konvencija
savadak neka noteikts Seit, tam tas jadara veida, kas nav pretruna ar Konvencijas mérkiem un

principiem.

3. Nekas $aja Konvencija nevar ietekm@&t Puses citas tiesibas, ierobezojumus, saistibas un

pienakumus.
40. pants - Deklaracijas

Ar rakstisku pazinojumu Eiropas Padomes generalsekretaram ikviena valsts parakstiSanas
laika vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinasanas vai pievienoSanas dokumentu var
pazinot, ka ta patur iesp&ju pieprasit papildus kritérijus, kas paredz&ti 2., 3., 6. panta 1.dalas b

punkta, 7. panta, 9. panta 3. dala, un 27. panta 9.dalas e punkta.
41. pants - Federala klauzula

1. Federala valsts var izdarit atrunu pienemt s Konvencijas 2. nodalas saistibas saskana ar
tas pamatprincipiem, kas nosaka attiecibas starp tas centralo valdibu un attiecigajam pavalstim
vai citam lidzigam teritorialam vienibam, paredzot, ka tai jabiit sp&jigai sadarboties saskana ar 3.

nodalu.

2. lzdarot atrunu saskana ar 1. dalu, federala valsts nevar piem&rot $adu atrunu noteikumus,
lai izsl€gtu vai ieve€rojami samazinatu tas saistibas nodroSinat pasakumus, kas noteikti ieprieks 2.
nodala. Kopuma tai janodroSina plasa un efektiva normativo aktu piemeéroSanas iesp€ja

neatkarigi no Siem pasakumiem.

3. Attieciba uz $is Konvencijas noteikumiem, kuru pieméroSana ir pavalsts vai citas
lidzigas teritorialas vienibas jurisdikcija, kurai federacijas konstitucionala sist€éma neuzliek par
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pienakumu veikt likumigus pasakumus, federalajai valdibai jainformé Sadas pavalsts
kompetentas institiicijas par mingtajiem nosacijumiem ar savu labvéligo viedokli, iedroSinot

veikt atbilstosu darbibu, lai tie statos speka.
42. pants - Atrunas

Ar rakstisku pazinojumu adresétu Eiropas Padomes generalsekretaram ikviena valsts
parakstiSanas laika vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinaSanas vai pievienosanas
dokumentu pazino, ka ta izdara atrunu(as), ka paredzets 4. panta 2. dala, 6. panta 3. dala, 9. panta
4. dala, 10. panta 3. dala, 11. panta 3. dala, 14. panta 3. dala, 22. panta 2. dala, 29. panta 4. dala

un 41. panta 1. dala. Nekadas citas atrunas nevar izdarft.
43. pants - Atrunu statuss un anulé$ana

1. Puse, kas izdarTjusi atrunu saskana ar 42. pantu, var pilniba vai dalgji to atsaukt ar
rakstisku pazinojumu adresétu Eiropas Padomes generalsekretaram. Sads atsaukums stajas speka
no briza, kad generalsekretars pazinojumu sanémis. Ja pazinojuma noradits, ka atrunas
atsaukumam jastajas speka ar noteiktu datumu un $is datums ir v&lak neka datums, kura

generalsekretars sanémis pazinojumu, atsaukums stajas speka noteiktaja vélakaja datuma.

2. Pusei, kas izdarijusi atrunu, kas minéta 42. panta, pilniba vai dal&ji atsauc $adu atrunu,

tiklidz apstakli to atlauj.

3. Eiropas Padomes generalsekretars var periodiski noskaidrot Pusu, kas izdarfjusas vienu

vai vairakas atrunas, kas minétas 42. panta, nodomu $adas atrunas(u) atsaukSana nakotng.
44, pants - Grozijumi

1. Grozijumus $ai Konvencijai var ierosinat jebkura Puse un Eiropas Padomes
generalsekretaram tie jadara zinami Eiropas Padomes dalibvalstim, valstim, kas nav dalibvalstis,
bet ir piedalijusas §1s Konvencijas izstradasana, ka art jebkurai citai valstij, kas pievienojusies

vai uzaicinata pievienoties $ai Konvencijai saskana ar 37. panta noteikumiem.

2. Jebkurus grozijumus, ko ierosina kada Puse, dara zinamus Eiropas komitejai noziedzibas

jautajumos (CDCP), kura iesniedz savu viedokli par piedavato grozijumu Ministru komitejai.
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3. Ministru komiteja apsver piedavato grozijumu un Eiropas komitejas noziedzibas
jautajumos (CDCP) iesniegto viedokli un, konsultgjoties ar valstim, kas nav dalibvalstis, §1s

Konvencijas Puses pienem grozijumus.

4. Jebkura grozijuma tekstu, ko pienémusi Ministru komiteja saskana ar $1 panta 3. dalu,

nosiita Pusém pienemsanai.

5. Jebkurs grozijums, kas pienemts saskana ar §1 panta 3. dalu, stajas speka trisdesmitaja

diena p&c tam, kad visas Puses informgjusas generalsekretaru par savu piekrisanu.
45. pants - Stridu risinasana

1. Eiropas komiteju noziedzibas jautajumos (CDPC) informé par $is Konvencijas

interpretaciju un piemé&rosanu.

2. Stridus gadijuma starp Pusém par §1s Konvencijas interpretaciju vai piem&roSanu tas
mekI@ strida risinajumu sarunu vai kada cita mieriga cela p&c pasu izvelgs, tai skaita strida
iesniegSanu izskatiSanai Eiropas komitejai noziedzibas jautajumos (CDPC), skir€jtiesa, kuras

lémumi Pusém ir saistosi, vai Starptautiskaja Justicijas Tiesa péc iesaistito Pusu vienoSanas.
46. pants - Pusu konsultacijas
1. Puses cik iesp&jams periodiski konsultgjas, lai veicinatu:

a efektivu $1s Konvencijas piemeroSanu un TstenoSanu, tai skaita jebkuras problémas, ka ar1
jebkura pazinojuma vai atrunu, kas izdaritas saskana ar So Konvenciju, juridisko seku

apzinasanu;

b informacijas apmainu par butisku juridisko, politisko vai tehnologijas attistibu, kas

attiecas uz kibernoziegumiem un pieradijumu vakSanu elektroniska forma;
c iesp€jamo Konvencijas papildinajumu vai grozijumu izskatiSanu.

2. Eiropas komiteju noziedzibas jautajumos (CDPC) periodiski informé€ attieciba uz

konsultaciju rezultatiem, kas minéti 1.dala.
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3. Eiropas komiteja noziedzibas jautajumos (CDPC) péc iesp€jas veicina konsultacijas, kas
mingtas 1. dala, un veic nepiecieSamos pasakumi, lai palidz&tu Pusém to centienos papildinat vai
grozit Konvenciju. VEélakais tris gadus p&c tam, kad eso$a Konvencija stajas spéka, Eiropas
komiteja noziedzibas jautajumos sadarbiba ar Pusém veic visu Konvencijas noteikumu

parskatiSana un, ja nepiecieSams, ierosina atbilstoSus grozijumus.

4. Izdevumus, kas radusies Tstenojot 1.dalas nosacijumus, sedz Puses tada veida, kada tos

noteikusSas, iznemot, ja tos sedz Eiropas Padome.
5. Eiropas Padomes Sekretariats palidz Pusém veikt to funkcijas saskana ar So pantu.
47. pants - Denonsésana

a. Ikviena Puse var jebkura laika denonsét So Konvenciju, iesniedzot Eiropas Padomes

generalsekretaram adres€tu pazinojumu.

b. Sada denons@sana stajas spéka ménesa pirmaja diena trs ménesus pec datuma, kad

generalsekretars ir sanémis pazinojumu.
48. pants - Pazinojums

Eiropas Padomes generalsekretars pazino Eiropas Padomes dalibvalstim, valstim, kas nav
dalibvalstis, bet ir piedalijusas §1s Konvencijas izstradasana, ka arT jebkurai citai valstij, kas

pievienojusies vai ir uzaicinata pievienoties Sai Konvencijai, par:
a katru parakstu;

b katra ratifikacijas, pienemsSanas, apstiprinaSanas vai pievienosanas dokumenta

iesniegSanu;
c §1s Konvencijas speka stasanas datumu saskana ar 36. un 37. pantu;

d katru pazinojumu, kas izdariti saskana ar 40. pantu, vai izdaritu atrunu, kas izdarita

saskana ar 42. pantu;

e jebkuru citu aktu, pazinojumu vai komunikaciju, kas attiecas uz So Konvenciju.
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To apliecinot, zemak parakstijusas, tam attiecigi pilnvarotas personas, ir parakstijusas $o

Konvenciju.

Sastadita Budapesta 2001. gada 23. novembr1 anglu un francu valodas, abi teksti ir vienlidz
autentiski, viena eksemplara, kas glabasies Eiropas Padomes arhiva. Eiropas Padomes
generalsekretars nosiitis apliecinatus norakstus katrai Eiropas Padomes dalibvalstij, valstim, kas
nav dalibvalstis, bet kas piedalijusas §is Konvencijas izstradasana un ikvienai valstij, kas ir

uzaicinata tai pievienoties.

Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildprotokols par rasisma

un ksenofobijas noziedzigiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistemas

Strasbiira, 28.1.2003

Eiropas Padomes dalibvalstu un citu valstu puses, kuras Seit parakstijusas Konvencijai par

Kibernoziegumiem, atvertai parakstiSanai Budapesta 2001.gada 23.novembrf,
Uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panakt lielaku vienotibu starp dalibvalstim;
Atgadinot, ka visi cilveki dzimusi ar vienlidzigam tiesibam uz brivibu un cienu;

Uzsverot nepiecieSamibu nodrosinat pilnigu un efektivu visu cilvéktiesibu istenoSanu,
izskaujot diskriminaciju vai cilvéku SkiroSanu, ka noteikts Eiropas un ar1 citu valstu

starptautiskajos dokumentos;

Parliecibd, ka rasisma un ksenofobijas noziegumi ir cilvektiesibu parkapums un draudi

likuma varai un demokratijas stabilitatei;

Uzskatot, ka nacionalajiem un starptautiskajiem normativajiem aktiem janodroSina
pieméroti juridiski pasakumi attieciba uz rasisma un ksenofobijas rakstura propagandu, kas tiek

izplatita datorsisteémas.

Parlieciba, ka $adai propaganda japieméro kriminalsods nacionalajos normativajos aktos;
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Balsoties uz Konvenciju par Kibernoziegumiem, kas kalpo ka masdienigs un elastigs
starptautiskas stabilitates nodroSinasanas Iidzeklis un parlieciba par nepiecieSamibu harmonizéet

patstavigas likumu normas, kas attiecas uz rasisma un ksenofobijas propagandas apkarosanu;

Parlieciba, ka datorsist€émas piedava ieprieks neizmantotus lidzeklus varda brivibas un

sazinasanas vienkarSosanai visapkart zemeslodei,

Atzistot, ka varda briviba ir demokratiskas sabiedribas neatnemama sastavdala, ka arf tas

progresa un jebkura cilvéka attistibas pamatnosacijums.

Riupéjoties par risku, ka $adu datorsist€ému var launpratigi vai neatlauti izmantot, lai veiktu

rasisma un ksenofobijas propagandu;

Labi apzinoties nepiecieSsamibu nodro$inat pareizu lidzsvaru starp varda brivibu un

efektivu cinu pret rasistiska un ksenofobiska rakstura nodarfjumiem.

Atzistot, ka $1 protokola merkis nav ietekm@t jau iedibinatos principus attieciba uz varda

brivibu nacionalajas tiesibu sist€émas.

Nemot veéra atbilstoSos starptautiski tiesiskos dokumentus Saja joma, it seviski, Cilveka
tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un tas Protokols Nr.12, kas satur vispar&jus
nosacijumus par diskriminacijas aizliegumu, Eiropas Padomes pienemtajas konvencijas par
sadarbibu kriminaltiesibu joma, it seviski, Konvenciju par Kibernoziegumiem, 1965.gada
21.decembra Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko konvenciju par jebkuru rasu
diskriminacijas izskauSanu, 1996.gada 15.jilija Eiropas Savienibas Kopigo ricibu, ko Eiropas
Padome pienémusi balstoties uz Eiropas Savienibas liguma K3. pantu, kas attiecas uz rasisma un

ksenofobijas apkaroSanai nepiecieSamajiem pasakumiem.

Pozitivi raugoties uz neseno attistibu veicinot savstarpgjo sapratni un sadarbibu cina pret

kibernoziegumiem, rasismu un ksenofobiju.

Nemot vera darbibas planu, ko pienémusi Eiropas Padomes valstu vaditaji un valdiba otraja
samita (Strazbtra, 1997.gada 10.-11.0ktobrT), lai vienotos par kopigu ricibu attieciba uz jaunu

tehnologiju attistibu, kas balstits uz Eiropas Padomes standartiem un vértibam.

Ir vienojusas par sekojoSo:
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1.nodala - Vispareéjie nosacijumi
1.pants - Merkis

ST dokumenta mérkis ir nodrosinat Pusém, kuras paraksta $o protokolu, Konvencijas par
kibernoziegumiem normas, atverta parakstiSanai Budapesta 2001.gada 23.novembrT (turpmak
saukta Konvencija), attieciba uz rasistiskas un ksenofobiskas dabas noziedzigu nodarijumu

kriminaliz€Sanu, kas izdarTti datorsisteémas.
2.pants - Definicija
Saja dokumenta:

1. "rasistisks vai ksenofobisks materials" nozimé jebkurus datus rakstiska forma, attelus vai
kadu citu idejas vai teorijas izpausmi, kas propagandg, veicina vai izraisa naidu, diskriminaciju
vai vardarbibu pret kadu personu vai personu grupu, un tiek balstita uz rases, adas krasas,
gimenes, etnisku vai nacionalu piederibu, ka ari religiju, ja ta tiek izmantota ka iegansts kadam

no iepriek§minétajiem faktoriem.
2. Saja dokumenta lietotie termini un jédzieni tiek tulkoti tapat ka Konvencija.
2.nodala - Lidzekli, kas piemérojami nacionala méroga

3.pants - Rasistiska un ksenofobiska satura materialu izplatiSana ar datorsistéemu

palidzibu

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
savos normativajos aktos ka noziedzigu nodarijumu nostiprinatu ar nodomu izdaritu un neatlautu

$adu ricibu:

rasistiska vai ksenofobiska satura materiala izplatiSanu vai citadu padariSanu to sabiedribai

par izmantojamu ar datorsist€ému palidzibu.

2. Puse var izdarit atrunu nepiemeérot kriminalatbildibu tai ricibai, kas ir noteikta §1 panta

1.dala, kuros materials, kas definéts 2.panta pirmaja dala, propagandg, veicina vai izraisa
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diskriminaciju, kas nav saistita ar naidu vai vardarbibu, ar noteikumu, ja var tikt pieméroti kadi

citi efektivi Iidzekli.

3. Neskatoties uz §1 panta 2.dala noteikto, Puse var izdarit atrunu nepiemérot 1.dala
noteikto tajos diskriminacijas gadijumos, kuros saskana ar tas nacionalaja tiesibu sisteéma
noteiktajiem principiem attieciba uz varda brivibu, ta nevar pieméerot efektivus Iidzeklus kas

noteikti 2.dala.
4.pants - Rasisma un ksenofobijas motivéti draudi

Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
savos nacionalajos normativajos aktos ka noziedzigu nodarjjumu nostiprinatu ar nodomu izdaritu

un neatlautu $adu ricibu:

piedraudot, izmantojot datorsisteémas, nosakot to savos normativajos aktos ka nopietnu
noziedzigu nodarTjumu, ja (i) personas piederosas kadai grupai tiek skirotas p&c rases, adas
krasas, gimenes, nacionalas vai etniskas piederibas, ka ar religijas, ja ta tick izmantota ka
iegansts kadam no Siem faktoriem, vai(ii) arT personu grupas, kuras tiek izskirtas p&c kadas no

augstak min€tajam pazimém.
5.pants - Rasisma un ksenofobijas motivets apvainojums

1. Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieS$amos pasakumus, lai
savos nacionalajas tiesibas ka noziedzigu nodarijumu noteiktu ar nodomu izdaritu un neatlautu

Sadu:

publisku apvaino$anu, izmantojot datorsist€émas, personas (i) ta iemesla dél, ka tas pieder
grupai, kas tiek skirota péc rases, adas krasas, gimenes, nacionalas vai etniskas piederibas, ka ar1
religijas, ja ta tiek izmantota ka iegansts kadam no Siem faktoriem; (ii) vai personu grupas, kuras

tiek iz8kirtas péc kadas no augstakminétajam pazimeém.
2. Puse var:

a. pieprasit, lai 81 panta 1.dala min&ta noziedziga nozieguma sekas attiektos uz personu vai
personu grupu, kas noteiktas 1.dala, kas paklautas naidam, necienigai attieksmei vai izsmieklam;
vai
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b. izdart atrunu nepiemérot pilniba vai dal&ji §1 panta 1. dalu.

6.pants - Genocida vai citu pret cilvéci izdaritu noziegumu noliegsana, ietekmes

mazinasana, atbalstiSana vai attaisnoSana

1. Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
savos nacionalajos normativajos aktos ka noziedzigu nodarijjumu noteiktu ar nodomu izdaritu un

neatlautu $adu ricibu:

materiala izplatiSanu vai citadu padariSanu to sabiedribai par izmantojamu ar datorsist€ému
palidzibu, kas noliedz, mazina ietekmi, atbalsta vai attaisno nodarfjumus, kuri saistiti ar
genocidu vai veérsti pret cilvéci, kas noteikts starptautiskajos tiesibu aktos un atzits
Starptautiskaja Militara tribunala gala saisto$ajos 1émumos, ko nosaka L.ondonas 1945. gada 8.
augusta Iigums, vai arT kada citas starptautiskas tiesas sastava noteikts, ko paredz pieméroti

starptautiski instrumenti un kura jurisdikciju Puse ir atzinusi.
2. Puse var:

a. pieprastt, lai noliegSana vai apzinata ietekmes mazinaSana, kas minéta §1 panta 1.dala, ir
veikta ar nodomu izraisit naidu, diskriminaciju vai vardarbibu pret kadu personu vai personu
grupu un kas balstita uz rases, adas krasas, gimenes, nacionalas vai etniskas piederibas, ka ari

religijas, ja ta izmantota ka iegansts kadam no Siem faktoriem; vai ar
b. izdarit atrunu nepiemerot pilniba vai dal&ji §1 panta 1. dalu.
7.pants - Lidzdaliba un kadiSana

Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai
savos nacionalajos normativajos aktos ka noziedzigu nodarijjumu noteiktu ar nodomu izdaritu un
neatlautu lidzdalibu vai kiidiSanu uz kadu no noziedzigajiem nodarfjumiem, kas noteikti $aja

protokola, ar nodomu izdarit $adu noziegumu.
3.nodala - Saistiba starp Konvenciju un So Protokolu

8.pants - Saistiba starp Konvenciju un $o Protokolu
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1. Panti 1.,12., 13., 22., 41., 44., 45. un 46. attiecas, mutatis mutandis, uz $o Protokolu.

2. Puses paplasina Konvencijas 14.-21. un 23.-35. pantos min&to pilnvaru apjomu attieciba

uz §1 Protokola 2.-7. pantu.
4.nodala - Nosléeguma noteikumi
9.pants- AtziSana par saistoSu

1. Sis Protokols ir atvérts parakstiSanai valstim, kuras parakstiju$as Konvencijai un varétu

izteikt savu piekriSanu atzit par saistosu:

a. parakstu bez atrunas izdariSanas, kas attiecas uz ratifikaciju, pienemsanu vai

apstiprinasanu; vai

b. parakstu, kas paklauts ratifikacijai, pienemsanai vai apstiprinasanai, kam seko

ratifikacija, pienemsana vai apstiprinasana

3. Valsts nedrikst parakstit $o Protokolu bez atrunasanas, kas attiecas uz ratifikaciju,
pienemsanu vai apstiprinasanu, ja vien ta nav vienlaicigi iesniegusi Konvencijas ratifikacijas,

pienemsanas vai apstiprinasanas dokumentu.

4. Ratifikacijas, pienemsanas vai apstiprinaSanas dokumenti iesniedzami Eiropas Padomes

generalsekretaram.
10.pants - Stasanas speka

1. Sis protokols stajas speka ménesa pirmaja datuma tris ménesus péc datuma, kad piecas

valstis ir izteikuSas savu piekriSanu atzit Protokolu par saistoSu saskana ar 9. panta noteikumiem

2. Neatkarigi no jebkuras parakstijusas valsts, kas péc tam izsaka savu piekriSanu atzit to
par saistoSu, Protokols stajas speka pirmaja ménesa diena tris ménesus peéc datuma, kad tas
parakstits bez atrunas izdariSanas, kas attiecas uz ratifikaciju, pienemsanu vai apstiprinasanu, vai

iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas vai apstiprinasanas dokumentu.

11.pants - PievienoSanas
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1. P&c §1 Protokola spéka stasanas, ikviena valsts, kas pievienojusies Konvencijai, var

pievienoties §Sim dokumentam;

2. Pievieno$anas dokumenti iesniedzami Eiropas Padomes generalsekretaram, kas stajas

speka meénesa pirmaja datuma tris ménesus péc datuma, kad pievienosanas dokuments iesniegts.
12.pants - Atrunas un deklaracijas

1. Pusu izdaritas atrunas un deklaracijas par Konvencijas noteikumiem attiecas art uz So
Protokolu, ja vien Puse citadi parakstiSanas laika vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas,

apstiprinasanas vai pievienoSanas dokumentus.

2. Ar rakstisku pazinojumu adresétu Eiropas Padomes generalsekretaram ikviena valsts
parakstiSanas laika vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinaSanas vai pievienosanas
dokumentu pazino, ka ta izdara atrunu(as), ka paredzets 3., 5. un 6. §1 dokumenta panta. Taja
pasa laika Puse pazino, ka attieciba uz $§1 Protokola noteikumiem, ta izdara atrunu (as), kas
paredzetas Konvencijas 22. panta otraja dala un 41. panta pirmaja dala, neskatoties uz to, ko

puse saskana ar So Konvenciju ir ieviesusi. Nekadas cita atrunas nevar izdarft.

3. Ar rakstisku pazinojumu adresétu Eiropas Padomes generalsekretaram ikviena valsts
parakstiSanas laika vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinasanas vai pievienosanas
dokumentu pazino, ka ta atsakas no iesp€jas pieprasit papild elementus ka paredzets $1

dokumenta 5. panta 2.a dala un 6. panta 2.a dala.
13.pants - Atrunu statuss un anuléSana

1. Puse, kas izdarijusi atrunu saskana ar 12. pantu, var pilnigi vai dalgji to atsaukt, tiklidz
apstakli to atlauj. Sads atsaukums stajas speka no briza, kad Eiropas Padomes generalsekretars
pazinojumu sanémis. Ja pazinojuma noradits, ka atrunas atsaukumam jastajas speka ar noteiktu
datumu un $is datums ir vélak neka datums, kura generalsekretars sanémis pazinojumu,

atsaukums stajas speka noteiktaja vélakaja datuma.

2. Eiropas Padomes generalsekretars var periodiski noskaidrot Pusu, kas izdarijusas vienu

vai vairakas atrunas, kas minétas 12. panta, nodomu $adas atrunas(u) atsauksana nakotné.

14.pants - Teritoriala pieméroSana
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1. Ikviena valsts parakstiSanas laika vai kad ta iesniedz savu ratifikacijas, pienemsanas,
apstiprinaSanas vai pievienosanas dokumentu, var noteikt teritoriju vai teritorijas, kuras

Konvencija tiks piemerota.

2. Ikviena Puse jebkura laika velak ar deklaraciju, kas adreséta Eiropas Padomes
generalsekretaram, var paplasinat Protokola piemé&roSanu attieciba uz jebkuru teritoriju, kas
noteikta deklaracija. Neatkarigi no $adas teritorijas Protokols stajas spéka ménesa pirmaja

datuma tris ménesus péc datuma, kad deklaraciju sanémis generalsekretars.

3. Jebkuru deklaraciju, kas izdarita saskana ar iepriek$¢jam divam dalam, neatkarigi no
jebkuras teritorijas, kas noteikta $ada deklaracija, var atsaukt ar pazinojumu, kas adreséts Eiropas
Padomes generalsekretaram. Atsaukums stajas spéka nakama ménesa pirmaja diena pec tris

ménesu termina beigam kop$ datuma, kad generalsekretars $adu pazinojumu sanémis.
15.pants - Denonsesana

a. Ikviena Puse var jebkura laika denons@t So Konvenciju, iesniedzot Eiropas Padomes

generalsekretaram adres€tu pazinojumu.

b. Sada denonséSana stajas speka meénesa pirmaja diena tris ménesus péc datuma, kad

generalsekretars ir sanémis pazinojumu.
16.pants - Pazinojums

Eiropas Padomes generalsekretars pazino Eiropas Padomes dalibvalstim, valstim, kas nav
dalibvalstis, bet ir piedalijusas §1s Konvencijas izstradasana, ka arT jebkurai citai valstij, kas

pievienojusies vai ir uzaicinata pievienoties Sai Konvencijai, par:
a katru parakstu;

b katra ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinaSanas vai pievienosanas dokumenta

iesniegSanu;

c §1s Protokola spéka stasanas datumu saskana ar 9., 10. un 11. pantu;
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d katru pazinojumu, kas izdariti saskana ar 40. pantu, vai izdaritu atrunu, kas izdarita

saskana ar 42. pantu;
e jebkuru citu aktu, pazinojumu vai komunikaciju, kas attiecas uz So Protokolu.

To apliecinot, zemak parakstijusas, tam attiecigi pilnvarotas personas, ir parakstijusas $o

Protokolu.

Sastadita Strasbiira 2003. gada 28. janvari anglu un francu valodas, abi teksti ir vienlidz
autentiski, viena eksemplara, kas glabasies Eiropas Padomes arhiva. Eiropas Padomes
generalsekretars nosttis apliecinatus norakstus katrai Eiropas Padomes dalibvalstij, valstim, kas
nav dalibvalstis, bet kas piedalijusas §1 Protokola izstradasana un ikvienai valstij, kas ir

uzaicinata tai pievienoties.
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Eiropas Savienibas tiesibu akti?

Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta (izvilkums)?>!2

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija svinigi izsludina Eiropas Savienibas

Pamattiesibu hartu, kuras teksts ir $ads:
Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta
Preambula

Eiropas tautas, veidojot arvien cieSaku savstarp&ju sadarbibu, ir nolémusas veidot

mierpilnu nakotni, kuras pamata ir kop&jas veértibas.

Apzinoties savu garigo un tikumisko mantojumu, Savieniba balstds uz nedalamam,
universalam vértibam — cilvéka cienu, brivibu, vienlidzibu un solidaritati; tas pamata ir
demokratijas un tiesiskuma principi. Vislielako uzmanibu Savieniba pievers individam, iedibinot

Savienibas pilsonibu un izveidojot brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu.

Savieniba veicina o kop€jo vertibu saglabasanu un attistibu, vienlaikus respektgjot Eiropas
tautu kulttiru un tradiciju dazadibu, ka ar1 dalibvalstu nacionalo identitati un to valsts iestazu
organizaciju valsts, regionala un vietgja limeni; ta tiecas veicinat lidzsvarotu un stabilu attistibu
un nodro§ina personu brivu parvietoSanos, precu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti un

brivibu veikt uznémeéjdarbibu.

Saja nolika, nemot véra parmainas sabiedriba, socialo attistibu, ka arl zinatniskos un
tehnologiskos sasniegumus, ir nepiecie$ams stiprinat pamattiesibu aizsardzibu, $o tiesibu

nozimigumu 1pasi uzsverot Harta.

Saja Harta, ievérojot Savienibas kompetences un uzdevumus, ka ari subsidiaritates

principu, no jauna ir apstiprinatas tiesibas, kuru pamata ir dalibvalstu konstitucionalas tradicijas

211 Visi Eiropas Kopienu un Eiropas Savienibas tiesibu aktu teksti tiek citéti vai pilniba parbublicéti, balstoties uz
EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu ) datu baze pieejamiem $o aktu tekstiem.

212 Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta, Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis, C 303, 14.12.2007. 1-12.1pp.,
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm
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un starptautiskas saistibas, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija,
Savienibas un Eiropas Padomes pienemtas Socialas hartas, ka ar1 Eiropas Savienibas Tiesas un
Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira. Saja sakara Savienibas un dalibvalstu tiesas interprete
Hartu, ievérojot paskaidrojumus, kas sagatavoti péc $So Hartu izstradajusa Konventa prezidija

ierosinajuma un kurus ir papildinajis Eiropas Konventa prezidijs.

So tiesibu Tstenosana ir saistita ar atbildibu un pienakumiem pret citam personam, visu

sabiedribu un nakamajam paaudzeém.
Tapéc Savieniba atzist turpmak teksta izklastitas tiesibas, brivibas un principus.
10. pants
Domu, parliecibas un ticibas briviba

1. Ikvienam ir tiesibas uz domu, parliecibas un ticibas brivibu. Sis tiesibas ietver brivibu
mainit ticibu vai parliecibu un brivibu individuali vai kolektivi un publiski vai privati paust

ticibu vai parliecibu ltig§anas, macibas, ierazas un ceremonijas.

2. Uz parliecibu balstitas atteikSanas tiesibas atzist saskana ar valstu tiesibu aktiem, kas

nosaka So tiesibu izmantoSanu.
11. pants
Varda un informacijas briviba

1. lkvienai personai ir tiesibas uz varda brivibu. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un
brivibu sanemt un izplatit informaciju vai idejas bez valsts iestazu iejaukSanas un neatkarigi no

valstu robezam.
2. Tiek ieverota plassazinas Iidzeklu briviba un pluralisms.

21. pants

Diskriminacijas aizliegums
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1. Aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma, rases, adas
krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko Tpatnibu, valodas, religijas vai parliecibas,
politisko vai jebkuru citu uzskatu dél, diskriminacija saistiba ar piederibu pie nacionalas
minoritates, diskriminacija TIpaSuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas

dal.

2. leverojot Ligumu piemérosanas jomu un neskarot tajos paredzeétos 1pasos noteikumus,
ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas d&l.
22. pants
Kultiiru, religiju un valodu daudzveidiba

Savieniba respekté kulttiru, religiju un valodu daudzveidibu.

53. pants
Aizsardzibas limenis

Nekas no $aja Harta noteikta nav interpret€jams ka tads, kas ierobeZo vai negativi ietekmée
cilvektiesibas un pamatbrivibas, kuras atzitas attiecigds to pieméroSanas jomas Savienibas
tiesibu aktos un starptautiskajas tiesibas, ka ar1 starptautiskas konvencijas, kuram pievienojusies
Savieniba vai visas dalibvalstis, tostarp Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas

konvencija un dalibvalstu konstitiicijas.

54. pants
Tiesibu launpratigas izmantoSanas aizliegums

Nekas no $aja Harta noteikta nav interpret€jams ka tiesibas iesaistities kada darbiba vai veikt
kadu darbibu, kas vérsta uz kadu Saja Harta atzitu tiesibu un brivibu iznicinasanu vai to

ierobezosanu lielaka mera, neka tas paredzets Harta.
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Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jiinijs), ar ko ievies§ vienadas

attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas?'®

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Eiropas Kopienas dibinaSanas Iigumu, jo 1pasi ta 13. pantu,

nemot veéra Komisijas priekslikumu [1],

nemot veéra Eiropas Parlamenta atzinumu [2],

nemot véra Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu [3],

nemot véra Regionu komitejas atzinumu [4],

ta ka:

(1) Ligums par Eiropas Savienibu iezZim& jaunu posmu V&l cieSakas savienibas izveidé
starp Eiropas tautam.

(2) Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 6. pantu Eiropas Savieniba ir dibinata uz
visam dalibvalstim kopigiem brivibas, demokratijas, cilvéktiestbu un pamatbrivibu
respekteSanas un tiesiskuma principiem, un tai biitu jaievéro pamattiesibas, ko nodroSina
Eiropas Konvencija par cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu, un ta ka tas izriet no
dalibvalstu kopigam konstitucionalam tradicijam, kas ir Kopienas tiesibu visparigie principi.

(3) Tiesibas uz vienlidzibu likuma priek§a un aizsardziba pret visu cilvéku
diskriminaciju ir vispargjas tiesibas, kas atzitas ar Vispargjo Cilvektiesibu deklaraciju,
Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par sievieSu visu veidu diskriminacijas
izskausanu, Starptautisko konvenciju par rasu visu veidu diskriminacijas likvidaciju un
Apvienoto Naciju Organizacijas Paktu par pilsonu un politiskajam tiesibam un Paktu par
ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiesibam un ar Eiropas Konvenciju par cilvektiesibu

un pamatbrivibu aizsardzibu, ko parakstijusas visas dalibvalstis.
(4) Ir svarigi ieverot Sadas pamattiesibas un brivibas, to skaita tiesibas uz biedroSanas

brivibu. Bez tam saistiba ar piekluvi precém un pakalpojumiem un to nodroSinasanu ir

svarigi ieverot privatas un gimenes dzives aizsardzibu un darjjumus, kas veikti, ieveérojot to.

23padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jiinijs), ar ko ievie$ vienadas attieksmes principu pret personam
neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 180, 19.07.2000, Lpp. 0022—
0026. ,http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2000:180:0022:01:L V:HTML
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(5) Eiropas Parlaments pienémis vairakas rezollicijas par cinu pret rasismu Eiropas
Savieniba.

(6) Eiropas Savieniba noraida teorijas, ar kuru palidzibu notieck méginajumi noteikt
atseviSku cilvéku rasu pastavéSanu. Termina "rases piederiba" lietoSana Saja direktiva
nenozimé $adu teoriju pienemsanu.

(7) Eiropadome 1999. gada 15. un 16. oktobri Tamper€ aicinaja Komisiju cik driz vien
iesp&jams iesniegt priekslikumus, lai ieviestu EK liguma 13. pantu par cinu pret rasismu un
ksenofobiju.

(8) 2000. gada Nodarbinatibas pamatnostadnes, par kuram Eiropadome vienojas
Helsinkos 1999. gada 10. un 11. decembri, pasvitro vajadzibu veicinat apstaklus sociali
ietvero8a darba tirgus nodro$inasanai, formulgjot saskanotu stratégiju kopumu, kas vérsts uz
to, lai apkarotu pret grupam, piemé&ram, etniskajam minoritateém veérstu diskriminaciju.

(9) Diskriminacija rasu vai etniskas piederibas d&] var apdraudet EK liguma merku
sasniegSanu, jo 1paSi augsta Itmena nodarbinatibas un socialas aizsardzibas sasniegSanu,
dzives limena un dzives kvalitates paaugstinasanu, ekonomisko un socialo izlidzinaSanu un
solidaritati. Bez tam ta var apdraud@t arm mérki veicinat Eiropas Savienibas parveidoSanu par
telpu, kura valda briviba, drosSiba un taisniba.

(10) Komisija 1995. gada decembrT iesniedza pazinojumu par rasismu un ksenofobiju.

(11) Padome 1996. gada 15. jilija pienéma Kopigu ricibu (96/443/JHA) par ricibu
rasisma un ksenofobijas apkaroSanai [5], atbilstigi kurai dalibvalstis apnemas nodrosSinat
efektivu tiesisku sadarbibu attieciba uz parkapumiem, kas saknojas rasistiska vai

ksenofobiska uzvediba.

(12) Lai nodroSinatu demokratisku un tolerantu sabiedribu attistibu, kas pienemtu visu
personu lidzdalibu neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, 1paSai ricibai tas
diskriminacijas joma, kas saknojas rasu vai etniskaja piederiba, biitu jasniedzas plaSak par
pieeju nodarbinatibas un paSnodarbinatibas pasakumiem un jaaptver tadas jomas, ka
izglitiba, sociala aizsardziba, tai skaita sociala nodroSinaSana un veselibas apriipe, socialas
prieksrocibas un piekluve precém un pakalpojumiem un to piegade.

(13) Sim nolikam attieciba uz §Ts direktivas aptvertajam jomam visa Kopiena biitu
jaaizliedz tie$a vai netiesa diskriminacija, kas saknojas rasu vai etniskaja piederiba. Sadu

diskriminacijas aizliegSanu biitu japieméro ari treSo valstu pilsoniem, tacu ta neattiecas uz
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atSkirigu attieksmi, kas balstas uz tautibu, un neskar noteikumus, kas reglamentg treSo valstu
pilsonu iebraukSanu un uzturéSanos, ka ar1 vinu piekluvi darba iesp&jam un profesijai.

(14) Ieviesot vienadas atticksmes principu neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas,
Kopienai saskapna ar EK liguma 3. panta 2. punktu butu jaizvirza par mérki noveérst
nevienlidzibu un veicinat virieSu un sievieSu vienlidzibu, jo 1pasi tadel, ka sievietes biezi
vien ir daudzgjadas diskriminacijas upuri.

(15) Tadu faktu novért€sana, péc kuriem var spriest, ka notikusi tieSa vai netieSa
diskriminacija, ir jautajums izskatiSanai valsts tiesu iestadeés vai citas kompetentas iestades
saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktu noteikumiem vai praksi. Jo seviski $§adas normas var
paredzet netieSo diskriminaciju, ko nosaka ar jebkuriem lidzekliem, to skaita, pamatojoties

uz pieradijumiem, ko sniedz statistika.

(16) Svarigi, lai visas fiziskas personas tiktu pasargatas no diskriminaciju rasu vai
etniskas piederibas d€l. Vajadzibas gadijuma un saskana ar savas valsts tradicijam un praksi
dalibvalstim biitu japaredz ar1 juridisko personu aizsardziba, ja tas cie§ no diskriminacijas

savu biedru rasu vai etniskas piederibas dél.

(17) Diskriminacijas aizliegumam nevajadzeétu but pretruna ar tadu pasakumu
saglabasanu un pienemsSanu, ar kuriem paredzets noverst ne€rtibas vai atlidzinat par
neértibam, ar kuram saskarusies konkrétas rasu vai etniskas piederibas personu grupa, un
Sadiem pasakumiem jaatlauj konkrétas rasu vai etniskas piederibas personu organizaciju
izveide, ja vinu galvenais mérkis ir So personu 1paso vajadzibu veicinasana.

(18) Loti retos gadijumos atSkirigu attieksmi var attaisnot, ja IpaSiba, kas saistita ar
rasu vai etnisko piederibu, veido 1stu un profesiju nosakoSu prasibu un kad meérkis ir
likumigs un prasiba ir proporcionala. Sadi gadijumi biitu jaietver informacija, ko dalibvalstis
iesniedz Komisijai.

(19) Personam, kuras bijuSas paklautas diskriminacijai rasu vai etniskas piederibas dél,
biitu janodroSina atbilstigi tiesiskas aizsardzibas Iidzekli. Lai nodroSinatu efektivaku
aizsardzibas pakapi, apvienibam vai juridiskajam personam vajadzetu biit tiesigam, ka to
nosaka dalibvalstis, jebkura upura varda vai vinu atbalstot, iesaistities lietas izskatiSanas

procesa, neskarot attiecigas valsts procesa noteikumus par parstavibu un aizstavibu tiesas.

(20) Efektiva vienlidzibas principa istenoSanai vajadziga pienaciga tiesiska aizsardziba

pret paklauSanu netaisnibai.
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(21) Japienem noteikumi par pienakumu pieradit, ja ir ticams diskriminacijas gadijums
un, lai nodro$inatu efektivu vienadas attieksmes principa piem&rosanu, pienakums pieradit
javers pret atbildetaju, ja ir sniegta lieciba par sadu diskriminaciju.
(22) Dalibvalstim noteikumi par pienakumu pieradit nav japieméro procesiem, kuros
lietas faktus izmeklé tiesa vai cita kompetenta iestade. Sadi minétas procediras ir tas, kuras

prasitajam nav japierada fakti, ko izmekl@ tiesa vai kompetenta iestade.

(23) Dalibvalstim biitu javeicina dialogs starp darba devéjiem un darba némejiem, un
nevalstiskajam organizacijam ar mérki pievérsties dazadam diskriminacijas formam un
apkarot tas.

(24) Aizsardziba pret diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas d€] butu janostiprina
ar tadas iestades vai iestazu palidzibu katra valsti, kura(s) bitu tiesiga(s) analizet attiecigas
problé€mas, pétit iesp&jamos risinajumus un nodrosinat konkrétu palidzibu upuriem.

(25) St direktiva nosaka obligatas prasibas, tadejadi sniedzot dalibvalstim iesp&ju
ieviest vai uzturét labvéligakus noteikumus. Sis direktivas ievieSanai nevajadzetu kalpot par

attaisnojumu jebkadam regresam attieciba uz situaciju, kura jau pastav ikviena dalibvalsti.

(26) Dalibvalstim biitu japaredz efektivas, proporcionalas un preventivas sankcijas
gadijuma, ja netiek ieveroti pienakumi, kas uzlikti saskana ar So direktivu.

(27) Dalibvalstis darba devéjiem un darba némégjiem péc vinu kopiga liguma var
uzticét ieviest So direktivu attieciba uz noteikumiem, kas pieskaitami kopligumu jomai, ar
nosacijumu, ka dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka tas vienmeér
var garantét rezultatus, kadus prasa §1 direktiva.

(28) Saskana ar EK liguma 5. panta izklastitajiem subsidiaritates un proporcionalitates
principiem dalibvalstis nevar pietiekami sasniegt §1s direktivas mérki, proti, visas dalibvalstis
nodro$inat kopigu augstu aizsardzibas limeni pret diskriminaciju, un tadel piedavatas
darbibas méroga un ietekmes dél to labak var panakt Kopiena. ST direktiva neparsniedz to,
kas ir vajadzigs So mérku sasniegSanai,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

INODALA

VISPARIGI NOTEIKUMI

1. pants

Merkis
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Sis direktivas mérkis ir noteikt sistému, lai apkarotu diskriminaciju rasu vai etniskas
piederibas dé&l ar noliiku, lai vienadas attiecksmes princips statos speka dalibvalstis.

2. pants

Diskriminacijas jédziens

1. Saja direktiva vienadas attieksmes princips nozimé to, ka nav ne tie$as, ne netiesas
diskriminacijas rasu vai etniskas piederibas dgl.

2. Sa panta 1. punkta mérkiem:

a) tiek pienemts, ka tiesa diskriminacija iestajas tad, kad salidzinama situacija pret
vienu personu izturas, ir iztur§jusies vai izturétos sliktak neka pret otru personu rasu vai
etniskas piederibas dél;

b) tiek pienemts, ka netiesa diskriminacija iestajas tad, kad acimredzami neitrals
noteikums, krit€rijs vai prakse nostada kadas rasu vai etniskas piederibas personas 1pasi
nelabveliga situacija, salidzinot ar citam personam, ja vien $ads noteikums, kriterijs vai
prakse nav objektivi attaisnojams ar tiesisku mérki un ja vien tas nav proporcionals un
vajadzigs Sada mérka sasniegSanas Iidzeklis.

3. Par uzmakSanos uzskata diskriminaciju 1. panta nozimé, kad vérojama nevélama ar
rasu vai etnisku piederibu saistita uzvediba ar mérki parkapt personas cienu un veidot
bailpilnu, neZ&ligu, degradgjo$u, pazemojosu vai noziedzigu vidi. Saja konteksta
uzmaksSanas jédzienu var defin€t saskana ar dalibvalstu tiesibu aktiem un praksi.

4. Norade par personu diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dél uzskatama par
diskriminaciju 1. punkta nozime.

3. pants

Piem&roSanas joma

1. Neparsniedzot Kopienai pieskirtas pilnvaras, So direktivu pieméro visam personam
gan valsts, gan privataja sektora, to skaita ar1 valsts iestades, attieciba uz:

a) nosacljumiem darba, pasSnodarbinatibas un profesijas iegliSanai, to skaita atlases
kritérijiem un darba pienemsSanas nosacijumiem, lai kada ar1 nebutu darbibas nozare, un
visos profesionalas hierarhijas [imenos, tostarp profesionalo izaugsmi;

b) piekluvi visu veidu un visu limenu profesionalajam noradém, arodapmacibu,

progresivo arodapmacibu un parkvalificéSanos, tostarp praktiska darba pieredzi;
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c¢) nodarbinatibas nosacijumiem un darba apstakliem, to skaita atlaiSanu un apmaksu;

d) dalibu un iesaistiSanos kada stradnieku vai darbinieku organizacija vai jebkura
organizacija, kuras biedri darbojas konkréta profesija, tostarp $adu organizaciju pieskirtajiem
pabalstiem;

e) socialo aizsardzibu, to skaita socialo nodrosinajumu un veselibas apripi;

f) socialajam priekSrocibam,;

g) izglitibu;

h) piekluvi pakalpojumiem un precé€m un to piegadi, kas ir pieejami sabiedribai, tostarp
dzivoklu apgadi.

2. S1 direkfiva neattiecas uz dazado attieksmi tautibas dél un neskar noteikumus un
nosacijumus attieciba uz tresas valsts pilsonu un bezvalstnieku iebrauk$anu un uzturgsanos
dalibvalstu teritorija, un jebkuru attiecksmi, kas izriet attiecigas tresas valsts pilsonu un

bezvalstnieku juridiska statusa rezultata.

4. pants

Patiesas un noteicosas profesionalas prasibas

Neatkarigi no 2. panta 1. un 2. punkta dalibvalstis var paredzet, ka dazada atticksme,
kas balstas uz ipasibu, kas saistita ar rasu vai etnisku piederibu, neveido diskriminaciju, ja
attiecigo profesionalo darbibu rakstura dél vai konteksta, kada tas tiek veiktas, $ada Tpasiba
veido patiesu un noteicoSu profesionalo prasibu, ar nosacfjumu, ka meérkis ir likumigs un
prasiba ir proporcionala.

5. pants

Pozitiva darbiba

Ievérojot pilnigas vienlidzibas nodroSinasanu praks€, vienadas attiecksmes princips
nekaveé dalibvalsti no konkrétu pasakumu saglabasanas vai piepemsSanas, lai izskaustu
trikumus vai atlidzinatu par trikumiem, kas saistiti ar rasu vai etnisku piederibu.

6. pants

Obligatas prasibas

1. Dalibvalstis drikst ieviest vai uzturét noteikumus, kuri ir labvéligaki vienadas

attieksmes principa aizsardzibai, neka Saja direktiva izklastitie noteikumi.
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2. Sis direktivas ievieSana nekada gadijuma nav par pamatu tam, lai vajinatu to
aizsardzibas pret diskriminaciju Itmeni, kadu dalibvalstis $aja direktiva paredz&tajas jomas
jau ir sasniegusas.

II NODALA

TIESISKAS AIZSARDZIBAS LIDZEKLI UN TO PIEMEROSANA

7. pants

Tiesibu aizsardziba

1. Dalibvalstis nodrosina, lai tiesiskas un/vai administrativas procediiras, to skaita
gadijuma, ja tas uzskatamas par atbilstigdm saskanojuma procediram Saja direktiva
paredze€to pienakumu piemérosanai, biitu pieejamas visam personam, kuras uzskata sevi par
cietusam, jo vinam nav piem&rots vienadas attieksmes princips, pat péc tam, kad attiecibas,
kuras bijusi diskriminacija, ir beigusas.

2. Dalibvalstis nodroSina, lai apvienibas, organizacijas vai citas juridiskas personas,
kuram saskana ar attiecigo valstu tiesibu aktos izklastitajiem kriterijiem ir likumiga interese
par §ts direktivas noteikumu ieveroSanu, siidzibas iesniedz€ja varda vai atbalstot to, ar vina
vai vinas atlauju var€tu iesaistities jebkura tiesiska un/vai administrativa procediira, kas

paredzeta, lai piespiestu ieverot pienakumus, kas uzlikti saskana ar So direktivu.

3. Sa panta 1. un 2. punkts nav pretruna ar attiecigas dalibvalsts normam, kuras attiecas
uz terminiem prasibas celSanai par vienadas attieksmes principu.

8. pants

Pienakums pieradit

1. Dalibvalstis veic tadus pasakumus, kadi saskana ar attiecigo valstu tiesisko sist€ému
ir vajadzigi, lai nodroSinatu to, ka gadijuma, ja personas, kuras uzskata, ka vinas saskarusas
ar netaisnibu, jo pret vinam nav piemeérots vienadas attieksmes princips, tiesa vai kada cita
kompetenta iestadé uzrada faktus, pec kuriem var secinat, ka ir bijusi tieSa vai netieSa
diskriminacija, tad atbildétajam japierada, ka nav noticis vienadas attieksmes principa
parkapums.

2. Sa panta 1. punkts neliedz dalibvalstim ieviest tadas pieradijumu normas, kuras
prasitajiem ir vél labveligakas.

3. Sa panta 1. punktu nepieméro kriminalprocesiem.
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4. Bez tam 1., 2. un 3. punktu pieméro jebkuriem procesiem, kas istenoti saskana ar 7.
panta 2. punktu.

5. Dalibvalstim 1. punkts nav japiemé&ro procesiem, kuros lietas faktus izmekI€ tiesa
vai kompetenta iestade.

9. pants

PaklauSana netaisnibai

Dalibvalstis sava tiesiskaja sistéma ievie§ tadus pasakumus, kadi vajadzigi, lai
pasargatu personas no nelabvéligas atticksmes vai negativam sekam, kas ir reakcija uz
stidzibu vai tiesas procesiem, kuri versti uz to, lai tiktu piemérots vienadas attiecksmes
princips.

10. pants

Informacijas izplatiSana

Dalibvalstis riipgjas par to, lai saskana ar So direktivu pienemtie noteikumi kopa ar
attiecigajiem, jau spéka esosSajiem noteikumiem tiktu dariti zinami attiecigajam personam,
izmantojot sava teritorija visus attiecigos Iidzeklus.

11. pants

Socialais dialogs

1. Dalibvalstis saskana ar valsts tradicijam un praksi veic pienacigus pasakumus, lai
veicinatu socialo dialogu starp darba dev@jiem un darba néméjiem, ieverojot vienadas

attiecksmes veicinaSanu, to skaita izmantojot darba vietas iestrazu kontroli, kopligumus,

uzvedibas kodeksus, pétijumus un apmainu ar pieredzi un labu praksi.

2. Ja tas nesaskan ar valsts tradicijam un praksi, dalibvalstis mudina darba dev&jus un
darba néme€jus, neskarot to autonomiju, attiecigaja limeni noslégt vienoSanas, kas nosaka
diskriminacijas noveérSanas noteikumus 3. panta minétajas jomas, uz ko attiecas kopliguma
joma. Sajas vieno$anas tiek ievérotas obligatas $aja direktiva noteiktas prasibas un attiecigie
valsts 1stenoSanas pasakumi.

12. pants

Dialogs ar nevalstiskajam organizacijam

Dalibvalstis veicina dialogu ar atbilstigam nevalstiskajam organizacijam, kuram

saskana ar savas valsts tiesibu aktiem un praksi ir likumiga interese dot savu ieguldijumu
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cma pret diskriminaciju rasu un etniskas piederibas dél, ievérojot vienadas atticksmes
principa veicinasanu.
III NODALA
VIENADAS ATTIEKSMES VEICINASANAS IESTADES
13. pants

1. Dalibvalstis nozimé iestadi vai iestades, lai veicinatu vienadu visu cilvéku attieksmi
bez diskriminacijas rasu vai etniskas piederibas dél. Sis iestades var bt dala no agentiiram,

kuras valsts méroga atbild par cilvektiesibu aizstavibu vai individa tiesibu aizsardzibu.

2. Dalibvalstis nodrosina, lai So iestazu kompetencé biitu:

- nekait§jot upuru un apvienibu, organizaciju vai citu 7. panta 2. punktd min&to
juridisko personu tiesibam, neatkarigas palidzibas nodroSinasana diskriminacijas upuriem,
ieverojot vinu stidzibas par diskriminaciju,

- neatkarigu aptauju rikoSana par diskriminaciju,

- neatkarigu zinojumu public€Sana un ieteikumu sastadiSana par jebkuru jautajumu, kas
saistits ar $adu diskriminaciju.

IV NODALA

NOBEIGUMA NOTEIKUMI

14. pants

Atbilstiba

Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka:

a) tiek atcelti normativi un administrativi akti, kas ir pretruna ar vienadas atticksmes
principu,

b) ir pasludinati vai var tikt pasludinati par sp€ka neesoSiem vai grozitiem jebkuri
noteikumi, kas ir pretruna ar vienadas attieksmes principu, kur§ ieklauts atseviSkos vai
kopligumos vai vienoSanas, uzn€mumu ieksgjas kartibas noteikumos, noteikumos, kas

reglament€ pelnas vai bezpelnas apvienibu darbu, un normas, kas reglamenté neatkarigas

profesijas un darba n€meju un darbinieku organizacijas.
15. pants

Sankcijas
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Dalibvalstis nosaka sankciju sist€ému to valsts noteikumu parkapumiem, kuri pienemti
saskana ar So direkttvu, un veic visus pasakumus, kadi vajadzigi So sankciju pieméroSanai.
Sankcijam, kas veido kompensacijas maksajumu upurim, jabiit efektivam, proporcionalam
un preventivam. Dalibvalstis vé€lakais lidz 2003. gada 19. julijam par Siem noteikumiem
pazino Komisijai un nekavégjoties pazino tai par jebkadiem turpmakiem grozijumiem, kas
skar tos.

16. pants

Istenosana

Dalibvalstis lidz 2003. gada 19. julijam pienem normativos un administrativos aktus,
kas vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas, vai darba devéjiem un darba némeéjiem pec
vinu kopiga liiguma var uzticét ieviest §is direktivas noteikumus, kas attiecas uz kopliguma
jomu. Sados gadijumos dalibvalstis nodrosina, lai Iidz 2003. gada 19. jalijam darba dev&ji un
darba ném¢éji vienoSanas veida ieviestu vajadzigos pasakumus, turklat dalibvalstu pienakums
ir veikt jebkurus pasakumus, kas vajadzigi, lai tas jebkura laika biitu sp&jigas garant€t
rezultatus, kadus prasa §1 direktiva. Par to dalibvalstis tilit informé Komisiju.

Ja dalibvalstis pienem Sos pasakumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai arT $adu
atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka metodes, ka izdarit $adas

atsauces.
17. pants
Zinojums
1. Dalibvalstis Iidz 2005. gada 19. julijam un p&c tam reizi piecos gados dara zinamu

Komisijai visu informaciju, kas tai vajadziga, lai sastaditu zinojumu Eiropas Parlamentam un
Padomei par §is direktivas pieméroSanu.

2. Komisijas zinojuma attiecigi nem véra Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas
centra viedokli, ka arT darba némé&ju un darba deveju un attiecigo nevalstisko organizaciju
viedoklus. Saskana ar dzimumu vienlidzibas principu, cita starpa, $aja zinojuma ir novertets,
kada rakstura parkapumi ir versti pret virieSiem un sievieteém. levérojot sanemto informaciju,
ja ir vajadzigs, Saja zinojuma ietver priekSlikumus $§is direktivas parskatiSanai un
atjauninasanai.

18. pants

Stasanas speka
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Si direktiva stajas speka diena, kad ta publicéta Eiropas Kopienu Oficialaja Véstnes.
19. pants
Adresati
S direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Luksemburga, 2000. gada 29. junija
Padomes varda —
priekSsedetajs
M. Arcanjo
[1] Vel nav publicéts Oficialaja Vestnest.
[2] Atzinums nositits 2000. gada 18. maija (Oficialaja Vestnest vél nav publicéts).
[3] Atzinums nosiitits 2000. gada 12. aprilt (Oficialaja Veéstnesi vél nav publicéts).
[4] Atzinums nositits 2000. gada 31. maija (Oficialaja Vestnesi vél nav publicéts).

[5] OV L 185, 24.7.1996., 5. Ipp.
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Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 ( 2008. gada 28. novembris) par
kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un
izpausmem?'*

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pas$i ta 29. pantu, 31. pantu un 34.
panta 2. punkta b) apakSpunktu,

nemot veéra Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu [1],

ta ka:

(1) Rasisms un ksenofobija tieSi parkapj brivibas, demokratijas, cilvéktiesibu un
pamatbrivibu ieveérosanas principus, kuri ir Eiropas Savienibas pamata un kuri ir kopgji
dalibvalstim.

(2) Padomes un Komisijas Ricibas plana par to, ka labak 1stenot Amsterdamas Iiguma
noteikumus attieciba uz brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu [2], Eiropadomes Tamperes
1999. gada 15. un 16. oktobra sanaksmes secinajumos, Eiropas Parlamenta 2000. gada 20.
septembra Rezoliicija par Eiropas Savienibas nostaju Vispasaules konference pret rasismu un
par paSreizéjo stavokli Savieniba [3] un Komisijas Pazinojuma Eiropas Padomei un
Parlamentam par divreiz gada atjauninato progresa raditaju, lai parskatitu panakumus, kas
giiti attieciba uz "brivibas, droSibas un tiesiskuma" telpas izveidi Eiropas Savieniba (2000.
gada otrais pusgads), ir ietverti aicindgjumi darboties $aja joma. Padome 2004. gada 4. un 5.
novembra Hagas programma atgadina savu cieSo apnemsSanos, ko Eiropadome jau izteica
2003. gada decembri — staties preti jebkadam rasisma, antisemitisma un ksenofobijas
1zpausmeém.

(3) Papildus Padomes Vienotajai ricibai 96/443/TI ( 1996. gada 15. jiilijs) attieciba uz
cinu pret rasismu un ksenofobiju [4] biitu japienem citi tiesibu akti, lai turpinatu tuvinat
dalibvalstu normativos aktus un parvarétu tos skérSlus tiesu iestazu efektivai sadarbibai, kuru

pamata ir galvenokart dalibvalstu tiesibu koncepciju atskiribas.

214 Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 328,
06.12.2008., 55.- 58. Ipp.,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:328:0055:01:L V:HTML
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(4) Saskana ar Vienotas ricibas 96/443/TI izverteSanu un citos starptautiskos forumos,
pieméram, Eiropas Padomg, paveikto, joprojam pastav griitibas tiesu iestazu sadarbiba, un
tadel ir jaturpina tuvinat dalibvalstu tiesibu aktus kriminaltiesibu joma, lai nodroSinatu
pilnigu un skaidru tiesibu aktu efektivu istenoSanu rasisma un ksenofobijas apkarosana.

(5) Rasisms un ksenofobija ir draudi personu grupam, pret kuram ir versta $ada riciba.
Eiropas Savieniba kriminaltiesibas ir jadefing vienota attieksme pret rasismu un ksenofobiju,
lai nodro$inatu to, ka vienu un to pasu ricibu visas dalibvalstis uzskata par noziedzigu
nodarfjumu un ka fiziskdm un juridiskam personam, kas izdarijuSas Sadus noziedzigus
nodarfjumus vai ir atbildigas par tiem, ir paredzetas efektivas, sam@rigas un preventivas

sankcijas.

(6) Dalibvalstis atzist, ka cinai pret rasismu un ksenofobiju ir vajadzigi dazadi Iidzekli,
kas vienoti visaptvero$a sistéma, un tie var bit saistiti ne tikai ar kriminallietam. Sis
pamatlémums ir paredz€ts, lai, izmantojot kriminaltiesibas, apkarotu vienigi seviski smagas
rasisma un ksenofobijas izpausmes. Ta ka dalibvalstu kultiiras un juridiskas tradicijas zinama
méra un jo seviSki $aja joma ir atSkirigas, paslaik nevar pilniba saskanot tiesibu aktus
Kriminaltiesibu joma.

(7) Saja pamatlémuma uzskata, ka jédziens "izcelsme" galvenokart attiecas uz
personam vai personu grupam, kas ir c€lusas no personam, kuras var raksturot ar noteiktam
pazimém (piemeram, rase vai adas krasa), bet iespgams, ka ne visas §Is pazimes joprojam
pastav. Neskatoties uz to, §1s personas vai personu grupas to izcelsmes d€l var saskarties ar
naidu vai vardarbibu.

(8) "Religija" butu jasaprot ka jedziens, kas plasa nozimé attiecas uz personam, ko
raksturo saistiba ar vinu religisko parliecibu vai ticibu.

(9) "Naids" biitu jasaprot ka jédziens, kas attiecas uz naidu rases, adas krasas, religijas,

1zcelsmes, nacionalas vai etniskas piederibas dél.

(10) Sis pamatlemums neliedz dalibvalstim savos tiesibu aktos pienemt noteikumus,
kas paplasina 1. panta 1. punkta c¢) un d) apakSpunkta darbibas jomu, aptverot ari
noziedzigus nodarfjumus, kas versti pret personu grupu, kuru raksturo saistiba ar kriterijiem,
kas nav rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionala vai etniska piederiba, piem&ram,

saistiba ar socialo statusu vai politisko parliecibu.

(11) Bitu janodroS$ina, ka ar rasismu un ksenofobiju saistitu noziedzigu nodarjjumu
izmekl€Sana un kriminalprocesa sakSana par tiem nav atkariga no cietuSas personas
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zinojuma vai apstudzibas, jo cietuSie bieZi vien ir paSi neaizsargati un nelabprat ierosina
tiesvedibu.

(12) Kriminaltiesibu aktu tuvinasanai butu japalidz efektivak apkarot ar rasismu un
ksenofobiju saistitus noziedzigus nodarijumus, sekmgjot tiesu iestazu pilnigu un efektivu
sadarbibu starp dalibvalstim. Parskatot So pamatlémumu, Padomei butu janem veéra
iesp&jamie sarezgljumi $aja joma, lai izlemtu, vai ir vajadziga turpmaka virziba $aja joma.

(13) Nemot véra to, ka $a pamatléemuma mérki — proti, nodroSinat to, ka par
rasistiskiem un ksenofobiskiem noziedzigiem nodarfjumiem visas dalibvalstis piemé&ro
vismaz minimuma Itmena efektivus, samé&rigus un preventivus kriminalsodus, — nevar
pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, jo Sadiem noteikumiem ir jabtt kop&jiem un
saderigiem, un to, ka tadél minéto meérki var labak sasniegt Eiropas Savienibas Iimeni,
Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar subsidiaritates principu, kas minéts Liguma par
Eiropas Savienibu 2. panta un izklastits Eiropas Kopiena dibinasanas liguma 5. panta.
Saskana ar p&dgja mingtaja pantad paredzeto proporcionalitates principu S$aja pamatlémuma
paredz vienigi tos pasakumus, kas vajadzigi minéta mérka sasniegSanai.

(14) Saja pamatlémuma ir ievérotas pamattiesibas un nemti véra principi, kas ir atziti
Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija, jo 1paSi tas 10. un 11. panta, un atspoguloti Eiropas Savienibas
Cilvektiesibu harta, jo 1pasi tas Il un VI nodala.

(15) Apsverumi saistiba ar biedroSanas brivibu, varda brivibu, jo 1pasi preses brivibu
un varda brivibu citos plassazinas lidzeklos, daudzas dalibvalstis ir bijusi pamata tam, ka
valstu tiesibu aktos ir procesualas garantijas un pasi noteikumi par atbildibas noilgumu vai

ierobezo$anu.

(16) Vienota riciba 96/443/T1 butu jaatcel, jo ar Amsterdamas liguma, Padomes
Direktivas 2000/43/EK ( 2000. gada 29. jinijs), ar ko ievie§ vienadas attiecksmes principu
pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas [5], un $a pamatlémuma stasanos
speka ta ir novecojusi,

IR PIENEMUSI SO PAMATLEMUMU.

1. pants

Noziedzigi nodarijumi saistiba ar rasismu un ksenofobiju
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1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu to, ka ir paredzets sods
par $adu tiSu ricibu:

a) publisks aicinajums uz vardarbibu vai naidu, kas versts pret personu grupu vai $adas
grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionala vai etniska
piederiba;

b) $a punkta a) apakSpunkta min&to darbibu izdariSana, publiski izplatot traktatus,

att€lus vai citus materialus;

c) Starptautiskas Kriminaltiesas statiitu 6., 7. un 8. panta defin€to genocida noziegumu,
noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu publiska attaisnoSana, noliegSana vai rupja
banaliz&$ana, verSoties pret personu grupu vai $adas grupas locekli, ko raksturo saistiba ar
rasi, adas krasu, religiju, izcelsmi, nacionalo vai etnisko piederibu, ja darbiba ir veikta ta, lai

izraisttu vardarbibu vai naidu pret attiecigo personu grupu vai $adas grupas locekli;

d) tadu noziegumu publiska attaisno$ana, noliegSana vai rupja banalizéSana, kas
definéti 1945. gada 8. augusta Londonas Noligumam pievienotas Starptautiska militara
tribunala hartas 6. panta, verSoties pret personu grupu vai $adas grupas locekli, ko raksturo
saistiba ar rasi, adas krasu, religiju, izcelsmi, nacionalo vai etnisko piederibu, ja darbiba ir
veikta ta, lai izraisttu vardarbibu vai naidu pret attiecigo personu grupu vai $adas grupas

locekli.

2. Sa panta 1. punkta noliikos dalibvalstis var izvéléties sodit tikai tadas darbibas, kuras
val nu izdaritas vieda, kas var€tu traucét sabiedrisko kartibu, vai ari ir apdraudoSas,
aizskaroSas vai pazemojosas.

3. Sa panta 1. punkta atsauce uz religiju ir paredzéta, lai ietvertu vismaz tadu darbibu,
kas ir iegansts, lai verstos pret personu grupu vai $adas grupas locekli saistiba ar rasi, adas
krasu, nacionalo vai etnisko piederibu.

4. Pienemot So pamatlémumu vai péc tam jebkura dalibvalsts var pazinot, ka ta sodu
par 1. punkta c) un/vai d) apaksSpunkta min&to noziegumu noliegSanu vai rupju banalizéSanu
noteiks vienigi tad, ja Sajos apakSpunktos minétie noziegumi ir atziti ar §is dalibvalsts tiesas
un/vai starptautiskas tiesas galigu nolémumu vai tikai ar starptautiskas tiesas galigu
nolémumu.

2. pants

UzkidiSana, palidziba un atbalstiSana
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1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka ir paredzets sods

par uzkiuidiSanu veikt 1. panta 1. punkta ¢) un d) apakSpunkta miné&tas darbibas.

2. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka ir paredzets sods

par palidzibu 1. panta minéto darbibu veikSana un to atbalstiSanu.

3. pants

Kriminalsodi

1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka 1. un 2. panta
min&tajam darbibam ir paredzeti efektivi, samerigi un preventivi kriminalsodi.

2. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka par 1. panta

minétajam darbibam paredze€tais maksimalais kriminalsods ir vismaz brivibas atnemsana uz

laiku no viena Iidz trim gadiem.
4. pants
Rasistiska un ksenofobiska motivacija

Attieciba uz noziedzigiem nodarfjumiem, kas nav 1. un 2. pantd minétie noziedzigie
nodarTjumi, dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka rasistisku un
ksenofobisku motivaciju uzskata par atbildibu pastiprinoSu apstakli vai ka tiesas tadu
motivaciju var nemt véra, nosakot sankcijas.

5. pants

Juridisku personu atbildiba

1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka juridisku personu
var saukt pie atbildibas par 1. un 2. pantd minétajam darbibam, kuras persona, kas ienem
augstu amatu juridiskas personas vadiba, izdarTjusi attiecigas juridiskas personas intereses,
rikojoties individuali vai ka attiecigas juridiskas personas kolegialas struktiiras locekle un
pamatojoties uz:

a) tiestbam parstavet So juridisko personu;

b) tiesibam pienemt 1émumus §1s juridiskas personas varda; vai

¢) tiesibam ieks$€ji kontrol€t So juridisko personu.

2. Papildus 82 panta 1. punkta paredze€tajiem gadijumiem katra dalibvalsts veic
vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka juridisku personu var saukt pie atbildibas, ja

tas, ka §a panta 1. punktd minéta persona nav veikusi parraudzibu vai kontroli, ir lavis kadai
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tas paklautiba esoSai personai §is juridiskas personas interes€s izdarit 1. un 2. panta miné&tas

darbibas.

3. Juridiskas personas atbildiba saskana ar §a panta 1. un 2. punktu neizslédz
kriminalprocesu pret fiziskam personam, kas ir 1. un 2. panta min€to darbibu izdaritajas vai

Iidzdalibnieces.

4. "Juridiska persona" ir ikviena struktiira, kam $ads statuss ir saskana ar attiecigas
valsts speka esosajiem tiesibu aktiem un kas nav valstis vai valsts struktiiras, kuras isteno

valsts varu, vai publiskas starptautiskas organizacijas.

6. pants

Juridiskam personam piemérojamas sankcijas

1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka juridiskai
personai, ko sauc pie atbildibas saskana ar 5. panta 1. punktu, ir piem&rojamas efektivas,
samerigas un preventivas sankcijas, kas ietver naudassodu ka kriminalsodu vai cita veida
naudassodu un kas var ietvert citas sankcijas, piem&ram:

a) tiesibu atnemsanu uz valsts pabalstiem vai valsts atbalstu;

b) pastavigu vai pagaidu aizliegumu veikt komercdarbibu;

c) tiesas uzraudzibas pieméroSanu;

d) likvidaciju ar tiesas rikojumu.

2. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka juridiskai personai, ko
sauc pie atbildibas saskana ar 5. panta 2. punktu, ir piemérojamas efektivas, samérigas un
preventivas sankcijas vai pasakumi.

7. pants

Konstitucionali noteikumi un pamatprincipi

1. Sis pamatlémums neietekmé Liguma par Eiropas Savienibu 6. pantd paredzéto

pienakumu iev€rot pamattiesibas un tiesibu pamatprincipus, tostarp varda brivibu un

biedroSanas brivibu.

2. Sis pamatlemums neprasa, lai dalibvalstis veiktu pasakumus, kas ir pretruna
pamatprincipiem attieciba uz biedroSanas brivibu un varda brivibu, jo 1pasi preses brivibu un
varda brivibu citos plassazinas lidzeklos, kadi tie ir atbilstigi konstitucionalajam tradicijam

vai noteikumiem, kas reglamente preses vai citu plassazinas lidzeklu tiesibas un pienakumus,
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ka ari tiem sniegtds procesualas garantijas, ja minétie noteikumi ir saistiti ar atbildibas
noilgumu vai ierobezosanu.

8. pants

Izmeklésanas vai kriminalprocesa saksana

Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka 1. un 2. panta
minéto darbibu izmekl€Sana vai kriminalprocesa sakSana par tam nav atkariga no cietusas
personas zinojuma vai apsiidzibas, vismaz vissmagako nodarijumu gadijumos, ja darbiba ir
izdarftta tas teritorija.

9. pants

Jurisdikcija

1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai noteiktu, ka 1. un 2. pantd mingtas
darbibas ir §1s dalibvalsts jurisdikcija, ja tas:

a) pilnigi vai dal&ji izdarftas tas teritorija; vai

b) izdarTjis $1s dalibvalsts pilsonis; vai

c) izdaritas tadas juridiskas personas interes€s, kuras galvenais birojs ir $is dalibvalsts
teritorija.

2. Nosakot jurisdikciju saskana ar 1. punkta a) apakSpunktu, katra dalibvalsts veic
vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka tas jurisdikcija ir ari gadijumi, kad darbibas
veiktas, izmantojot informacijas sistému, un kad:

a) likumparkapégjs attiecigo darbibu izdarfjis, fiziski atrodoties $is dalibvalsts teritorija,
neatkarigi no ta, vai darbiba izmantoti materiali, kas atrodas informacijas sisteéma tas
teritorija;

b) attiecigaja darbiba izmantoti materiali, kas atrodas informacijas sisttma S§is
dalibvalsts teritorija, neatkarigi no ta, vai likumparkapgjs rikojies, fiziski atrodoties tas
teritorija.

3. Dalibvalsts var nolemt nepiemé&rot vai vienigi noteiktos gadijumos vai apstaklos
piemérot 1. punkta b) un c) apaksSpunkta izklastito jurisdikcijas normu.

10. pants

Isteno$ana un parskatiSana
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1. Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai Iidz 2010. gada 28. novembrim
izpilditu §a pamatlémuma prasibas.

2. Lidz minctajai dienai dalibvalstis nostita Padomes Generalsekretariatam un
Komisijai to noteikumu tekstu, ar kuriem tas savos tiesibu aktos transponé pienakumus, kas
tam uzlikti ar So pamatléemumu. Pamatojoties uz Padomes zinojumu, kura pamata ir minéta
informacija, un Komisijas rakstisku zinojumu, Padome lidz 2013. gada 28. novembrim
izverte to, ciktal dalibvalstis ir izpildijuSas $a pamatlémuma prasibas.

3. Padome lidz 2013. gada 28. novembrim parskata So pamatlémumu. ParskatiSanas
nolika Padome jauta dalibvalstim, vai tas ir saskarusas ar sarezgljumiem tiesu iestazu
sadarbiba attieciba uz 1. panta 1. punkta paredz&tajam darbibam. Papildus tam Padome var
lugt Eurojust iesniegt zinojumu par to, vai atSkiribas valstu tiesibu aktos ir radijusas

problémas saistiba ar dalibvalstu sadarbibu $aja joma.
11. pants
Vienotas ricibas 96/443/T1 atcelSana
Ar 3o tiek atcelta Vienota riciba 96/443/T1.
12. pants
Teritorials piemérojums
So pamatlémumu pieméro Gibraltaram.
13. pants
Stasanas speka

Sis pamatlemums stajas speka diend, kad to publicé Eiropas Savienibas Oficialaja

Vestnesl.
Brisel€, 2008. gada 28. novembr1
Padomes varda —
priekSsédetaja
M. Alliot-Marie
[1]2007. gada 29. novembra Atzinums (Oficialaja Veéstnest vél nav publicéts).
[2] OV C 19, 23.1.1999,, 1. Ipp.
[3] OV C 146, 17.5.2001., 110. Ipp.
[4] OV L 185, 24.7.1996., 5. Ipp.
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[5] OV L 180, 19.7.2000., 22. Ipp.
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Latvijas Republikas tiesibu akti
Latvijas Republikas Satversme (izvilkums)

VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas
(Nodala 15.10.1998. likuma redakcija, kas stajas spéka 06.11.1998.)

89. Valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un

Latvijai saistoSiem starptautiskajiem Iigumiem.
95. Valsts aizsarga cilvéka godu un cienu. Spidzinasana, citada cietsirdiga vai cienu
pazemojosa izturéSanas pret cilveku ir aizliegta. Nevienu nedrikst paklaut nez€ligam vai cilvéka

cienu pazemojoSam sodam.

100. Ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit, paturét un izplatit

informaciju, paust savus uzskatus. Cenziira ir aizliegta.
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Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem
I nodala
Visparigie noteikumi

1. pants. Preses briviba

Latvijas Republika jebkurai personai, jebkuram personu grupam, valsts iestazu un visu veidu
uznémumu un organizaciju institiicijam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus un viedoklus,
izplatit pazinojumus pres€ un citos masu informacijas Iidzeklos, sanemot ar to starpniecibu

informaciju par jebkuru tas interes€josu jautajumu vai sabiedribas dzivi.

Preses un citu masu informacijas Iidzeklu cenziira nav atlauta.

Nav atlauta nekada preses un citu masu informacijas lidzeklu monopolizacija.

7. pants. Nepublicéjama informacija

Aizliegts publicet informaciju, kas ir valsts noslépums vai cits ar likumu speciali aizsargats
noslépums, kas aicina uz vardarbibu un pastavosas iekartas gasanu, propagande karu, cietsirdibu,

rasu, nacionalo vai religisko parakumu un neiecietibu, kiida uz citu noziegumu izdarisanu.

Nav public€jami pirmstiesas izmekl&Sanas materiali bez prokurora vai izmeklétaja rakstveida
atlaujas. Tiesvedibas procesa atspogulojuma nav pielaujama tadu materialu publicéSana, kuri
parkapj nevainiguma prezumpciju. Atklatas tiesas s€des Zurnalisti drikst izdarit tehniskus

ierakstus, ja tas netrauc€ tiesas procesa norisi.

Aizliegts publicet personu korespondences, telefonsarunu un telegrafisko zinojumu saturu bez

adresata un autora vai vinu mantinieku piekriSanas.

Aizliegta un saskana ar likumu tiek sodita masu informacijas lidzeklu izmantoSana, lai iejauktos

personu personiskaja dzive.

Aizliegts publicét informaciju, kura aizskar fizisko un juridisko personu godu un cienu un cel

tam neslavu.
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Aizliegts publicét zinas par personu veselibas stavokli bez vinu piekrisanas.
Aizliegts publicét komercnoslépumus un patentu noslépumus bez to Ipasnieka piekrisanas.
Aizliegts publicét informaciju, kas lauj identificét prettiesiskas darbibas d€l cietusa bérna,
nepilngadiga likumparkapgja vai liecinieka personibu, ja nav sanemta B&rnu tiesibu aizsardzibas
likuma min&to personu un iestazu piekrisana.
Aizliegts publicét bernu pornografiju un materialus, kuri demonstré pret bérnu veérstu vardarbibu.
Aizliegts publicét erotiska un pornografiska rakstura materialus, ja tadgjadi tiek parkapta kartiba,
kas noteikta normativajos aktos, kuri regul€ erotiska un pornografiska rakstura materialu apriti.
(Ar grozijumiem, kas izdarfti ar 22.05.2002., 26.10.2005. un 15.06.2006. likumu, kas stajas
speka 01.10.2006.)
28. pants. Kaitéjuma atlidzinasana
Kaitgjums, art moralais kait€jums, ko masu informacijas lidzeklis nodarijis fiziskajai vai
juridiskajai personai, sniedzot nepatiesas zinas, celot neslavu un aizskarot tas godu un cienu,

publicgjot zinas un informaciju, kuru publikacija aizliegta ar likumu, masu informacijas

lidzeklim jaatlidzina Sai personai likuma noteiktaja kartiba.
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Radio un televizijas likums

17. pants. Programmu veidoSanas visparigie noteikumi

(1) Raidorganizacijas programmai ir jaatbilst visparéjai programmas koncepcijai, uz kuras
pamata Nacionala radio un televizijas padome izdevusi apraides atlauju.

(2) Raidorganizacijai ir janodroSina, lai fakti un notikumi raidijumos tiktu atspoguloti godigi,
objektivi un vispusigi, atbilstosi visparpienemtajiem Zurnalistikas un &tikas principiem.
Komentaram ir jabiit atdalitam no zinam, turklat ir janosauc komentara autors.

(3) Programma nedrikst ietvert:

1) sizetus, kuros nevajadzigi izcelta vardarbiba;

2) pornografiju;

3) musinajumu uz nacionalo, rasu, dzimumu vai religisko naidu, uz nacionala goda un cienas
pazemosanu;

4) aicinajumu uz karu vai militara konflikta izraisiSanu;

5) aicinajumu vardarbigi gazt valsts varu vai vardarbigi grozit valsts iekartu, graut valsts
teritorialo vienotibu vai izdarit citu noziegumu.

(4) Raidorganizacijam atbilstosi likumam "Par iznp€muma stavokli" un likumam "Par Latvijas
Republikas civilo aizsardzibu" ir pienakums arkartgjas situacijas savas programmas dot iesp&ju
attiecigajam amatpersonam sniegt zinojumus iedzivotajiem. Komercialajam raidorganizacijam ir
janodroSina Ministru kabineta noteiktaja kartiba ministriju sagatavotu izglitojosu vai informativu
zinojumu izplatiSana, atvélot vismaz 30 sekundes raidlaika no pulksten 18.00 lidz pulksten
22.00.

(5) Prieksvelesanu agitaciju elektroniskajos sabiedribas sazinas lidzeklos reglament€ tpasi
likumi.

(6) Savas programmas raidorganizacija drikst izmantot citu autoru programmas, filmas,
raidijumus, siZetus un citus materialus, ievérojot likuma "Par autortiesibam un blakustiestbam"
noteikumus, ka arT Latvijai saistoSus starptautiskos ligumus.

(7) Latvijas sabiedribai 1pasi svarigus notikumus, kurus péc iepriekS€ja plana riko notikumu
organizetaji, kas ir tiesigi pardot ar Siem notikumiem saistitas tiesibas, Latvijas jurisdikcija
esosas raidorganizacijas, izmantojot savas ekskluzivas tiesibas, raida ta, lai vismaz 95 procenti
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Latvijas iedzivotaju varétu tiem sekot ar brivas televizijas starpniecibu tieSraide vai ieraksta.
Latvijas sabiedribai Tpasi svarigu notikumu raidiSanu tiesraid€ vai ieraksta raidorganizacijas
saskano ar Nacionalo radio un televizijas padomi. Sadu notikumu sarakstu un to raidisanas
kartibu apstiprina Ministru kabinets.
(8) Ja raidorganizacija ir ieguvusi ekskluzivas tiesibas raidit notikumus, kuri attiecigaja Eiropas
Savienibas dalibvalsti vai Eiropas konvencijas par parrobezu televiziju dalibvalsti ir ieklauti
sabiedribai 1pasi svarigu notikumu saraksta saskana ar attiecigas valsts normativajiem aktiem, ta
nedrikst izmantot §1s ekskluzivas tiesibas tada veida, ka lielai dalai iedzivotaju attiecigaja valsti
tiek liegta iesp€ja sekot sadiem 1pasi svarigiem notikumiem ar brivas televizijas starpniecibu
tieSraide vai ieraksta.
(9) Sa panta izpratng jédziens "briva televizija" nozimé sabiedriskas vai komercialas
raidorganizacijas nodroSinatu apraidi bez jau esoSajam raidorganizacijas finans€jumam papildus
noteiktas maksas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 29.10.1998., 15.02.2001. un 15.05.2003. likumu, kas stajas
speka 17.06.2003. Septita dala stajas speka 01.01.2006. Sk. Parejas noteikumus.)

20.pants. Reklamas un televeikala visparigie noteikumi

(1) Reklamai un televeikalam jabiit patiesam un godigam.

(2) Reklamai un televeikalam jaatbilst Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma prasibam.

(3) Reklama un televeikals nedrikst:

1) maldinat paterétajus vai apdraud€t paterétaju intereses;

2) aizskart cilvéka cienu;

3) ietvert jebkuru rases, dzimuma vai tautibas diskriminaciju;

4) aizskart religiskas jutas vai politisko parliecibu;

5) mudinat uz izturéSanos, kas apdraud cilvéka veselibu vai drosibu;

6) mudinat uz izturéSanos, kas kaitiga vides aizsardzibai.

(4) Reklama nedrikst radit moralu vai fizisku kait€§jumu nepilngadigajiem, un tai jaatbilst
nepilngadigo aizsardzibas kritérijiem. Ta nedrikst:

1) tiesi, izmantojot nepilngadigo pieredzes trilkumu vai 1€tticibu, parliecinat nepilngadigos pirkt
preci vai izmantot pakalpojumu;

2) tiesi mudinat nepilngadigos pierunat vecakus vai citas personas pirkt reklaméto preci vai
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izmantot reklaméto pakalpojumu;
3) izmantot nepilngadigo 1paSo uzticibu vecakiem, skolotajiem vai citam personam,;
4) nepamatoti attelot nepilngadigos bistamas situacijas.
(5) Televeikalam jaatbilst §a panta ceturtas dalas prasibam, turklat tas nedrikst parliecinat
nepilngadigos pirkt vai nomat preci vai izmantot pakalpojumu.
(6) Bérniem paredzgeta vai ar bernu piedaliSanos veidota reklama nedrikst apdraudét bérnu
intereses, un tas veidoSana janem veéra bérnu uztvere un psihe.
(7) Reklama un televeikala nav pielaujama vardarbiba.
(8) Reklama un televeikala jaievéro Konkurences likuma noteikumi.
(9) Reklamas devéjam nedrikst biit redaktoriska ietekme uz programmas vai raidijuma saturu.
(10) Par reklamas un televeikala saturu atbild reklamas devgjs.
(11) Par likuma prasibam neatbilstoSas vai aizliegtas reklamas vai televeikala izplatiSanu atbild
gan reklamas devéjs, gan raidorganizacija.
(12) Par reklamas un televeikala izvietoSanu programma vai raidijuma atbilstosi $a likuma
noteikumiem atbild raidorganizacija.

(14.10.1999. likuma redakcija, kas stajas speka 17.11.1999.)

38.pants. Civiltiesiska atbildiba par kaiteéjumu

(1) Kait&jums, arT moralais kaitejums, kas nodarits fiziskajai vai juridiskajai personai, sniedzot
par to raidijuma zinas, kas aizskar tas godu un cienu, raidorganizacijai jaatlidzina saskana ar
Civillikuma un citu likumu noteikumiem, ja ta nepierada, ka §is zinas atbilst patiesibai.

(2) Raidorganizacija tiek atbrivota no kaitéjuma atlidzibas, ja personas godu un cienu
aizskaroSas zinas ir valsts un parvaldes institiiciju vai amatpersonu pazinojumos, ka arf tad, ja
nepatiesas zinas izplatitas tiesaja translacija un raidorganizacijai nav bijis iesp&jams ietekmét So

zinu izplatiSanu.

39. pants. Administrativa atbildiba un kriminalatbildiba

(1) Par programmu izplatiSanu bez apraides atlaujas, par raidorganizacijas darbibas neatbilstibu
vispargjai programmas koncepcijai, par likuma paredzetas informacijas nesniegSanu vai
nepatiesu zinu sniegSanu Nacionalajai radio un televizijas padomei, par programmu veido$anas
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un uzskaites noteikumu parkapumiem un par citiem $a likuma parkapumiem vainigas personas
saucamas pie atbildibas saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu un Latvijas
Kriminalkodeksu.
(2) Par pielauto parkapumu elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu joma Nacionala radio un
televizijas padome raidorganizacijai var izteikt bridinajumu, sastadit administrativa parkapuma
protokolu, izskatit administrativa parkapuma lietu, uzlikt administrativo sodu vai nodot
materialus tiesibaizsardzibas iestadém kriminallietas ierosinasanai.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 09.10.2002. un 15.05.2003. likumu, kas stajas speka
17.06.2003.)
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Kriminallikums (izvilkums)

74! pants. Genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara

nozieguma attaisnosana

Par genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma publisku
slavinasanu vai 1stenota genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara
nozieguma publisku noliegSanu vai attaisnoSanu - soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz
pieciem gadiem vai ar piespiedu darbu.

(21.05.2009. likuma redakcija, kas stajas spéeka 01.07.2009.)

78.pants. Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana

(1) Par darbibu, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas
izraisi$anu, - soda ar brivibas atnemsanu uz laiku Iidz trim gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu I1dz seSdesmit minimalajam méneSalgam.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu, krapsanu vai draudiem vai ja to
izdarfjusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uzpémuma (uzneméjsabiedribas) vai
organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades
sisteému, - soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit gadiem.

(21.06.2007. likuma redakcija, kas stajas spéeka 19.07.2007.)

149.1 pants. Diskriminacijas aizlieguma parkapsana

(1) Par diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dél vai par cita normativajos aktos noteikta
diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, ja ta izdarita atkartoti gada laika, - soda ar naudas sodu
l1dz trisdesmit minimalajam méneSalgam.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja ar to radits butisks kait€jums vai ja ta saistita ar vardarbibu,
krapSanu vai draudiem, vai ja to izdarTjusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznp€émuma
(uznémejsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot
automatiz€tu datu apstrades sist€ému, - soda ar brivibas atnemsanu uz laiku Iidz diviem gadiem

vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu 1idz piecdesmit minimalajam méneSalgam.

220



Imigracija un mediji. Uzzinas lidzeklis medijiem

(21.06.2007. likuma redakcija, kas stajas spéeka 19.07.2007.)

150.pants. Religiska naida celSana

(1) Par personu religisko jutu aizskarSanu vai naida cel$anu sakara ar $o personu attieksmi pret
religiju vai ateismu - soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas sodu Iidz  cetrdesmit  minimalajam  meéneSalgam.
(2) Par tadu pasu darbibu, ja ar to radits butisks kait§jums vai ja ta saistita ar vardarbibu,
krapSanu vai draudiem, vai ja to izdarTjusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznp€muma
(uzn@mgjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot
automatiz&tu datu apstrades sist€mu, -soda ar brivibas atnemsanu uz laiku Iidz Cetriem gadiem
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz astondesmit minimalajam ménesalgam.

(21.06.2007. likuma redakcija, kas stajas spéka 19.07.2007.)
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Civillikums (izvilkums)

1635.pants

Katrs tiesibu aizskarums, tas ir, katra pati par sevi neatlauta darbiba, kuras rezultata
nodarits kait€jums (arT moralais kait€jums), dod tiesibu cietusajam prasit apmierindjumu no

aizskar€ja, ciktal vinu par So darbibu var vainot.

Ar moralo kaitgjumu jasaprot fiziskas vai garigas cieSanas, kas izraisitas ar neatlautas
darbibas rezultata nodaritu cietusa nemantisko tiesibu vai nemantisko labumu aizskarumu.
Atlidzibas apméru par moralo kaitgjumu nosaka tiesa pec sava ieskata, nemot véra morala

kait€juma smagumu un sekas.

Ja §a panta otraja dala minéta neatlauta darbiba izpaudusies ka noziedzigs nodarijjums pret
personas dzivibu, veselibu, tikumibu, dzimumneaizskaramibu, brivibu, godu, cienu vai pret
gimeni, vai nepilngadigo, pienemams, ka cietusajam $adas darbibas rezultata ir nodarits moralais

kaitgjums. Citos gadijumos moralais kait€jums cietusajam japierada.
P iez1m e. Darbiba Seit jasaprot plasaka nozimé, aptverot ne vien darbibu, bet arT atturéSanos

no tas, tas ir, bezdarbibu.

(26.01.2006. likuma redakcija, kas stajas spéka 01.03.2006.)
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