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levads

“Aptuveni 55% imigrantu un etnisko
minorita§u parstavju (..) tic, ka tiku$i diskrimingti
etniskas piederibas dél valsti, kura vinu uzturas.

12% ir kluvuSu par noziedzigo nodarfjumu
upuriem, kuri tika veikti vinu etniskas piederibas dél
pedgjo 12 menesu laika.

Vairakums respondentu, 82%, nezinoja
policijai par noziedzigajiem nodarijumiem, par kuru

upuriem vini bija kluvuéi.”l

Migracijas jautajums ir Eiropas politisko debasu degpunkta, jo Eiropa, kas
vairak neka divus gadsimtus ir bijusi emigracijas regions, ir kluvusi par vienu no
galvenajiem starptautiskds migracijas galamérkiem?. Eiropas Savienibas, it Tpasi tas
,»veco” (Rietumeiropas) dalibvalstu pieredze liecina, ka p&€dgjo 30 gadu laika rasisma,
neiecietibas un ksenofobisks noskanojums to sabiedribas palielinas. Virkne aptauju
un pétijumu liecina, ka Eiropa pieaug to iedzivotaju skaits, kas pauz rasistiskus un
ksenofobiskos uzskatus, v€lmes ierobeZot imigracijas pliismas un gatavibu izslégt
arvalstniekus no noteiktdm sabiedribas socialas dzives jomamS®. Globala méroga
krizes rezultata situacija veél pasliktinajusies, jo tas smagas sekas biezi vien tiek
izmantotas, lai verstos pret treSo valstu pilsoniem (imigrantiem, patvéruma
mekl&tajiem un bégliem), kas dzivo Eiropas Savienibas dalibvalstis®.

Sajos procesos ir iesaistita ari Latvija. Neskatoties uz to, ka Latvijas

pievienoSanas Eiropas Savienibai neizraisija lielu imigrantu plismu virzibu uz

1 Agence Europe, Discrimination against migrants still widespread in Europe, Brussels, 22.04.2009.

2 D.Auzina, ,,Eiropas Savienibas migracijas politikas palidzibas pasakumi attistibas valstim”, 2006.g. ,
nav publicéts, 4.1pp.

3 M. Kamali, “Racial discrimination : institutional patterns and politics”, Routledge, 2009, p.37

4 Agence Europe, Crisis fuels racism and xenophobia, Brussels, 24.03.2009.



Latviju, ka arT strikto migracijas politiku un patreizéjo smago ekonomisko situaciju,
Latvija 1énam pieaug imigrantu skaits. Nemot véra tadus kritérijus, ka demografiskas
situacijas pasliktinasanas, darbasp€ka aizplisana no Latvijas, Latvijai nakotng biis
japiesaista darbaspéks no treSajam (arpus Eiropas Savienibas) dalibvalstim.
Vienlaikus arvien biezak var novérot pat rasistisku un ksenofobisko noskanojumu
pieaugumu zinama Latvijas sabiedribas dala. V&l pirms daziem gadiem tika izteikts
viedoklis, ka, pieaugot citas adas krasas, religiskas piederibas vai etniskas izcelsmes
parstavju skaitam Latvija, ir paredzams, ka ar rasismu un ksenofobiju® saistito
noziegumu skaits var palielinaties®.

Nemot veéra visu ieprieckSminéto tika izstradata $1 rokasgramata
tiesTbaizsardzibas institiiciju’ darbiniekiem. Tas galvenais mérkis ir sniegt ieteikumus,
kas biitu noderigi Latvijas Republikas tiesibsargajosajam iestadém cina pret rasismu

un ksenofobiju:

- izskaidrojot rasisma un ksenofobijas jédzienus, rasanas un
pastavésanas iemeslus;

- sniedzot parskatu par starptautisko un regionalo (Eiropas
Padomes un Eiropas Savienibas) tiesibu instrumentu prasibam rasisma un
ksenofobijas apkarosanas joma un to ievieSanu Latvijas Republikas tiesibu
aktos (ieskaitot Eiropas Cilvektiesibu tiesas un Latvijas tiesu judikatiiras
atzinas).

- Sniedzot ieskatu un praktiskus padomus darbam daudzkultiiru

vide.

5 Sis rokasgramatas ietvaros termini ,ksenofobija” un ,neiecietiba” lietoti ka sinonimi, ja noteikta
konteksta teksta nav detalizeti paskaidrots citadi. Divu terminu lietoSana ir saistita ar atSkirigajiem
termina ,,xenophobia” (anglu val.) tulkojumu variantiem startptautisko un ES tiesibu aktu tekstos.

8 LETA, ,,Eksperti: Rasisma apkaro$anai Latvija ir nepiecie$ams radtt efektivu tiesisko regul&jumu”,
02.01.2007

7 Saja gramata termini tiestbsargajo$as un tiesibaizsardzibas iestades/institiicijas tiek lietoti ka
sinonimi.



Starptautiskie standarti rasisma un neiecietibas

novérsanai un apkarosanai

Visparejs apskats par nozimigakajiem ANO cilvektiesibu
ligumiem un institucionalajiem mehanismiem rasisma un neiecietibas

apkaroSanai

Visu cilvéku tiesiska vienlidziba ir viens no butiskakajiem, ja ne pats
nozimigakais cilvektiesibu princips. Tomér neiecietibas un diskriminacijas jautajumi
ir bijusi aktuali visos laikos, mainfjusas tikai grupas, kopienas un individi, kuri tikusi
paklauti nevienlidzigai attieksmei. Piemé&ram, senaka ve@sturé tie ir bijusi vergi,
viduslaikos religiskas minoritates, jaunajos laikos - sievietes, bérni un ebreju kopienai
piederigie. Ka pamatojums atSkirigai attieksmei pret §SIm grupam tika minéta to
biologiska atskiriba, religija saknoti principi un citi argumenti, kuri misdienas ir
pilniba noraiditi ka nepamatoti.

P&c Otra pasaules kara neiecietibas vilnis 1pasi izpaudas pret melnas rases
un etnisko minoritasu parstavjiem. Tadeél rasisma un neiecietibas apkaroSana jau
sakotngji ir bijusi dazadu ANO institliciju uzmanibas centra. Rasu diskriminacijas
aizliegums ir ietverts organizacijas dibinaSanas dokumenta - ANO Statiitos.® Sim
jautajumam veltitas vairakas vispasaules cilvektiesibu konferences, starp kuram ka
pe€déjo nozimigako var piemin€ 2000. gada Durbanas Cilvektiesibu konferenci.

Rasisma apkaro$anai ANO ietvaros izveidotas Ipasas institiicijas, pieméram, IpaSais

8 ANO Statfitu 3. pants paredz, ka viens no organizacijas mérkiem ir: ,,[..] Istenot starptautisko
sadarbibu starptautisko ekonomisko, socialo, kultiiras un humanitaro problému risinasana un cilvéka
tiesibu un pamatbrivibu cienas veicina$ana un attistiba visiem bez rases, dzimuma, valodas vai religijas
atSkirtbas.” Statitu teksts pieejams: http://www.am.gov.lv/lv/ano/sistema/statuti/statuti/(aplikots
20.09.2009).



zinotajs par misdienu rasisma formam, rasu diskriminaciju ksenofobiju un saistitu

neiecietibu,’ un pienemti vairaki cilvéktiesibu dokumenti.

Rasu diskriminacijas un naida kurinasanas aizliegums ieklauts jau pirmaja
vispargja starptautiska cilvéktiesibu dokumenta, ANO Vispargja Cilvektiesibu
deklaracija, kas pienemta 1948. gada 10. decembri. Tas 1. panta uzsvérts, ka ,,visi
cilveki piedzimst brivi un vienlidzigi sava ciena un tiesibas”,*® bet deklaracijas 7.

pants uzsver, ka ir aizliegta kiidiSana uz diskriminaciju.!

Turpmak rasu
diskriminacijas un naida kurinaSanas aizliegums tika nostiprinats vairakos ANO
cilvéktiesibu ligumos, no kuriem bitiskakie ir Konvencija par jebkuras rasu
diskriminacijas izskausanu un Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam. Siem cilvektiesibu ligumiem pievienojusies ari Latvijas Republika un
tie ir juridiski saistoSi visam Latvijas valsts varas institiicijam, veidojot tiesisko
politiku un praksi rasu diskriminacijas un naida apkaroSanas jautajumos.

Tade] turpmakajas nodalas tiks plasak analiz€tas So ligumu normas,
pienakumi, ko Sie Iigumi uzliek dalibvalstim, ligumu TstenoSanas uzraudzibas

mehanisms un piemeri no citu valstu prakses, Kur ir notikusi rasu diskriminacijas un

naidu kurinaSanas aizlieguma parkapumi.

ANO Konvencija par jebkuras rasu diskrimindcijas izskausSanu

ANO Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu tika
pienemta 1965. gada, nemot veéra pieaugoSo rasisma un antisemitisma izplatibu

pasaulé. Konvencija ir visnozimigakais no universaliem cilvéktiesibu ligumiem, kurs

® ANO Ipasais zinotajs par miisdienu rasisma formam, rasu diskriminaciju, ksenofobiju un saistitu
neiecietibu viziteé Latvija atradas 2007. gada septembr1. Vizites rezultata tapusais zinojums par Latvijas
situaciju: http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G08/116/23/PDF/G0811623.pdf?OpenElement=
(aplukots 20.09.2009).

10 Deklaracijas teksts pieejams Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institiita
majaslapa: http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/vispcd.htm (aplikots 10.08.2009).

1 Deklaracijas 7. pants paredz: “Visi cilvéki ir vienlidzigi likuma priek3a, un viniem ir tiesibas, bez
jebkadam atskiribam, uz vienadu likuma aizsardzibu pret jebkadu diskriminaciju, kura parkapj So

Deklaraciju, un pret jebkuru kuidisanu uz tadu diskriminaciju.” Turpat.


http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/116/23/PDF/G0811623.pdf?OpenElement

izvérS ANO Statitos un Vispargja cilveéktiesibu deklaracija ietverto rasu
diskriminacijas aizliegumu. Konvencijas izstrades mérkis ir izskaust dazadas rasisma
un rasu diskriminacijas formas. Tadel ir likumsakarigi, ka S$is cilvektiesibu ligums
rada visai plasus pienakumus valstim attieciba uz dazada veida rasisma izpausmju
aizliegumu, piemé&ram, uzliekot par pienakumu noteikt kriminalatbildibu par rasu
naida kurinasanu un paredzot pienakumu atlidzinat kait€jumu no dazadam rasisma
izpausm&m cietusSajam personam.

Tacu, lai Konvencijas normam nebttu tikai formals raksturs, §1 liguma
uzraudzibai ir izveidota Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja, kura kontrolé
konvencijas istenoSanu dalibvalstis. Komitejas sastava darbojas desmit neatkarigi
eksperti, kurus uz Cetriem gadiem izvirza un ievéle konvencijas dalibvalstu parstavji.
Galvenais instruments, ko izmanto komiteja, uzraugot to, ka wvalstis pilda savus
pienakumus, ir valstu zinojumu izvert€Sana. Zinojumus valstim periodiski jaiesniedz
komitejai, un tajos jaatspogulo, kadi tiesibu akti ir pienemti un kada ir tiesibsargajoso
institiciju prakse, lai Tstenotu Konvencija ietvertos pienakumus. P&c zinojuma
izvertéSanas komiteja sniedz rekomendacijas dalibvalstim, kuras norada tas jomas,
kuras valstij vel ir jauzlabo tiesibu akti vai to pieméroSana, lai pilniba ieviestu
konvencijas normas.

Latvijas valdiba kop$S So Iigumu ratifikacijas, ir iesniegusi Rasu
diskriminacijas izskauSanas komitejai piecus apvienotos zinojumus attieciba uz
Konvencijas izpildi.’? Koment&jot pgdgjo zinojumu, kuru iesniegusi Latvijas valdiba,
Komiteja norada uz tadam problémam ka diskriminacijas aizliegumu regulgjoso
tiestbu aktu nepilnibas, rasu un etnisko aizspriedumu izplatiba sabiedriba,
informacijas trukums personam, kas cietusas no rasu diskriminacijas, par iesp&jam
prasit atlidzibu par radito kait€jumu, mazais ierosinato lietu skaits par rasu
vardarbibas, rasu naida un diskriminacijas kurinaSanas gadijumiem.'® Attieciba uz

pedgjo, Komiteja aicina Latvijas valdibu nakamaja zinojuma sniegt statistikas datus

12 Ar Latvijas Republikas valdibas iesniegtajiem zinojumiem Rasu diskriminacijas izskauSanas
komitejai, ka arT komiteju sniegto vert€jumu var iepazities ANO ligumu uzraudzibas institliciju majas

lapa: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (aplikots 10.08.2009).

13 ANO Rasu diskriminacijas izskau$anas komitejas nosléguma secindjumi attieciba uz Latvijas
zinojumu par Konvencijas izpildi. CERD/C/63/CO/8, 2003. gada 10. decembris, Pieejams:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/456/89/PDF/G0345689.pdf?OpenElement  (aplikots
29.09.2009).

10


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/456/89/PDF/G0345689.pdf?OpenElement

par to, cik daudz $adu lietu ir nonakusas tiesibsargajosSo iestazu uzmanibas loka, cik
gadijumos ir ierosinatas kriminallietas un cik ir lietu, kuras ir pienemts notiesajoss
spriedums. 4

Papildus dalibvalstu  zinojumu izskatiSanai, Rasu diskriminacijas
izskauSanas komiteja ir arT tiesibas izskatit individu stidzibas pret tam dalibvalstim,
kas ir atzinuSas Sadas tiesibas. Latvijas Republika pagaidam nav So valstu vidi.
Visbeidzot Komiteja izstrada vadlinijas attieciba uz dazadu Konvencijas normu
ieviesanu, lai veicinatu plasaku izpratni par to Saturu un harmonizétaku pieeju
Konvencijas piemérosana dalibvalstis.

Turpmakajas apakSnodalas tiks detalizeétak analizéts Konvencija ietvertais
rasu diskriminacijas jédziens, rasu naida un neiecietibas izpausmes, kuras Konvencija
aizliedz, un citi valsts institiicijam uzliktie pienakumi. Tiks arT ieskicétas problémas,
kas saistitas ar Konvencijas normu piemé&roSanu praks€, kuras tiks ilustrétas ar
praktiskiem piemériem, analiz&jot komitejas pienemtos lémumus dazas individualo

studzibu lietas.

ANO Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu

normu analize

Jeédziens ,,rasu diskriminacija” Konvencija lietots plasa nozimé un ietver ari
atSkiribas, kas balstitas, pieméram, uz personas ,.etnisko vai nacionalo izcelsmi,”
tadél konvencijas normas ir jaattiecina ari uz diskriminacijas un naida
kurinasanas gadijumiem, kas vérsti pret etniskajam minoritatem. Konvencijas 1.
pants defing, ka ar diskriminaciju saprot:
iznémumu, ierobeZojumu vai prieksrocibu, kuri pamatojas uz rases, adas krasas,
gints, nacionalas vai etniskas izcelsanas principiem un kuru mérkis vai sekas ir

iznicinat vai mazinat cilvéka tiestbu un pamatbrivibu atziSanu politiskaja,

14 Turpat, 11. punkts.
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ekonomiskaja, socialaja, kulturas vai jebkura citd sabiedribas dzives joma, ka ari 5o

tiestbu un pamatbrivibu izmantosanu vai realizéSanu uz vienlidzibas pamatiem. ™

Savukart Konvencijas 6. pants nosaka, ka valsts tiesibu aktiem japaredz
tiesibas no dazadam rasu diskriminacijas izpausmém cietusajam personam tiesibas
prasit morala kait€juma atlidzinasanu civiltiesiska kartiba. Japiebilst, ka civiltiesiskie
aizsardzibas Iidzekli ir vienigais instruments, kuru izmantojot cietusi persona var
versties pret rasistisko darbibu istenotaju tajos gadijumos, kad nodarijums nav tik
smags, lai biitu nepiecieSams ierosinat kriminallietu. Latvijas tiesibu akti nodroSina
Sadas tiesibas un tiesu praks€ ir bijusi gadijumi, kad no rasu diskriminacijas cietusas

16 Ta¢u Rasu

personas ir san@muSas kompensaciju par moralo kait§umu.
diskriminacijas izskauSanas komiteja ir daudzkart uzsveérusi, ka iesp&ja cietusai
personai iesniegt civilprasibu neatbrivo valsti no pienakuma paredzét
kriminalatbildibu par dazadam rasisma izpausmém. Komiteja ir arl noradijusi, ka
preventivais un atturosais efekts, ko nodrosina kriminalizmekl&Sana rasistisko aktu
gadijumos un vainigo saukSana pie kriminalatbildibas, nevar tikt sasniegts tikai ar
civiltiesiskiem vai administrativiem aizsardzibas Iidzekliem.!’

Tadel butiska nozime attieciba uz rasu naida un neiecietibas noveérSanu ir
Konvencijas 4. pantam, kurs ietver pienakumu kriminaliz€t rasistiskas varda brivibas

1zpausmes. ST norma, cita starpa, paredz sekojoSo:

,,Dalibnieces valstis nosoda dazdda veida propagandu un visas
organizdcijas, kuras pamatojas uz vienas rases vai noteiktas adas krasas vai

etniskas izcelSanas cilvéku grupas parakuma idejam vai teorijam vai kuras

15 ANO 1965.gada Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskrimindcijas izskausanu. “Cilveka
tiesibas: starptautisko ligumu krajums”, Nujorka; Zenéva, 1994, 1.s&jums, 1.dala, 66. — 80.lpp.

16 Skatit, pieméram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedumu lietd PAC-
244, 2003.gada 9.aprilis un Rigas Latgales priekspilsétas tiesas spriedumu lieta Nr. C29240503,
2003.gada 8.septembris. Skatit vairak par Siem spriedumiem Kués, A. “Varda brivibas robezas: goda
un cienas aizskarSana, naida kurinaSana”, Sabiedriskas politikas centrs Providus, 2004, 86.1pp.

17 Komitejas viedoklis lieta Mohammed Hassan Gelle v. Denmark, No 34/2004: Denmark. 15/03/2006.
CERD/C/68/D/34/2004, 6.6. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/6715d3bdbeff3c0dc125714d004f62e0?0Opendocument
(apltikots 11.08.2009).
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censas attaisnot vai atbalstit dazada veida rasu naidu un diskrimindciju, un
apnemas nekavéjoties veikt pozitivus pasakumus dazdadas kidiSanas uz
diskrimindciju vai diskriminacijas aktu izskauSanai. Sai nolitka dalibnieces
valstis saskana ar Visparéjas cilveka tiesibu deklardcijas principiem un
tiesibam, kas skaidri formulétas sas Konvencijas 5.panta, turklat:

a) pasludina, ka jebkada ideju izplatiSana, kuras pamatojas uz rasu
parakumu vai naidu, jebkada kiudisana uz rasu diskrimindciju, ka art visi
vardarbibas akti vai kiidisana uz sadu aktu izdarisanu pret jebkuru rasi vai
personu grupu ar citu adas krasu vai etnisko izcelSanos, ka ari dazadas
palidzibas sniegsana rasistiskas darbibas veiksanai, ieskaitot tas finansésanu,

ir noziegums, ko soda likums;/[..] "8

Tatad, Rasu diskriminacijas izskauSanas konvencijas 4.pants paredz piecas
izpausmes formas, kas butu jasoda:

(1) tadu ideju izplatiSana, kas balstitas uz rasu parakumu vai rasu
naidu;

(2) kudiSana uz rasu diskriminaciju;

(3) vardarbiba pret jebkuras rases parstavi vai personu grupu, kam ir
cita adas krasa vai etniska izcelsme;

(4) ktidiSana uz §adu vardarbibu;

(5) palidzibas sniegSana rasistiskas darbibas veikSanai, tai skaita tas

finanséSana.

St konvencijas norma nosaka visai pladus ierobeZojumus attieciba uz varda
brivibas istenoSanu, jo uzliek valstim pienakumu noteikt kriminalatbildibu par rasu
parakuma ideju vai teoriju sludinasanas faktu paSu par sevi, nesaistot personas
atbildibu ar nodarfjuma rezultata iestajusajam sekam vai personas nodomu kurinat
rasu naidu vai aicinat uz rasu vardarbibu vai diskriminaciju. Rasu diskriminacijas
izskauSanas komitejas prakse nesniedz skaidru atbildi, vai kriminalsods biitu janosaka
ar1 par 4.panta aizliegto izteikumu lietoSanu privataja telpa, vai ar1 §ados gadijumos

butu pietieckams, ja personai biitu iesp€jas sniegt prasibu par morala kait€juma

18 ANO 1965.gada Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskrimindcijas izskausanu. “Cilveka

tiesibas: starptautisko ligumu krajums”, Nujorka; Zenéva, 1994, 1.sgjums, 1.dala, 66. — 80.Ipp.
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atlidzibu civiltiesiska kartiba. Komiteja gan ir uzsvérusi, ka Konvencijas primarais
meérkis ir versties pret aizliegto izteikumu izplatiSanu publiskaja telpa, vienlaikus
noradot uz gritibam, ar kuram bieZi jasaskaras, méginot nodalit privato un publisko

telpu.®

Konvencijas 4.panta ietvertais aizliegums attiecas uz jebkuru mediju,
caur kuru tiek publiskoti rasistiskie izteikumi, tai skaita informacijas vietném
Interneta vide. Komiteja ir aicin@jusi valstis cinities ar rasu diskriminacijas izplatibu
Interneta, ka art ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par kibernoziegumiem un tas
Papildprotokolu par rasisma un ksenofobijas noziedzigiem nodarijumiem, kas tiek
izdariti datorsistemas.?® Sis noteikums ir Tpasi butisks Latvijai, nemot véra faktu, ka
vairums rasismu un naidu kurinoSu izteikumu tiek izplatiti tie$i Interneta vidg.

21

Latvijas Kriminallikuma 78.pants,”* kur§ nostiprina nacionalaja likumdoSana

19 Pieméram, lieta Ka$ifs Ahmads pret Daniju (Kashif Ahmad v. Denmark) Komiteja atzina par
publiskiem kadas Danijas skolas pedagoga izteikumus, kur§ skolas koridora vairaku liecinieku
klatbiitng izteica rasistiskus sauklus. Savukart lieta Sadi¢s pret Daniju (Sadic v. Denmark) darba devgjs
strida laika bija izteicis rasistiskas piezimes pret siidzibas iesniedzgju, kuras, iesp&jams, bija dzirdgjusi
divi citi darbinieki. Komiteja atzina $Sos izteikumus par ,,[...] biitiba privatiem vai ...izteiktiem loti Saura
personu loka.” Skatit Komitejas 1émumus lieta Kashif Ahmad v. Denmark No 16/1999: Denmark.
08/05/2000. CERD/C/56/D/16/1999, 6.1.punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/f363487f33153646¢1256914002cdd48?0pendocu
ment (aplikots 11.08.2009) un lieta Sadic v. Denmark No 25/2002: Denmark. 25/05/2002.
CERDI/C/62/D/25/2002. Pieejams: http://www.law.wits.ac.za/humanrts/country/decisions/25-2002.html
(aplukots 11.09.2009)

20 Eiropas Padomes Konvencija par kibernoziegumiem un tas Papildprotokols par rasisma un
ksenofobijas noziedzigiem nodarjjumiem, kas tiek izdariti datorsisteémas Latvija stajas speka 2007.
gada 1. junija. Informacija no Eiropas Padomes majaslapas:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CM=8&DF=8/15/2008 &CL=EN
(aplukots 12.08.2009).

21 Kriminallikuma 78. pants paredz: ,,(1) Par darbibu, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu
naida vai nesaticibas izraisiSanu, — soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu Ilidz seSdesmit minimalajam mé&neSalgam.
(2) Par tadu pasSu darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu, krapsanu vai draudiem vai ja to izdarijusi personu
grupa vai valsts amatpersona, vai uzn€muma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs
darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot automatiz€tu datu apstrades sist€tmu, —
soda ar brivibas atnem$anu uz laiku 1idz desmit gadiem.” http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966
(apltikots 19.08.2009).
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Konvencijas 4.panta ietverto aizliegumu, var tikt piemérots arT $adiem gadijumiem.
TaCu piemérojot kriminalatbildibu par rasistisku izteikumu pauSanu interneta ir
svarigi norobezot iesaistito personu atbildibu. Latvijas tiesibu akti neparedz atbildibas
sadalfjumu starp Interneta pakalpojumu sniedzg€ju, majas lapas turétaju un izteikumu
autoru, ko nosaka augstakminétie Eiropas Padomes dokumenti.

Latvijas tiesibaizsardzibas iestazu praks€ un tiesibu aktos paradas vél
vairakas problémas attieciba uz Konvencijas 4.panta TstenoSanu. Piemé€ram,
kriminaltiesibu eksperti norada, ka Kriminallikuma 78.pants neietver kaitigu seku
iestaSanos ka priekSnosacijumu ta pieméroSanai. Tomeér tiesibaizsardzibas iestades
visai biezi atsaka ierosinat kriminallietu gadijumos, kad rasistiskie izteikumi péc
attiecigo amatpersonu vértéjuma nav radijusi biitisku kait&jumu personas interesem.?

Atskiriba no Konvencijas 4. panta, Kriminallikuma 78. pants ietver
nepiecieSamibu pieradit personas tieSu nodomu kurinat rasu naidu vai diskriminaciju
ka priekSnoteikumu ta piemé&roSanai. Turklat tiesibaizsardzibas iestades praksé bija
noteikusas visai augstu slieksni personas nodoma pieradiSanai, ka rezultata absoliitais
vairums lietu tika izbeigtas pirmstiesas izmekl&Sana stadija, nenonakot Iidz tiesas
izveérteéSanai. Tacu ped€jo gadu laika §1 tendence mainas un lietas, kas izskatitas tiesas
péc Kriminallikuma 78. panta, vairs nav iznémuma gadfjums.? Vairums $adu lietu
attiecas uz dazadu radikalu grup&jumu parstavju istenoto vardarbibu pret citas rases

parstavjiem, bet dazas lietas saistamas arT ar verbalam naida kurinaSanas izpausmém.

Tacu probléemas ar Konvencijas 4. panta TstenoSanu ir vérojamas ne tikai
Latvija, bet ari citas konvencijas dalibvalstis. Neskatoties uz Konvencijas 4.panta
plasajiem ietvariem un uzsvaru uz rasistisku izteikumu kriminalizéSanu, Konvencija
tikpat ka neietver krit€rijus, kuri lautu samérot 4.panta ietverto rasu naida un
diskriminacijas kurinasanas aizliegumu ar tiestbam uz varda brivibu. Vienigais

lidzsvarojoSais elements ir 4. panta ietverta vardu kopa, ka $aja norma ietvertie

2 A, Judins. “Rasisms Latvija: vai gaidam navi?” 2005.gada 14.jinijs. Pieejams:

http://www.politika.lv/index.php?id=4820 (aplikots 12.08.2009).

23 Atbilstosi Cilvektiesibu centra veikta pétfjuma sniegtajiem datiem laika posma no 2000. gada lidz
2008. gada novembrim par naida kurinasanas gadijumiem interneta tika uzsaktas 28 kriminallietas, bet,
piem@ram, par $adiem gadijumiem laikrakstos uzsaktas tikai 4 kriminallietas. P&tfjums ”Cina pret naida
noziegumiem Latvija: tiesibu akti un policijas prakse” [Combating Hate Crimes in Latvia: Legislation

and Police practice], Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008. gads, 25.1pp.

15


http://www.politika.lv/index.php?id=4820

pienakumi jaisteno ,,nemot véra” Vispargja Cilvektiesibu deklaracija un Konvencijas
5.panta ietvertas tiesibas. So tiestbu loka ietilpst ar tiesibas uz varda brivibu. Tacu
vairakas Rietumeiropas valstis, baidoties, ka $1 klauzula nesatur pietickamas
garantijas pret nesamérigu varda brivibas ierobezoSanu, ir pievienojuSas atrunas un
interpretativas deklaracijas attieciba uz 4.pantu. Valstim, kas ir izdarfjuSas atrunas,
Konvencijas 4. panta ictvertic pienakumi nav saisto$i. Ka pieméru Seit var minét
Amerikas Savienotas Valstis. Tas valdibas pievienotaja atruna noradits, ka valsts
institlicijas nevar 1stenot Konvencijas 4. panta ietvertos pienakumus, ja tie nonak
pretruna ar valsts konstitiicija garant€tajam tiesibam uz varda brivibu. Savukart tadas
valstis ka, pieméram, Belgija, Francija, Austrija, Lielbritanija un Italija ir
pievienojusas deklaracijas, kuras norada, ka tas Tstenos 4. panta ietvertos pasakumus
ta, lai neapdraudétu tiesibas uz varda brivibu. 2

Latvijas Republika gan nav So valstu starpa, tade] attieciba uz Latvijas valsts
institlicijam Konvencijas 4. pants ir piem&rojams pilna apjoma. Rasu diskriminacijas
izskausanas komiteja, atbildot uz atsevisku valstu kritiku par 4. panta plaSajiem
ietvariem, ir uzsvérusi, ka pienakums neizplatit rasistiskas idejas ir Ipasi nozimigs.?®
Komiteja arT norada, ka varda brivibai gadijumos, kas attiecas uz rasistisku un naidu
kurino$u runu, ir mazdka aizsardziba.?® Talu detalizétaku ieskatu attieciba uz
Komitejas pieeju Konvencijas 4.panta aizliegto varda brivibas izpausmju
ierobeZoSanai sniegs nakamaja apakSnodala analizéta Komitejas prakse individualu

lietu izvertésana.

24 Valstu saraksts, kuras pievienojusas konvencijai atrunas un interpretativas deklaracijas, ka ari $o
dokumentu teksts, ir pieejams ANO Sekretariata majaslapa:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-2&chapter=4&lang=en
(aplukots 19.08.2009).

% General Recommendation No.15: Organized violence based on ethnic origin (Art.4), Committee on

the Elimination of Racial Discrimination, 23/03/93. Accessible at:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/e51277010496eb2cc12563ee004h9768?0pendocument
(aplukots 19.08.2009).

% Skatit Komitejas viedokli lieta Jewish community of Oslo and Trondheim and others v. Norway No
30/2003: Norway. 22/08/2005, CERD/C/67/D/30/2003, 10.5. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/b0f01303db356e96¢125714c004eb10f?Opendocument
(aplukots 19.08.2009).
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Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejas prakse lietas par rasu

naida un neiecietibas kurinasanu

Ka iepriekSminéts, Latvija Republika pagaidam nav atzinusi Komitejas
kompetenci izskatit individualas stidzibas. Ta¢u Latvijai ka Konvencijas dalibvalstij ir
pienakums istenot Konvencijas normas. Tadé] Komitejas prakses analize attieciba uz
individualam lietam ir batiska, jo ir viens no avotiem, kas atklaj Komitejas viedokli
par 4. panta un citu Konvencijas normu saturu.

Vairakas no Komiteja izskatitajam lietam, ta ir konstatejusi 4.
panta parkapumu, pamatojoties tikai uz to, ka valsts tiesibaizsardzibas iestades
nav pienacigi izmekléjusas siidzibas. Tie biezi ir gadijumi, kad policijas iestades
atsakas ierosinat kriminallietu par iesp&jamajiem aicinajumiem uz rasu naidu un
diskriminaciju un veikt detalizétaku izmekl&Sanu, uzskatot, ka apstridétie izteikumi
nerada sabiedrisko bistamibu.?’ ArT Latvija dazkart ir vérojama Iidziga attieksme pret
neiecietibu kurinoSiem izteikumiem un izpratnes trikums par rasisma noziegumu
radito kait€§jumu. Lietas, kuru apstakli ir pietiekami stridigi, tiek izbeigtas
pirmstiesas izmekléSanas stadija, un vardarbibas akti pret citas rases
parstavjiem tiek kvalificéti ka huliganisms, neizmeklgjot aizdomas par rasistisko
motivaciju personas darbibas. Uz problémam saistiba ar rasistisku noziegumu
izmekléSanu un kvalifikaciju, un policijas amatpersonu atticksmi pret rasistisko
noziegumu upuriem, sava zinojuma par Latviju norada IpaSais zinotajs par miisdienu

rasisma formam, rasu diskriminaciju ksenofobiju un saistitu neiecietibu.?®

Atskiriba starp huliganisma aktu un vardarbibu, kas balstita uz

rasistiskiem motiviem, ir biitiska. Abi Sie noziedzigie nodarjjumi ir kriminali

27 Skatit Komitejas viedokli lieta L.K. v. Netherlands No 4/1991: Netherlands. 16/03/93.
CERD/C/42/D/4/1991. Pieejama:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ec0884e5a47c1a1480256714005f6000?0Opendocument
(aplakots 19.08.2009).

28 ANO Ipasais zinotajs par miisdienu rasisma formam, rasu diskriminaciju, ksenofobiju un saistitu
neiecietibu vizit€ Latvija atradas 2007. gada septembr. Vizites rezultata tapusais zinojums par Latvijas
situaciju pieejams:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/116/23/PDF/G0811623.pdf?OpenElement Zinojuma
68.-69.punkti. (aplikots 20.09.2009).
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sodami. Tacu pirmaja gadijuma noziegums ir veérsts uz to, lai rupji parkaptu
sabiedriskas kartibas normas, pat, ja noziedzigo darbibu rezultata ir cietusi
konkréta persona. Otraja gadijuma noziegums ir versts uz to, lai izraisitu
sabiedriba naidu pret konkrétas rases, nacionalas vai etniskas grupas parstavjiem.
Lai gan cietis konkrétaja situacija var but tikai viens no grupai piederigajiem,
nozieguma sekas un psihologiskas bailes izjutis vairums attiecigai sabiedribas
grupai piederigo. Rasistisko aktu 1stenotaju nesodamiba un valsts tiesibsargajoso
iestazu bezdarbiba rada neuzticibas plaisu starp valsts institlicijam un cietusas
grupas parstavjiem. Ta rezultata cietuSajai grupai piederigie nezino
tiesibaizsardzibas iestadém par turpmakiem uz rasismu balstitas vardarbibas

gadijumiem un rasistisko noziegumu izplatiba palielinas.

POEM un FASM pret Daniju

Tacu bez gadijumiem, kad konvencijas normu parkapuma pamata ir
tiesibaizsardzibas iestazu nepietickama aktiva riciba, Komiteja ir skatijusi arl
lietas, kuras jaizverte Konvencijas 4. panta ietverto pienakumu samérojamiba ar
tiestbam uz varda brivibu. Pirma no sadam lietam, kas tiks analizéta, ir POEM un
FASM pret Daniju (POEM and FASM v. Denmark).?® Ta rosina diskusiju
jautajuma par politiskas runas brivibas robezam un politiku, tai skaita
parlamentarieSu, atbildibu par rasistisku un diskrimingjosu izteikumu izplatiSanu.
ST lieta atspogulo arT nacionalo institiiciju pieeju varda brivibas un Konvencijas
4.panta ietverto pienakumu sabalansé€Sana.

Lietas fakti saistas ar to, ka ,,POEM” un ,FASM?”, nevalstiskas
organizacijas, kuras parstav musulmanu minoritati, veérsas ar stidzibu Rasu
diskriminacijas izskauSanas komiteja. Suidzibas c€lonis bija valsts institiciju
atteikSanas sodit Danijas Tautas partijas vaditdju un parlamenta deputati Pia
Kjaersgadas (Pia Kjersgaard) kundzi par iesp&amajiem  rasistiski
diskrimingjosajiem izteikumiem, kurus vina bija paudusi Tautas partijas

izdevuma. Apstridetie deputates izteikumi bija sekojosi: ,....Seit slépjas fenomens,

29 Skatit Komitejas viedokli lieta POEM and FASM v. Denmark No 22/2002: Denmark. 15/04/2003.
CERD/C/62/D/22/2002. Piegjams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/b0d9f9415342207ac1256d60004be627?0pendoc
ument (apliikots 20.09.2009)
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kas klist arvien acimredzamaks visas ta Sausmu izpausmés: Danijas
multikulturalizacija nes sev lidz kaites ka bandu un nogrup&jumu veidoSanos,
masveida izvaroSanu un pilnigu vienaldzibu pret principiem, uz kuriem ir balstita
Danijas tiesibu sisteéma. [...]. Masu izvaro$anas fenomens ir jauns ari Danijas
konteksta un ir saistits ar kultiiras uztveri, kura danu meitenes tiek uztvertas ka
prostitiitas, kuras var tikt apganitas bez kauna, kamér tie pasi z€ni un puisi ir
audzinati noslepkavot savas masas, ja tas parkapj gimenes un kultiiras normas.”%
Konteksts, kura izskang&ja politikes izteikumi, saistijas ar parlamenta apspriesto
likumprojektu, kur§ paredzgja palielinat sodu par grupa izdaritu izvaroSanu.
Savukart likumprojekta iniciativa sekoja peéc incidenta, kad vairaki viriesi, kuru
etniska izcelsme nebija danu, izvaroja 14 gadus vecu danu meiteni.

Pec §1 politikes pazinojuma nevalstiskas organizacijas griezas
tiesibaizsardzibas institlicijas, apgalvojot, ka ir noticis Danijas Kriminalkodeksa
parkapums. Tacu Danijas policija, kuras 1€émumu apstiprinaja ar1 prokuratiira,
noléma partraukt lietu. Sads 1émums liela méra tika pamatots ar nepiecie$amibu
nodrosinat varda un politisko debasu brivibu. To apliecina, piem&ram, $ads citats
no policijas 1€muma: ,,...Politiskie pazinojumi, neskatoties uz to, ka var tikt
uztverti ka kadu aizvainojosi, veido dalu no dialektikas, kur tradicionali pastav
plaSas robezas attieciba uz dazadu visparinajumu un vienkarSotu apgalvojumu
lietosanu.”! Ari prokurors sava lemuma uzsveéra, ka: ,,...lai nodroS§inatu brivas un
kritiskas diskusijas 1idz zinamai pakapei ir japienem, ka pazinojumi var bt
aizvainojo$i kadam grupam vai individiem. Tomeér neskatoties uz pazinojuma
aizvainojoSo un degrad@joSo raksturu attieciba pret citai kultiirai piederigam
personam, apvainojumi, kas izteikti pazinojuma, nav tik nopietni, lai attaisnotu
atkapes no varda brivibas.”*?

Sie naciondlo institiiciju argumenti licla méra atspogulo problémas
varda brivibas sabalansé$ana ar naida un diskriminacijas kurinasanas aizliegumu.

Katrs gadijums ir jaizverte individuali. Tas, vai nacionalo institiciju lémums tiks

0 Turpat.
31 Skatit Komitejas viedokli lieta POEM and FASM v. Denmark No 22/2002: Denmark. 15/04/2003.
CERD/C/62/D/22/2002. Piegjams:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/b0d9f9415342207ac1256d60004be627?0Opendoc

ument (aplikots 20.09.2009)
%2 Turpat.
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atzits par pamatotu, liela meéra atkarigs no ta, cik detalizeéti tas bis izvert&jusas
visus lieta butiskus apsveérumus, izSkiroties par labu varda brivibai vai tas
ierobezojumiem. Tacu Komitejas un citu starptautisko cilvéktiesibu institticiju
prakse lauj izdalit vairakus krit€rijus, kas var padarit skaidraku 1€mumu
pienems$anu nacionalam tiesibaizsardzibas iestadem.

Danijas prokuratiiras arguments, ka apvainojumi nav pietickami
nopietni, lai pielautu atkapes no varda brivibas, ir loti subjektivs kriterijs un, ja tas
blitu vienigais arguments, biitu nepietiekams pamatojums nacionalo iestazu
lémumam. Diemzel Komitejas vertéjums $aja lieta izpalika, jo ta noraidija lietas
talaku izskatiSanu, konstat€jot, ka iesniedz&ji nav izmantojusi visas iespg&jas
aizstavet savas tiesibas nacionalaja Itmeni. Ta¢u Komitejas prakse citas lietas
ilustre, ka Komiteja ne vienmer piekrit nacionalo institiiciju veérte§jumam attieciba
uz apstridéto izteikumu bistamibas pakapi.®® Citi kritériji, kuriem biitu japievers
uzmaniba, saistas ar autora mérki, lietojot aizvainojoSos izteikumus, jautajuma
sabiedrisko nozimibu un kontekstu, kada apstridétie izteikumi pausti. Japiebilst,
ka rasu diskriminacijas aizliegums starptautiskajas tiesibas jau ir kluvis par parazu
tiestbu normu. Tadel tadu izteikumu izplatiSanai, kas robezojas ar rasu
diskriminacijas kurinasanu, ir jabiit pamatotai ar sevisSki nozimigam sabiedribas

interesém.*

Attieciba uz Danijas iestaZzu argumentu par plaSajam politiskas runas
robezam, japiekrit, ka politiskds runas brivibai ir fundamentala loma
demokratiska sabiedriba. Tadel daudzas valstis deputatiem ir imunitate pret
kriminalvajasanu, 1pasi attieciba uz viedokliem, ko tie paudusi kada sabiedriskas

nozimes jautajuma. Tacu fakts, ka apstridétie izteikumi izskan&jusi politiskas

33 Skatit Komitejas 1émumu lieta Jewish community of Oslo and Trondheim and others v. Norway No
30/2003: Norway. 22/08/2005. CERD/C/67/D/30/2003. Si lieta plasak analizéta nakamaja apaks$nodala.

34 Ka piem@ru Seit var minét Eiropas cilvektiesibu tiesa izskatito lietu Jersilds pret Daniju (Jersild v

Denmark), kura tiesa atzina par nesamérigu zurnalista sodiSanu par intervijas parraidiSanu, kura

radikali noskanota jaunie$u grup&uma parstavji izteica klaji rasistiskus sauklus un apvainojumus

Danijas imigrantiem. Tiesa atzina, ka ir nepiecieSams nodalit Zurnalistu un intervetos, attieciba uz

kuriem apcietinajums tika atzits par pamatotu. Savukart, zunalista sodiSana tika vértéta ka nesameérigs

varda brivibas ierobezojums, nemot veéra, ka vina merkis bija atspogulot rasisma eksistenci Danijas

sabiedriba un ilustrét $adu grupu socialo izcelsmi, nevis propagandét rasisma idejas. ECT 1994.gada

23.septembra spriedums lieta Jersild v. Denmark, 31.punkts. Lietas Nr.15890/89.
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diskusijas konteksta, kuras ietvari ir plasi, tomé&r neatbrivo valsti no Konvencijas
4.panta ietverto pienakumu izpildes un nepiecieSamibas izveért€t konkrétos
izteikumus. Ka uzsver Komiteja cita lieta, kura bija iesaistita §1 pati Danijas
politike, ,,...fakts, ka Kjaersgadas kundzes pazinojumi izskangja politisko debasu
konteksta neatbrivo dalibvalsti no tas pienakuma izmekl&t, vai Sie izteikumi ietver
rasu diskriminaciju.”® Tadé| pilnigs ricibas triikums no valsts tiesibsargajoso
institiiciju puses, lai izmeklétu gadijumus, kad politiki parlamentaro debasu
laika nakuSi klaja ar rasistiskiem pazinojumiem, var novest pie situacijas,

kad valsts tiks atzita par parkapusu tas starptautiski tiesiskas saistibas.

Oslo un Tondheimas ebreju kopiena un citi pret Norvégijas valsti

Oslo un Tondheimas ebreju kopiena un citi pret Norvégijas valsti
(Jewish community of Oslo and Trondheim and others v. Norway ) ir otra
nozimiga lieta, kas atspogulo Komitejas pieeju neiecietibas kurinasanas
aizlieguma un tiesibu uz varda brivibu lidzsvarosanai. Lietas fakti saistas ar kada
radikala grup&juma lidera, Sjolie kunga, pazinojumiem, kurus vins izteica grupas
organizéta neliela gajiena®’ laika par godu ievérojama nacistu piekritéja Riidolfa
Hessa pieminai. Sjolie kungs, cita starpa, pazinoja sekojoso: ,,...Katru dienu
imigranti aplaupa, izvaro un nogalina norvégus, katru dienu ebreji izlaupa un
posta misu valsti, tie izstic misu valsts bagatibu un aizstaj to ar amoraliem un
norvégiem svesiem uzskatiem.”®® Turpinot vin§ uzsvéra: ,,..miisu dargais firers
Adolfs Hitlers un Rudolfs Hess tika apcietinati par to, kam vini tic&ja. M&s

nedrikstam noversties no vigu principiem un varonigajiem centieniem, tiesi

3 Komitejas viedoklis lieta Kamal Quereshi v. Denmark No 33/2003: Denmark. 10/03/2005.
CERDI/C/66/D/33/2003, 8. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/7de05b5d0fbhd62e9¢1256fc5005087f9?Opendocu
ment (aplikots 21.09.2009)

36 Komitejas viedoklis lieta Jewish community of Oslo and Trondheim and others v. Norway No
30/2003: Norway. 22/08/2005, CERD/C/67/D/30/2003, 10.5. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/b0f01303db356e96¢125714c004eb10f?Opendocument
(aplakots 21.09.2009).

37 Gajiena, kurs ilga tikai piecas miniites, piedalijas 38 cilveki, ta marsruts bija aptuveni 500 metru un
tas veda caur Askimas, Oslo tuvuma esosas pilsétas, centru. Turpat.

38 Turpat.
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pretéji, mums jaseko vinu pédas un jacinas par to, kam vini tic€ja, konkréti, par
Norvégiju, kas balstita uz nacionalsocialismu...”.%

Pamatojoties uz vairakam stidzibam par Siem pazinojumiem, Oslo
prokuratiira ierosinaja kriminallietu par Norvégijas Kriminalkodeksa iesp&jamo
parkapumu. Lietai nonakot iztiesaSanas stadija, Norvégijas tiesas nebija vienotas,
ka vertet Sjolie kunga izteikumus. Apelacijas instances tiesa atzina Sjolie kungu
par vainigu, uzskatot, ka vina runa akcepté ebreju masveida iznicinasanu.
Augstakas tiesas tiesnesSu viedokli dalijas, tacu vairakums uzskatija, ka runa ,,tikai
izteica atbalstu nacionalsocialisma ideologijai”,*® tadél Sjolie kunga sodisana
nesameérigi ierobezotu varda brivibu.

Nemot véra Norveégijas Augstakas tiesas attaisnojoSo spriedumu,
vairakas ebreju kopienu parstavosas organizacijas iesniedza stdzibu Rasu
diskriminacijas izskauSanas komiteja par iesp€jamo Konvencijas 4. un 6.panta
parkapumu. Komiteja, izskatot lietu, izmantoja divpakapju pieeju. Ta vispirms
izvert€ja, vai apstridétie pazinojumi ietilpst kada no 4.pantd aizliegtajiem
izteiksmes veidiem, un nonaca pie secindjuma, ka pazinojumi satur idejas, kas
balstitas uz rasu parakumu vai naidu. Attieciba uz Sjolie kunga pazinojumu
verte§jumu, Komitejas viedoklis atskiras no Norvégijas Augstakas tiesas
secinajumiem. Pret€ji Augstakas tiesas vairakuma atzinumam, ka pazinojumi
nesatur draudus vai aicinajumus uz konkrétam darbibam, Komiteja uzskatija, ka
glorificgjosa atsauksme uz Hitleru un vinpa principiem, aicinot sekot to pédas,
javerté vismaz ka aicinajums uz rasu diskriminaciju, ja ne vardarbibu. Komiteja
pickrita, ka runas saturs bija bezjédzigs, tacu vienlaikus uzsvéra, ka logikas
trakums konkrétajos izteikumos nav bitisks, lai izvert€tu, vai tie parkapj
Konvencijas 4.pantu.*!

Izsecinot, ka apstridétie pazinojumi ietilpst Konvencijas 4.panta
tvéruma, Komiteja turpinajuma izvertgja, vai Sos izteikumus neaizsarga 4.panta

ietverta klauzula, kas paredz panta pieméroSana ,,pemt véra” tiesibas uz varda

3 Turpat.

40 Komitejas viedoklis lieta Jewish community of Oslo and Trondheim and others v. Norway No
30/2003: Norway. 22/08/2005, CERD/C/67/D/30/2003, 10.5. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/b0f01303db356e96¢125714c004eb10f?Opendocument
(aplukots 21.09.2009).

4 Turpat.
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brivibu. Saja saistiba Komiteja uzsvéra, ka neskatoties uz $o klauzulu, tiesibam uz
varda brivibu ir ierobezota loma 4.panta ietverto pienakumu konteksta, jo visi
cilvéktiesibu ligumi, kas garant€ varda brivibu, pielauj iespgu ierobezot Sis
tiesibas 1stenosanu. Konkrétaja lieta Komiteja atzina, ka 4.panta ietverta klauzula
neaizsargd Sjolie kunga pazinojumus, nemot véra to izteikti aizvainojoSo un
uzbrikoSo raksturu.

Komitejas 1émuma analize rada pamatu vairakiem secinajumiem:

1) Rasistisku un naidu kurinoSu izteikumu gadijumos varda
brivibai tiek nodrofinats mazaks aizsardzibas Itmenis. So Komitejas
argumentu apstiprina art citu starptautisko cilvéktiesibu ligumu normas un to
istenoSanu uzraugoSo institliciju prakse. Piemé&ram, turpmakaja nodala
analiz€tais Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam
ietver tie$u naida un diskriminacijas kurinasanas aizliegumu Pakta 20.panta.*?
Savukart, Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi S$ada satura izteikumu
ierobezosanu par atbilstosu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECK) 10.panta
garant€tajam tiestbam uz varda brivibu.

2) Lai konstatétu Konvencijas 4. panta parkapumu nav
nepiecieSams, lai apstridetie izteikumi saturétu tieSus draudus vai
aicinajumus uz konkrétam darbibam. Konvencijas parkapums var
izpausties ar1 ka publisks atbalsts vai publiska tadu ideju izplatiSana, kas
nostada kadu rasi vai etnisko grupu zemak par citdm un aicina ierobezot
konkrétai grupai piederigo pamattiesibas.

3) Uzskatu dazadiba Norvégijas tiesnesu vida attieciba uz Sjolie
kunga izteikumiem atspogulo, cik griiti nereti var biit novilkt robeZas starp
rasu naida un diskriminacijas kurinaSanas aizliegumu un pielaujamajam varda
brivibas robezam. Tadé] butiska nozime ir tam, lai valsts institaicijas,
pienemot lémumu, izveértetu visus lieta biitiskos apstaklus un sniegtu
detalizétus argumentus, kadél tas nosvérusas par labu varda brivibai vai

tas ierobezoSanai. Si lieta ilustré ari konteksta nozimi dazado intereSu

42 Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 20. panta 2. dala paredz: “Jebkada
riciba, kas aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un ir kiidisana uz diskriminaciju, naidigumu vai
vardarbibu, jaaizliedz ar likumu” “Cilvéka tiesibas: starptautisko ligumu krajums”, Nujorka; Zenéva,

1994, 1.s&jums, 1.dala, 20. —40.1pp.
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sabalanséSana, jo, pieméram, Vacija, ieveérojot tas vesturisko pieredzi,

nacisma lideru un to ideju glorifikacija ir aizliegta.

ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam

tiestham.

Vispirms jamin, ka 1966. gada pienemtais ANO Starptautiskais pakts par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, atSkirtba no iepriek§ analizétas ANO
Konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu, ietver ne tikai rasu
diskriminacijas aizliegumu, bet arT tiesibas uz varda brivibu. Tas izskaidrojams ar to,
ka izstradajot Paktu, dalibvalstu mérkis bija nostiprinat juridiski saisto$a forma
Vispargja cilvektiesibu deklaracija pasludinatas pilsoniskas un politiskas tiesibas,
nevis pilnveidot aizsardzibas mehanismu vienam nozimigam cilvéktiesibu principam,
ka tas verojams izstradajot Konvenciju par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu.
Abu tiesibu ieklauSana Pakta nenoliedzami padara griitaku Pakta uzraudzibas
institicijas darbibu, m&ginot atrast lidzsvaru starp tam sava prakse.

Pakta uzraudzibas mehanisms ir 11dzigs konvencijai. Kontroli par to ka
valstis 1steno Pakta ietvertas tiesibas veic Cilvektiesibu komiteja, kuru veido
astonpadsmit dalibvalstu ieveleti neatkarigi eksperti. Komitejas riciba esoSie
instrumenti ir identiski: dalibvalstu periodisko zinojumu izveértéSana, vispar€jo
komentaru jeb vadliniju izstrade par Pakta ietverto tiesibu pieméroSanu un
individualo stidzibu izskatiSana par iesp&jamajiem Pakta parkapumiem pret tam
valstim, kas snieguSas Cilvéktiesibu komitejai $adas pilnvaras. Japiebilst, ka ari
Latvija ir atzinusi Komitejas tiesibas izskatit individu siudzibas pret Latvijas
Republiku par iespgjamajiem Pakta parkapumiem. To gan var darit tikai tad, ja

individs izsmélis visas savu tiesibu aizsardzibas iesp€jas Latvija, un ieverojis citus
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Pakta papildprotokola noteiktos priek$noteikumus individualo siidzibu iesnieg$anai.*?

Tacu lidz $im neviena no Komitejas izskatitajam stidzibam pret Latvijas valsti nav
bijusi saistita ar rasu diskriminacijas vai rasu naida kurinaSanas gadijumiem, tadgl
butiska attiecigo Pakta normu skaidroSanai ir siidzibu analize pret citam Pakta
dalibvalstim.

Vispirms 8aja nodala tiks analiz€ts Pakta attiecigo normu saturs un
pienakumi, ko tas uzliek valstim attieciba uz nacionala vai rasu naida kurinasanas
gadijumiem. Turpin3juma tiks apliikotas atseviskas individualas stidzibas, kuras
ilustré Pakta TstenoSanu uzraugo$as Cilveéktiesibu Komitejas méginajumus lidzsvarot

tiesibas uz varda brivibu un neiecietibas kurinasanas aizliegumu.

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam

normu analize

Pakts, Iidzigi ka Vispargja cilvektiesibu deklaracija, pasludina tiesibas uz
varda brivibu un vienlaicigi paredz tas ierobezojumus, tai skaita uzliekot valstim par
pienakumu aizliegt noteiktas neiecietibas kurinasanas formas.

Pakta 19.panta 1. un 2.dala nosaka:

“l. Katram cilvekam ir tiesibas netraucéti pieturéties pie saviem
uzskatiem.
2. Katram cilvékam ir tiesibas brivi izpaust savus uzskatus, Sis tiesibas ietver
brivibu meklét, sanemt un izplatit dazada veida informaciju un idejas neatkarigi
no valstu robezam mutvardos, rakstveida, izmantojot presi vai makslinieciskas

izpausmes formas, vai citada veida péc savas izvéles. ”**

43 Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam pirmais fakultativais protokols..
“Cilvéka tiesibas: starptautisko ligumu krajums”, Nujorka; Zengva, 1994, 1.sums, 1.dala, 41. —
45.1pp.

4 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. “Cilvéeka tiesibas: starptautisko

ligumu krajums”, Nujorka; Zengva, 1994, 1.s&jums, 1.dala, 20. — 40.lpp.
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Tacu atbilstosi Pakta 19.panta 3.dalai tiesibas uz varda brivibu var ierobezot.
Ta paredz:

“Sa panta 2.punktd paredzéto tiestbu izmantoSana uzliek ipasus
piendakumus un ipasu atbildibu. Tapéc ta var biit saistita ar zinamiem
ierobezojumiem, tacu tie janoteic likumda un tiem jabiit nepieciesamiem:

a) citu personu tiesibu un reputacijas respektésanai,
b) valsts drosibas, sabiedriskas kartibas, iedzivotaju veselibas vai

tikumibas aizsardzibai. ~"*

Turklat Pakta 20.panta 2.dala ietver neiecietibas kurinaSanas aizliegumu,
pasludinot, ka:

“«

ebkada riciba, kas aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un ir

kitdisana uz diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu, jaaizliedz ar likumu. "*

Cilvektiesibu komiteja ir interpret€jusi $o normu saturu tas izstradatajos
Vispargjos komentaros un nosléguma secindjumos par valstu iesniegtajiem
zinojumiem attieciba uz Pakta izpildi. Komitejas nostaja par pielaujamajiem varda
brivibas ierobezojumiem un 19. un 20.panta savstarp&o mijiedarbibu paradas ari
izvertgjot individualas stidzibas.

Saistiba ar Pakta 19.panta aizsargatajiem varda brivibas ietvariem, Komiteja
ir pastavigi uzsvérusi varda brivibas nozimigo lomu demokratiska sabiedriba.*’
Izvertgjot darbibas, kuras var tikt vertetas ka iejaukSanas varda brivibas istenoSana,
Komiteja par tadam ir atzinusi ne tikai tradicionali izmantotos ierobezojumus ka
cenziiru, naudas sodu vai ieslodzijumu, bet ari pienakumu iepriek$ registrét

publikaciju vai darba vietas zaud&$anu sava viedokla pausanas rezultata.*s

4 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. “Cilvéka tiesibas: starptautisko
ligumu krajums”, Nujorka; Zengva, 1994, 1.s&jums, 1.dala, 20. — 40.1pp.

4 Turpat.

47 Skatit Komitejas viedokli lieta Tae-Hoon Park v. Republic of Korea, No 628/1995, 20/10/98,
CCPR/C/64/D/628/1995 (1998), 10.3 punkts. Pieejams: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (aplikots
22.09.2009).

48 Skatit Komitejas viedokli lieta Ross v. Canada, No 736/2000: Canada. 26/10/2000.
CCPR/C/70/D/736/1997. Pieejams:
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Tapat Komitejas prakse pierada, ka 19. pants aizsarga visdazadakas varda
brivibas izpausmes. Tas ietver ne tikai ar politiku, kulttiru un maksliniecisko jaunradi
saistitus izpausmes veidus, bet jebkuru uzskatu un viedoklu izteikSanu, tai skaita
komerciala rakstura izpausmes.*® Pakta garantétas varda brivibas ietvaros ietilpst arl
izteikumi, kas var bt aizvainojo$i kadai sabiedribas dalai. Komiteja saistiba ar
politisko oponentu aktivitasu ierobezojumiem, ir uzsveérusi, ka ir biitiski aizsargat ar1
tadas idejas, ko valdiba vai sabiedribas vairakums neuztver labvéligi.®® Tai pat laika
$adu ideju sludinasana nedrikst ietvert vardarbibu vai biit pretruna ar Pakta 20.pantu.
Tadel, lai gan Pakts pielauj sabiedribu Sok&josu ideju pausanu, ja tas tiek darits
miermiligi, $adi izteikumi tomér nedrikst parkapt 20.panta ictverto naida un
diskriminacijas kurinasanas aizliegumu. Praks€ gan nereti robezas starp So izteikumu
kategorijam var biit diezgan izplidusSas un nosakamas tikai detaliz&ti izvert&jot visus

konkréetaja lieta butiskos apstaklus.

Komitejas ir atzinusi, ka konkrétus varda brivibas ietvarus nosaka
mijiedarbiba starp So tiesibu un tas ierobezojumiem, kas var tikt noteikti saskana ar
Pakta 19.panta 3.dalu.5! S1 tiestbu norma satur kritérijus iespéjamajiem varda
brivibas ierobeZojumiem. Tiem, pirmkart, jabuit noteiktiem likuma, ar to,
pieméram, Latvija saprotot jebkuru aréju tiestbu aktu, kas ir pieejams ikvienam

individam. Nenoliedzami, ka par jebkuru pamattiesibu ierobezojumu primari ir

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/29712c8ddea3414dc12569ad003d0316?0Opendocument
(aplukots 22.09.2009).

49 Skatit Komitejas viedokli lieta Ballantyne, Davidson, Mclintyre v. Canada, No 385/1989: Canada,
05/05/93, CCPR/C/47/D/359/1989, 11.3. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/ths/doc.nsf/(Symbol)/eca9df4fd85650a6¢1256ae300493208?0pendocument24
(aplukots 22.09.2009).

50 Skatit Komitejas viedokli lieta Lee v. Republic of Korea, No 1119/2002. 23/08/2005.
CCPR/C/84/D1119/2002, 7.2. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.84.D.1119.2002.En?OpenDocument (aplikots
22.09.2009).

51 General Comment No.10: Freedom of expression (Art.19), Human Rights Committee, 29/06/83, 3.

punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/2bb2f14bf558182ac12563ed0048df17?Opendocument
(aplukots 22.09.2009).
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jalemj parlamentam, tacu atseviskos gadijumos likumdevéja delegéto tiesibu ietvaros
ierobezojumus var noteikt ari valdiba. Tacu butiska ir ne tikai pamattiesibu
ierobezojumus noteicosa tiesibu akta forma un pienemsSanas pamats, bet ar1 ta
kvalitate. Piem&ram, Komiteja ir kritiz&usi plasi formul€tus varda brivibas
ierobezojumus, kas pielauj valsts institiiciju patvalu to pieméroSana un
interpretacija.>® Turklat neskaidras tiesibu normas liedz individam skaidri definét
uzvedibas noteikumus, kuru parkapumu gadijuma, iestdjas norma noteiktas tiesiskas
sekas.

Otrkart, ierobeZojumiem jabiit pamatotiem ar kadu no 19. panta 3.
dala ietvertajiem meérkiem. Ka pamats neieciettbu KkurinoSu izteikumu
ierobeZojumiem praksé visbiezak tiek minéti tadi mérki ka ,,nacionalas droSibas
vai sabiedriskas kartibas aizsardziba” un ,,citu cilvéku tiesibu vai reputacijas
aizsardziba”.>® Bitiski, ka pedéjais no minétajiem pamatiem var tikt attiecinats
ne tikai uz atseviSku individu, bet uz kadas sabiedribas grupas aizsardzibu
kopuma. Pieméram, lieta Faurisson pret Franciju Komiteja atsaucas uz ebreju
kopienas tiesibam tikt pasargatai no religiska naida.>* To gadfjumu izvértésana, kad
neiecietibu kurinosie izteikumi tiek versti nevis pret konkrétu individu, bet pret kadu
sabiedribas grupu kopuma, Latvijas tiesu praksé ve€l ir saméra mazpazistama
paradiba. Saskana ar autora riciba esoSo informaciju, 1idz Sim ir iztiesata tikai viena
lieta, kura par pamatotu tika atzits stidzibas iesniedz€ja arguments, ka apstridétie

izteikumi aizskar vina godu un cienu, jo tie vérsti pret vina adas krasas cilvekiem.>®

52 Skatit Komitejas viedokli lietda Kim v. Republic of Korea, No 574/1994, 04/01/1999,
CCPR/C/64/D/574/1994, 12.3. punkts. Pieejams:
http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/session64/view574.htm#Made%20public%20by%20decision%
200f%20the%20HuUman%20Rights%20Committee (apliikots 22.09.2009).

58 Qkatit Komitejas viedokli lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96.
CCPR/C/58/D/550/1993 un lieta Ross v. Canada, No 736/2000: Canada. 26/10/2000.
CCPR/C/70/D/736/1997. Pieejams: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf26-27 (aplukots 22.09.2009).

5 Skatit Komitejas viedokli lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96.
CCPR/C/58/D/550/1993. Pieejams: Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4c47b59ea48f7343802566f200352fea?Opendocument
(aplikots 22.09.2009).

% Rigas Latgales priekSpilsétas tiesas spriedumu lieta Nr. C29240503, 2003.gada 8.septembris.
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Visbeidzot, jebkuram varda brivibas ierobeZojumam jabut
nepiecieSamam, lai sasniegtu attiecigo legitimo merki. Lai izvertétu
ierobeZojumu atbilstibu Sim Kkritérijam, Komiteja ir, pirmkart, analiz€jusi
célonsakaribas esamibu starp ierobeZotajiem izteikumiem un legitimo meérki,
otrkart, veértéjusi pieméroto sankciju sameérigumu, treskart, skatijusi
ierobeZojumu piemérosanas procediiras caurskatamibu un precizitati, ka ari
analizéjusi citus apstaklus, kas konkrétaja lieta lauj izvertét ierobeZojumu
nepiecieSamibu.

Tacu Pakts ne tikai pielauj varda brivibas ierobeZojumus, bet ta 20.pants pat
uzliek valstim pienakumu aizliegt rasu, nacionala un religiska naida kurinasanu, kas
izpauzas ka aicinajumi uz diskriminaciju, naidu un vardarbibu. Atskiriba no ANO
Konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu 4. panta, valstim nav
obligati japaredz kriminalatbildiba par $ada veida darbibam, tomer tam ir pienakums
neatstat Sada veida varda brivibas izpausmes nesoditas.

Komiteja ir paudusi savu nostaju arl jautajuma par varda brivibas un
neiecietibas kurinaSanas aizlieguma jeb Pakta 19. un 20.pantu mijiedarbibu. Vispargja
Komentara Nr.11 ta uzsver, ka 20. panta ietvertais naida kurinaSanas aizliegums ir
pilniba samérojams ar 19.panta nostiprinatajam tiesibam uz varda brivibu, jo varda
brivibas TstenoSana ir saistama ar ,Ipasiem pienakumiem un atbildibu.” % Tomér
detalizétaki kritériji attieciba uz naida kurinaSanas aizlieguma un tiesibu uz varda
brivibu IidzsvaroSanu ir identificgjami Komitejas 1€mumos par individualam

sudzibam.

Cilvektiesibu komitejas prakse neiecietibas un rasisma novérsana

Cilvektiesibu Komiteja izskatito lietu skaits par varda brivibas
ierobezojumiem, kas pamatoti ar naida vai diskriminacijas kurinasanas aizliegumu

nav liels. Ka minéts ieprieks, Komitejas galvenais kontroles instruments par Pakta

% General Comment No. 11: Prohibition of propaganda for war and inciting national, racial or religious

hatred (Art. 20), Human Rights Committee, 29/07/83. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GEN.1.Rev.5.En?OpenDocument (aplukots
22.09.2009).
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izpildi ir valstu zinojumu izveértéSana. Tacu ar1 nedaudzas individualas lietas, kuras
Komiteja ir skatijusi, sniedz priekSstatu par Komitejas izstradatajiem principiem
varda brivibas un naida kurinaSanas aizlieguma norobezoSana. Sava praksé Komiteja

izmanto divas pieejas §adu lietu izskatiSana.

Lietas, kuras komiteja atteikusi skatit siidzibas par rasu naidu un

neiecietibu kurinosu izteikumu ierobeZosanu

Komiteja var noraidit stdzibas par S$adu varda brivibas izpausmju
ierobezoSanu jau izskatot sidzibu piekritibu, pamatojoties uz Pakta 5.panta 1.dalu. Ta

paredz:

“Nevienu $a pakta noteikumu nedrikst interpretét tadejadi, lai kadai valstij,
kdadai grupai vai kdadai personai biitu tiesibas jebkada veida darboties vai izdarit
jebkadas darbibas, kuru merkis ir likvidét jebkuras Saja pakta atzitas tiesibas vai

brivibas vai ierobezot tas lielaka mérd, neka paredzéts Saja pakta. ™’

Sis normas galvenais mérkis ir novérst Pakta ietverto tiesibu launpratigu
izmantoSanu un radit aizsargmehanismu pret dazadu radikalu grup&umu
meginajumiem izmantot cilvektiesibu ligumos ietvertas tiesibas, lai grautu
demokratiskas sistémas pamatus. Tacu ta ka §1 norma rada iesp&u attaisnot visai
plasus ierobezojumus, Komiteja ir bijusi piesardziga tas pieméro$ana un atteikusies
skatit stidzibas par iesp€jamajiem varda brivibas ierobeZojumiem tikai tajos
gadijumos, kad apstridétie izteikumi satur izteiktus aicinajumus uz neiecietibu pret
kadu personu vai personu grupu.

Lieta JR.T un W.G.Partija pret Kandadu politiska partija méginaja piesaistit
biedrus, ievietojot antisemitiskus pazinojumus telefona numura, uz kuru cilveki

vargja zvanit un tos klausities.”® Komiteja atzina par pamatotam Kanadas valsts

57 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam. “Cilveka tiesibas: starptautisko
ligumu krajums”, Nujorka; Zengva, 1994, 1.s€jums, 1.dala, 20. — 40.lpp.

%8 Skatit Komitejas viedokli lieta J.R.T. and the W.G. Party v. Canada, No. 104/1981: Canada.
06/04/83. CCPR/C/18/D/104/1981. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/be24fa123874d7b7c1256abe0047f366?0Opendocument
(aplukots 22.09.2009).
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institiiciju darbibas, kas aizliedza $adu pazinojumu izplatiSanu, uzsverot, ka:
,»-..viedokli, ko iesniedzgji mégina izplatit caur telefona sist€ému skaidri propagandé
rasu un religisko naidu, kuru Kanadai ir pienakums aizliegt saskana ar Pakta

20.pantu.”

Lietas, kuras tiesibu uz varda brivibu un neiecietibas kurinasanas

aizlieguma lidzsvaroSana tiek izskatita péc butibas

Tajos gadijumos, kad pastav kaut neliclas Saubas par apstridéto izteikumu
ierobezoSanas pamatotibu, Komiteja ir skatijusi iesniegumus péc bitibas, izvertejot
varda brivibas ierobezojumu atbilstibu Pakta 19 panta 3. dalai un 20.pantam. Sads
piemérs ir Komitejas vélak skatita lieta Ross pret Kanadu.®® Tas fakti saistas ar
apstakli, ka Rosa kungs tika atcelts no skolotaja amata, jo sava brivaja laika vins
publicja gramatas un naca klaja ar publiskiem pazinojumiem, kas ietvéra idejas par
ebreju diskriminaciju. Rosa kungs griezas ar iesniegumu Cilvektiesibu komiteja
uzskatot, ka, liedzot vinam turpinat skolotaja darbu, ir parkaptas vina tiesibas uz
varda brivibu. Kanadas valdiba apstridéja iesnieguma pienemamibu, pamatojoties,
cita starpa, uz to, ka skolotaja publikacijas bija pretéjas Pakta 20. panta 2. dalai. Tacu
S$inT1 gadijuma Komiteja nesekoja ieprieksgjai praksei, bet noléma izskatit lietu péc
butibas. Komiteja noradija, ka 20. panta 2. dala ietvertajam pienakumam aizliegt
naida kurinasanas izpausmes ir biitiska loma, lemjot par ierobezojumu pielaujamibu.
Vienlaikus, Komiteja uzsvéra nepiecieSsamibu paklaut ierobezojumus detalizetai
parbaudei, veértgjot to atbilstibu ne tikai 20.panta 2.dalai, bet ar1 19.panta 3.dala
noteiktajam varda brivibas ierobezo$anas mehanismam. Sada pieeja paredz
individualu katra gadijuma izvert€Sanu un samazina iespgjas, ka nesameérigi tiktu
ierobeZotas sabiedribas vairakumam nepienemamas varda brivibas izpausmes.

Bitiski atzimét, ka izvert§jot ierobezojumu nepiecieSamibu, Komiteja versa
uzmanibu ne tikai uz Rosa kunga izteikumu antisemitisko un diskrimingjoSo raksturu,

bet ar1 to ietekmi, nemot vera vina profesionalo statusu un plasaku lomu, ko ienem

% Turpat.

80 Komitejas viedoklis lieta Ross v. Canada, No 736/2000: Canada. 26/10/2000.
CCPR/C/70/D/736/1997. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/29712c8ddea3414dc12569ad003d0316?0pendocument
(aplukots 22.09.2009).
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skolotaji, nodroSinot sabiedribas uzticibu izglitibas sist€émai. Komiteja uzsver, ka:
,-..skolotajam piemito$a ietekme var attaisnot ierobezojumus, lai nodroSinatu, ka
izglitibas sistéma neligitimizé izteikumus, kas ir diskrimingjosi.”®

Nozimiga ir ari Komiteja skatitas lieta Faurisson pret Franciju,% kura
ietvertie jautdjumi ir tieSi saistiti ar Eiropas Savienibas Pamatlémuma 2008/913/TI
par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem
un izpausm&m® ievieSanu Latvijas tiesibu sistéma.

Sis lietas fakti saistas ar Faurisona kungu, akadémiki, kur§ publiski
apstridéja ebreju iznicinaSanas politiku un gazu kameru eksistenci nacistu
koncentracijas nometn€s, nodévéjot to par negodigu un izdomatu mitu. Konkréti,
Faurisona kungs intervija kadam Francijas laikrakstam sniedza sekojoSu pazinojumu:
»---€8 VEIetos redzet, ka 100 procenti visu Francijas pilsonu saprastu, ka mits par gazes
kameram ir negodigs izdomajums, ko atbalstija Nirnbergas uzvarétaji 1945.-
46.gada...” %

Par Siem un lidzigiem izteikumiem Faurisona kungs tika notiesats saskana ar
Francijas likumu, kur§ aizliedz apSaubit noziegumus pret cilvéci ka tie definéti
Londonas 1945.gada Harta, pamatojoties uz kuru Nirnbergas starptautiskais militarais
tribunals notiesaja nacistu noziedzniekus. Faurisona kungs ve€rsas ar iesniegumu
Cilvektiesibu komiteja, apstridot ne tikai savu uzskatu pauSanas ierobezoSanu, bet ari

Gajso akta [Gayssot Act] atbilstibu Pakta 19.pantam.

61 Turpat, 11.6. punkts.

62 Komitejas viedoklis lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96.
CCPR/C/58/D/550/1993. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4c47b59ea48f7343802566f200352fea?Opendocument
(aplukots 22.09.2009).

83 Padomes Pamatlémums 2008/913/TI (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu
izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém, Eiropas

Savienibas Oficialais Veéstnesis L 328, 06.12.2008., 55.- 58. Ipp.

84 Komitejas viedoklis lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96.
CCPR/C/58/D/550/1993. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4c47b59ea48f7343802566f200352fea?Opendocument
(aplikots 22.09.2009).
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Komiteja, vert€jot plasos varda brivibas ierobezojumus, kas ietverti Gajso
akta, uzsvera, ka ta nav kompetenta abstrakti vertét dalibvalstu pienemtos tiesibu
aktus. T2 arT atzina, ka Faurisona kungam® noteiktie ierobeZojumi, neskatoties uz
Gajso akta plasajiem ietvariem, konkrétaja gadijuma vert€§jami ka ,,pamatoti ar
likumu”, jo Komitejai uzskata, ka ... veids ka Francijas tiesas ir lasijusas,
interpretéjusas un piemérojusas Gajso aktu attieciba uz iesniedz&ju atbilst Pakta
nosacijumiem.”® Vienlaikus, Komiteja uzsvéra, ka: ,,...Gajso akta, kur§ faktiski
pasludina par kriminalnoziegumu Nirnbergas starptautiskd militara tribunala
spriedumu un secinajumu apstridéSanu, noteikumu pieméroSana citos apstaklos neka
izskatama lieta var novest pie lémumiem vai pasakumiem, kas ir pret&ji Paktam.”®’
Sis Komitejas komentars vedina domat, ka ta iebilst pret abstraktiem un tikai uz
izteikumu saturu balstitiem varda brivibas ierobezojumiem, kuri neparedz iesp&jas
apstridéto izteikumu individualam izvert§jumam. Tomeér, nemot veéra Gajso akta
piemérosanas veidu konkrétaja lieta, Komiteja atzina Faurisona kungam piemérotos
varda brivibas ierobezojumus par tiesiskiem.

Biitiska nozime $aja gadijuma bija ne tikai holokausta nolieguma faktam,
bet Francijas valdibas argumentam, ka Gajso akta ievieSanas mérkis bija cinities pret
rasismu un antisemitismu, jo holokausta noliegums Francija ir kluvis par vienu no
galvenajiem antisemitisma instrumentiem. Sim apsvérumam Komiteja pieskira
bitisku lomu, izveértgjot ierobeZojuma nepiecieSamibu. Tadejadi Komiteja néma vera
ne tikai izteikuma saturu, bet kontekstu, kada Sie izteikumi pausti, to ieceréto méerki

un $adu izteikumu raditas socialas sekas.

Komitejas negativa nostaja pret abstraktiem un uz saturu balstitiem varda
brivibas ierobezojumiem, iesp&jams, ir viens no c€loniem, kadeél netika pienemts
sakotngjais ES Padomes Pamatlémuma projekts, kas paredz&ja noteikt
kriminalatbildibu par holokausta noliegumu per se. Parstradatais ES Padomes

Pamatlémums paredz sodu par genocida, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu

8 Komitejas viedoklis lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96.
CCPR/C/58/D/550/1993. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4c47b59ea48f7343802566f200352fea?Opendocument
(apliikots 22.09.2009).

% Turpat.

5 Turpat.

33


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4c47b59ea48f7343802566f200352fea?Opendocument

noliegSanu tikai ar nosacijumu, ka $ads noliegums ietver kiuidiSanu uz naidu vai

vardarbibu.%®

% Padomes Pamatlémums 2008/913/T1 (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu izmanto$anu
cma pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém, Eiropas Savienibas Oficialais

Véstnesis L 328, 06.12.2008., 55.- 58. Ipp.
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Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes tiestbu
instrumenti rasisma un neiecietibas novérsanai un

apkaroSanai

Eiropas Savienibas tiestbu instrumenti rasisma un neiecietibas

novérsanai un apkaroSanai

Eiropas Savienibas tiesiska regul&juma rasisma un neiecietibas noverSanas
un apkaro$anas joma ir visai sarezgita. Tas tiesibu akti ir pienemti balstoties uz
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma un Liguma par Eiropas Savienibas izveidi
(turpmak - Mastrihtas ligums). pantu prasibam. Mingtie dibinaSanas Iigumi laika gaita
tika groziti, kas lava Eiropas Savienibas savus tiesibu aktus pilnveidot. Turklat, dala
no Siem aktiem biitu pieskaitama pie ieteikumu tiesibu (soft law -anglu val.)
kategorijas (pieméram, Eiropas Parlamenta deklaracija par rasisma izskauSanu futbola
vai Eiropas Parlamenta rezoliicija par holokausta, antisemitisma un rasisma atceri %)

vai ar1 skara tikai atseviSkus ar rasisma un nediskriminaciju saistitos jautajumus.

Eiropas Savienibas kriminaltiesiska regulejuma rasisma un

neiecietibas noverSanai un apkaroSanai pirmsakumi

% Piem&ram, Eiropas Parlamenta deklaracija par rasisma izskauSanu futbola, Eiropas Savienibas
Oficialais Véstnesis 291E , 30.11.2006., 143.-145. Ipp. vai Eiropas Parlamenta rezoliicija par
holokausta, antisemitisma un rasisma atceri, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 253 E, 13/10/2005
Lpp. 0037 - 0039
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Eiropas Savienibas tiesibu prasibas rasisma un neiecietibas novérSanai un
apkaroSanai kriminaltiesibu joma saka attistities lidz ar Mastrihtas Iiguma spéka

stasanos 1993.gada. Minéta Liguma K.3 panta 2 dalas (b) punkts noteica sekojoso:

wparedzet kopigu ricibu, ciktal Savienibas merkus var labak sasniegt ar
kopigu ricibu, nevis dalibvalstim darbojoties atseviski, atkariba no paredzétas ricibas
meéroga vai iedarbibas; ta var nolemt, ka pasakumi, ar kuriem isteno vienoto ricibu,

Jjapienem ar kvalificétu balsu vairakumu...”

,»Vienota riciba” ir uzskatama par pirmo ES sekundaro tiesibu aktu veidu, ar
kuru starpniecibu ES dalibvalstis méginaja tuvinat (saskanot) kriminallikumu normu
prasibas un uzlabot savstarpgjo palidzibu rasisma un neiecietibas apkaro$ana. Saja
sakara biitu japiemin 1996.gada 15.jilija Ministru Padomes Vienota riciba saistiba ar

rasisma un ksenofobijas apkarosanu’®.

Vienotas ricibas 1.sadalas (A) punkta tika noteikts:

., Lai apkarotu rasismu un ksenofobiju, visas dalibvalstis saskana ar II
sadala izstradato procediiru apnemas nodrosinat efektivu tiesu iestazu sadarbibu
attiectba uz nodarijumiem, kas pamatojas uz Sadiem izturéSands veidiem, un, ja
vajadzigs Sadas sadarbibas labad, veikt pasakumus, lai nodroSindtu to, ka Sadas
izturésanas soda ka kriminalnodarijumus, vai, ja tas nenotiek, un laika, kamér
pienem vajadzigos noteikumus, atkapties no divkarsas sodamibas principa par Sadam
darbibam:

a) sabiedribas musinasana uz diskriminaciju, varmdacibu vai rasu naidu
attieciba uz kadu personu grupu vai personu grupas locekli, ko nosaka saistiba ar
adas krasu, rasi, religiju vai valstisko vai etnisko izcelsmi,

b) publiska piedosana par noziegumiem pret cilvéci un cilvéktiesibu
parkapumiem rasistiskos vai ksenofobiskos noliikos,

¢) tadu noziegumu publisks atsaukums, kas noteikti 6. panta Starptautiska
kara tribunala harta, kura pievienota 1945. gada 8. aprila Londonas Noligumam,
ciktal tas ietver izturéSanos, kas noniecina vai pazemo kadu personu grupu, kuru

nosaka saistiba ar adas krasu, rasi, religiju vai valstisko vai religisko izcelsmi,

70 Vienota Riciba (1996. gada 15. jiulijs), ko Padome pienémusi, pamatojoties uz Liguma par Eiropas
Savienibu K3. pantu, par rasisma un ksenofobijas darbibu apkarosanu, Eiropas Kopienu Oficialais
Vestnesis L 185, 24/07/1996, Ipp. 0005 — 0007.
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d) tadu traktatu, attélu vai citu materialu izplatiSana sabiedriba, kuros ir
rasisma un ksenofobijas izpausmes;
e) piedalisands tadas grupu, organizaciju vai asociaciju darbibas, kas ietver

diskriminaciju, vardarbibu vai rasu, etnisku vai religisku naidu.”

Saskana ar Vienotas ricibas 1.sadalas (B) punktu FEiropas Savienibas
dalibvalstis apnemas uzlabot tiesu sadarbibu mingtajas jomas un veikt attiecigos

pasakumus, lai:

a) aizturétu un konfisc€tu traktatus, att€lus vai citus materialus, kuros ir
rasisms vai ksenofobija un kuri paredzgti izplatiSanai sabiedriba, ja sadus materialus

sabiedribai piedava dalibvalsts teritorija;

b) atzitu, ka ieprieckSminétas darbibas ,,nevajadz&tu uzskatit par politiskiem
nodarTfjumiem, kas pamato atteikSanos paklauties prasibam pé&c savstarp&jas juridiskas

palidzibas”;

¢) sniegtu citai dalibvalstij informaciju, kas dalibvalstij lautu saskana ar tas
tiesibu aktiem uzsakt tiesas procesu vai konfisc€Sanas procesu tajos gadijumos, ja
izradas, ka traktatus, atte€lus vai citus materialus, kuros ir rasisma vai ksenofobijas

izpausmes, uzglaba kada ES dalibvalst1 ar noliiku izplatit tos cita ES dalibvalst;

d) izveidotu dalibvalstis kontaktpunktus, kas bttu atbildigi par tadas
informacijas savakSanu un apmainu, kura varétu biit noderiga izmekléSanam un

procesiem attieciba uz iepriekSminétam darbibam.

Visbeidzot Vienotas ricibas 1.sadalas (C) punkta tika noradits, ka
minétais dokuments ,,neskar jebkadas saistibas, kas dalibvalstim var€tu biit saistosas
saskana ar turpmak uzskaititajiem starptautiskajiem tiesibu aktiem. Dalibvalstis So
vienoto ricibu isteno saskana ar $adam saisttbam un, to Istenojot, atsaucas uz

definicijam un principiem, ko ietvert $adi tiesibu akti:

1950. gada 4. novembra Eiropas Konvencija par cilvektiesibu un
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pamatbrivibu aizsardzibu
1951. gada 28. jiilija Konvencija par b&glu statusu, kas grozita ar 1967. gada
31. janvara Nujorkas Protokolu
Apvienoto Naciju 1948. gada 9. decembra Genocida konvencija
1966. gada 7. marta Starptautiska konvencija par visa veida rasu
diskriminacijas izskausanu
1949. gada 12. augusta Zenévas konvencijas un $o konvenciju 1977. gada
12. decembra I un Il protokols
Apvienoto Naciju Drosibas padomes Rezoliicija Nr. 827(93) un 955(94)
Padomes 1995. gada 23. novembra Rezoliicija par liecinieku
aizsardzibu cimpa pret starptautisko organiz€to noziedzibu attieciba uz
kriminalprocesiem par [l.sadalas] A punktd uzskaititajiem izturéSanas

veidiem, ja liecinieki ir izsaukti cita dalibvalsti.

Jaatzime, ka Sim ES sekundaro tiesibu akta veidam nebija saistoSa rakstura
(kaut ar1 ES dalibvalstis ta vadlinijjas var€ja izmantot savu tiesibu aktu
pilnveidosanai). Tapat Eiropas Kopienu Tiesai nebija kompetences izskatit ar
Vienotas ricibas ievieSanu saistitos jautdjumus. Turklat, neskatoties uz Vienotas
ricibas tiesiski nesaistoSu raksturu, dazas dalibvalstis veica pievienoja Sim
dokumentam savas deklaracijas, liekot noprast, ka §1 tiesibu akta pienemsSana
neieviests bitiskas izmainas to kriminallikumos’. Deklaraciju rezultata Vienotas
rictbas ka likumdoSanas saskanoSanas instrumenta ietekme uz ES dalibvalstu
kriminallikumiem tika samazinata’?.

Vienoto ricibu ka ES sekundara tiesibu akta veida pastavéSanas laiks

izbeidzas ar 1999.gada 1.maiju, kad ir stajies speka Amsterdamas Iigums’3.

'S, Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law”, Oxford University Press, 2nd edition, 2007, p.410.

2 Pieméram Francija noradija sava atruna, ka "Francija norada, ka pret to nevar vérst 1977. gada 8.
janija parakstito I papildprotokolu 1949. gada Zen&vas konvencijai tadgjadi, ka Francija $adu tiesibu
aktu nav ne ratificgjusi, ne parakstijusi un to nevar uzskatit par brunotiem konfliktiem piemerojamu
starptautisko parazu tiesibu tulkojumu."

78.02.10.1997. Amsterdamas ligums, kas groza ligumu par Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienas

dibinasanas Iigumus un dazus ar tiem saistitos aktus (The Treaty of Amsterdam, Official Journal of the
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Misdienu Eiropas Savienibas kriminaltiesiskais reguléjums

rasisma un neiecietibas novérSanai un apkaroSanai

Mastrihtas liguma 34. panta 2. punkts ar grozijumiem, kas izdariti ar

Amsterdamas ligumu, paredz:

“Padome nosaka pasakumus un veicina sadarbibu, ievérojot attiecigu formu
un procediiras, kas izklastitas Saja sadala, sekméjot Savienibas merku sasniegsanu.
Saja sakara Padome péc kadas dalibvalsts vai Komisijas ierosinajuma vienpratigi
var...

b) pienemt pamatiemumus dalibvalstu normativo aktu tuvinasanai.
Pamatlémumi ir saistosi dalibvalstim attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet lauj So
valstu iestadém izvéléties to istenoSanas formu un metodes. Tiem nav tieSas

iedarbibas;/[..].”

Savukart Mastrihtas liguma 35. pants nosaka nosacijumus Eiropas Kopienu
Tiesas kompetencei sniegt prejudicialus nolémumus par pamatlémumu un l€mumu

speka esamibu un interpretaciju:

“1.Eiropas Kopienu Tiesas kompetence, ieverojot §a panta nosacijumus, ir
sniegt prejudicialus noléemumus par pamatlemumu un léemumu spéka esamibu un
interpretdciju, par to konvenciju interpretdciju, kas pienemtas saskana ar so sadalu,
un So konvenciju istenoSanas pasakumu speka esamibu un interpretaciju.

2. Nakot klaja ar deklaraciju Amsterdamas liguma parakstisanas laika vai
velak, jebkura dalibvalsts var atzit, ka Tiesas kompetencé ir sniegt prejudicialus
nolemumus, kas precizéti 1. punkta.

3. Dalibvalstij, kas nak klaja ar deklaraciju saskana ar 2. punktu, ir

janorada, ka:

European Communities, 97/C 340/01, the Luxembourg official publication, ISSN 0378-6986, dated 10
November 1997.)
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a) jebkura sis dalibvalsts tiesa, kuras lemumus saskana ar $ts valsts tiesibu
aktiem nevar parsiudzet, var ligt Tiesu sniegt prejudicialu nolemumu par jautajumu,
kas radies sakara ar kadu lietu, kuru ta izskata un kura attiecas uz kada 1. punkta
minéta akta spéka esamibu vai interpretdciju, ja St tiesa uzskata, ka lemums attieciga
Jjautdjuma vajadzigs, lai ta varétu sniegt spriedumu, vai ka:

b) jebkura sis dalibvalsts tiesa var liigt Tiesu sniegt prejudicialu nolemumu
par jautajumu, kas radies sakarda ar kadu lietu, kuru ta izskata un kura attiecas uz
kada 1. punkta minéta akta speka esamibu vai interpretdaciju, ja St tiesa uzskata, ka

lemums Saja jautajuma vajadzigs, lai ta varétu sniegt spriedumu./..]

Ka atzimgja Eiropas Kopienu Tiesa Pupino’® lieta Mastrihtas liguma
34. panta 2. punkta (b) apakspunkta formul&umu Joti licla méra ir ietekm&jusi
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 249. panta 3. dala. Tiesa noradija, ka Mastrihtas
liguma 4. panta 2. punkta (b) apakSpunkts pieskir pamatlémumiem saistosu spéku
tada nozimé, ka tie “ir saisto$i” dalibvalstim “attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet
lauj So valstu iestadém izvél&ties to TstenoSanas formu un metodes”. Pamatlémumu
saistoSais speks, kas identiski noteikts EKL 249. panta treSaja dala, uzliek valsts
iestadém un 1paSi valsts tiesam piendkumu veikt valsts tiesibu atbilstigu
interpretaciju. Ja individiem nolika panakt atbilstigu valsts tiesibu interpretaciju
dalibvalstu tiesas nebiitu tiesibu atsaukties uz pamatlemumiem, miné&tajai

kompetencei zustu liela lietderigas iedarbibas dala”™™.

2001.gada novembri Eiropas Komisija iesniedza izskatiSanai
Pamatlémuma projektu par rasisma un ksenofobijas apkaroSanu. Projekts apsprieSana
ilga 7 gadus, 11dz 2008. gada 28.novembri Padome to pienéma ar gala nosaukumu

,Pamatlemums 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem

4 Eiropas Kopienas dibina$anas liguma 249. panta 3. dala nosaka, ka ,,Direktivas tam dalibvalstim,
kuram tas adresétas, uzliek saistibas attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet lauj So valstu varasiestadem
noteikt to sasniegSanas formas un metodes.”

> Eiropas Kopienu Tiesas 2005. gada 16. Jiinija spriedums lieta C-105/03 par liigumu sniegt
prejudicialu nolémumu atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibu 35. pantam, ko Tribunale di Firenze
(Italija) pirmstiesas izmekl&Sanas tiesnesis iesniedza ar [émumu, kas pienemts 2003. gada 3. februari un

kas Tiesa registrets 2003. gada 5. marta, kriminalprocesa pret Maria Pupino.
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rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém”’®. Lidz ar projekta pienemsanu tika
atcelta iepriekSminéta Vienota riciba 96/443/T1. Eiropas Savienibas dalibvalstim ir
javeic pasakumi, lai lidz 2010. gada 28. novembrim izpilditu $1 pamatlémuma
prasibas, nosiitot Padomes Generalsekretariatam un Komisijai to tiesibu aktu tekstu,

ar kuriem tas savos tiesibu aktos transponé §1 Pamatlémuma prasibas’’.

Noziedzigi nodarijumi saistiba ar rasismu un ksenofobiju

Pamatlémuma 2008/913/TI ir noradits, ka Eiropas Savienibai ir jadefiné
vienota attieksme pret rasismu un ksenofobiju kriminaltiesibas, lai nodrosinatu to,
ka vienu un to pasu ricibu visas dalibvalstis uzskata par noziedzigu nodarjjumu un
ka fiziskam un juridiskam personam, kas izdarfjusas $adus noziedzigus nodarijumus
vai ir atbildigas par tiem, ir paredzetas efektivas, samérigas un preventivas
sankcijas. Minétais Pamatlémums ir paredzéts, lai, izmantojot kriminaltiesibas,
apkarotu vienigi seviski smagas rasisma un ksenofobijas izpausmes Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Ta ka dalibvalstu kultiiras un juridiskas tradicijas zinama
meéra un jo seviski $aja joma ir atSkirigas, paslaik nevar pilniba saskanot tiesibu
aktus kriminaltiesibu joma. Jaaztimé, ka Pamatlémums 2008/913/TI dod Eiropas
Savienibas dalibvalstim tiesibas pienemt tiesibu aktus, kas paplasina ta darbibas
jomu. So tiesibu pielietosanas gadijuma $ada paplasinasana ietvertu arT noziedzigus
nodarfjumus, kas veérsti pret personu grupu, kuru raksturo saistiba ar kritérijiem, kas
nav rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionala vai etniska piederiba, pieméram,

saistiba ar socialo statusu vai politisko parliecibu.

6 padomes Pamatlemums 2008/913/TI (2008. gada 28.novembris) par kriminaltiesibu
izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém, Eiropas

Savienibas Oficialais Veéstnesis L 328, 06.12.2008., 55.- 58. Ipp.

" pamatlemuma 10. Panta 3.dala nosaka Padomes pienakumu lidz 2013. gada 28. novembrim parskatit
$o pamatlémumu. Ta norada, ka ,,ParskatiSanas noliika Padome jauta dalibvalstim, vai tas ir saskarusas
ar sareZgljumiem tiesu iestazu sadarbiba attieciba uz 1. panta 1. punkta paredzétajam darbibam.
Papildus tam Padome var liigt Eurojust iesniegt zinojumu par to, vai atSkiribas valstu tiesibu aktos ir

radijusas problémas saistiba ar dalibvalstu sadarbibu $aja joma.”
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Nemot véra iepriekSmin€to, Ipasa uzmaniba biitu japiever§ Pamatléemuma
2008/913/TI Preambulas 7.-9.punktiem, kuros ir noteiktas vairaku terminu

definicijas:

a) "Naids' biitu jasaprot ka jédziens, kas attiecas uz naidu
rases, adas krasas, religijas, izcelsmes, nacionalas vai etniskas piederibas
del.

b) "izcelsme' galvenokart attiecas uz personam vai personu grupam,
kas ir celusas no personam, kuras var raksturot ar noteiktam pazimém
(pieméram, rase vai adas krasa), bet iespéjams, ka ne visas §is pazimes
joprojam pastav. Neskatoties uz to, SIs personas vai personu grupas to
izcelsmes del var saskarties ar naidu vai vardarbibu.

¢) "Religija" biitu jasaprot ka jedziens, kas plasa nozimé attiecas uz

personam, ko raksturo saistiba ar vinu religisko parliecibu vai ticibu.

Pamatlémuma 1. pants ,,Noziedzigi nodarjjumi saistiba ar rasismu un

ksenofobiju” nosaka $adas prasibas:

., 1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to, ka ir

paredzets sods par Sadu tisu ricibu:

a) publisks aicinajums uz vardarbibu vai naidu, kas vérsts pret personu
grupu vai $adas grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme,
nacionald vai etniska piederiba;

b) sa punkta a) apakspunkta minéto darbibu izdarisana, publiski izplatot
traktatus, attelus vai citus materialus;

c) Starptautiskas Kriminaltiesas statiutu 6., 7. un 8. pantd definéto
genocida noziegumu, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu publiska
attaisnoSana, noliegSana vai rupja banalizésana, vérsoties pret personu grupu vai

Sadas grupas locekli, ko raksturo saistiba ar rasi, adas krasu, religiju, izcelsmi,
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naciondlo vai etnisko piederibu, ja darbiba ir veikta ta, lai izraisitu vardarbibu vai

naidu pret attiecigo personu grupu vai Sadas grupas locekli;

d) tadu noziegumu publiska attaisnosana, noliegsana vai rupja
banalizesana, kas definéti 1945. gada 8. augusta Londonas Noligumam pievienotas
Starptautiska militara tribundla hartas 6. pantd, vérsoties pret personu grupu vai
Sadas grupas locekli, ko raksturo saistiba ar rasi, adas krasu, religiju, izcelsmi,
nacionalo vai etnisko piederibu, ja darbiba ir veikta ta, lai izraisitu vardarbibu vai

naidu pret attiecigo personu grupu vai Sadas grupas locekli.

2. Sa panta 1. punkta noliikos dalibvalstis var izvéléties sodit tikai tadas
darbibas, kuras vai nu izdaritas vieda, kas varétu traucét sabiedrisko kartibu, vai

art ir apdraudosas, aizskarosas vai pazemojosas.

3. 8a panta 1. punkta atsauce uz religiju ir paredzéta, lai ietvertu vismaz
tadu darbibu, kas ir iegansts, lai verstos pret personu grupu vai Sadas grupas

locekli saistiba ar rasi, adas krasu, naciondlo vai etnisko piederibu.

4. Pienemot So pamatlémumu vai péc tam jebkura dalibvalsts var pazinot,
ka ta sodu par 1. punkta c) un/vai d) apakspunkta minéto noziegumu noliegSanu vai
rupju banalizésanu noteiks vienigi tad, ja Sajos apakSpunktos minétie noziegumi ir
atziti ar Sis dalibvalsts tiesas un/vai starptautiskas tiesas galigu nolemumu vai tikai

ar starptautiskas tiesas galigu nolemumu.”

Pamatlémuma 2.pants nosaka atbildibu par iepriekSminéto uzkiidiSanu

iepriekSmingto noziedzigu nodarfjumu izdariSanai, ar1 par palidzibu un atbalstiSanu.
Par minéto noziedzigu nodarfjumu izdariSanu katrai Eiropas

Savienibas dalibvalstij ir japaredz efektivi, samerigi un preventivi kriminalsodi. Par
pamatlémuma 2008/913/T1 1.panta paredz€to noziedzigu nodarijumu veikSanu
maksimalam kriminalsodam ir jabit ,,vismaz brivibas atnemsanai uz laiku no viena
l1dz trim gadiem”.

Pamatlémuma 4.pants paredz ari dalibvalstu pienakumu nodroSinat, ka,
attieciba uz citiem noziedzigo nodarjjumu veidiem:

- vai nu rasistiska un ksenofobiska motivacija ir uzskatama par
kriminalatbildibu pastiprinosu apstakli,

- vai ka tiesas tadu motivaciju var nemt véra, nosakot sankcijas.
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Pamatlémuma preambula norada uz nepiecieSamibu nodroSinat, ka ar
rasismu un ksenofobiju saistitu noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sana un
kriminalprocesa sakSana par tiem nav atkariga no cietusas personas zinojuma vai
apsiidzibas, jo cietuSie biezi vien ir 1paSi neaizsargati un nelabprat ierosina
tiesvedibu. Ta 8.pants norada, kas tas bitu jaizdara ,,vismaz vissmagako
nodarijumu gadijumos”, ja nodarjjums tika izdarits attiecigas Eiropas Savienibas

dalibvalsts teritorija.

Visbeidzot Pamatlémuma 8.pants nosaka, ka ES dalibvalstim ir javeic
pasakumi, lai nodroSinatu, ka ta 1. un 2. pantd minéto noziedzigu nodarjjumu
izmekleSana vai kriminalprocesa sakSana par tiem ,nav atkariga no cietusas
personas zinojuma vai apsiidzibas, vismaz vissmagako nodarijumu gadijumos, ja

=%

darbiba ir izdarTta tas teritorija”.

Juridisku personu atbildiba

Pamatlémuma 5. panta 4. dalas izpratné ,,”Juridiska persona" ir ikviena
struktiira, kam $ads statuss ir saskana ar attiecigas valsts speéka esoSajiem tiesibu
aktiem un kas nav valstis vai valsts strukturas, kuras isteno valsts varu, vai

publiskas starptautiskas organizacijas.”

Pamatlémuma 5. panta 1. dala nosaka, ka dalibvalstim ir javeic pasakumi,
lai nodroSinatu to, ka juridisku personu var saukt pie atbildibas par Pamatléemuma
uzskaititajiem noziedzigajiem nodarfjumiem, kurus ,,persona, kas ienem augstu
amatu juridiskas personas vadiba, izdarTjusi attiecigas juridiskas personas intereses,
rikojoties individuali vai ka attiecigas juridiskas personas kolegialas struktiiras

locekle un pamatojoties uz:

a) tiestbam parstavet So juridisko personu;

b) tiesibam pienemt lémumus §is juridiskas personas varda; vai

c) tiestbam ieks€ji kontrol€t So juridisko personu.”
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Savukart Pamatléemuma 5.panta 2.dala nosaka, ka juridisko personu var
saukt pie atbildibas, ar1 gadijumos kad iepriekSminéta juridiskas personas
amatpersona nav veikusi parraudzibu vai kontroli, bet ir 1avusi kadai tas paklautiba
esoSai personai S§is juridiskds personas interes€s izdarit So noziedzigos

nodarijumus.

Visbeidzot ir jaatzimé, ka juridiskas personas atbildiba neizslédz
iespju ierosinat kriminallietas pret fiziskam personam — §1 noziedziga nodarijuma
izpilditaja vai lidzdalibnieki.

Pamatlémuma 6. panta 1. dala nosaka, ka ta 5. panta 1. dala mingto
noziedzigu nodarjjumu rezultata juridiskam personam ir piemeérojamas ,,efektivas,
sam@rigas un preventivas sankcijas, kas ietver naudassodu ka kriminalsodu vai cita

veida naudassodu un kas var ietvert citas sankcijas, pieméram:

a) tiesibu atnemsanu uz valsts pabalstiem vai valsts atbalstu;
b) pastavigu vai pagaidu aizliegumu veikt komercdarbibu;
¢) tiesas uzraudzibas piem&rosanu;

d) likvidaciju ar tiesas rikojumu.”

Tadgjadi ES dalibvalstim ir atstatas izveles iesp&jas attieciba uz sankciju

izveli, kuru bardziba var atskirties katras dalibvalsts kriminalsodu politikas ietvaros.

Pamatlémums nekonkretizé to kriminalsodu bardzibas pakapi, kuri biitu
piemérojami 5. panta 2. dala min&to noziedzigu nodarfjumu rezultata, noradot vien
6. panta 2. dala, ka ES dalibvalstim ir janodroSina ,.efektivas, samé&rigas un
preventivas sankcijas vai pasakumi”. Tad€jadi Saja gadijuma ES dalibvalstim ir

lielaka kriminalsodu izvéles briviba.

Jurisdikcijas jautajumi

Saskana ar Pamatlémuma 9. pantu, ES dalibvalstim ir janodrosina, ka

noziedzigie nodarijumi ir §1s dalibvalsts jurisdikcija, ja tie:
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a) pilnigi vai dal&ji izdarfti tas teritorija;
vai
b) tos ir izdarTjis §1s dalibvalsts pilsonis;
vai

¢) tie ir izdarfti ,,tadas juridiskas personas interes€s, kuras galvenais birojs

ir §1s dalibvalsts teritorija”.

Nosakot jurisdikciju saskana ar 1. punkta a) apakSpunktu, katra dalibvalsts
veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka tas jurisdikcija ir arT gadijumi, kad
darbibas veiktas, izmantojot informacijas sist€ému, un kad:

a) likumparkapgjs attiecigo darbibu izdarijis, fiziski atrodoties $is
dalibvalsts teritorija, neatkarigi no ta, vai darbiba izmantoti materiali, kas atrodas
informacijas sist€éma tas teritorija;

b) attiecigaja darbiba izmantoti materiali, kas atrodas informacijas sist€ma
S§1s dalibvalsts teritorija, neatkarigi no ta, vai likumparkapgjs rikojies, fiziski

atrodoties tas teritorija.

ES dalibvalstim ir atstata ricibas briviba, jo tas var izlemt:

- nepiemérot normu par jurisdikciju gadijumos kad noziedzigos

nodarjjumus veica §is dalibvalsts pilsonis vai tie tika izdariti ,tadas juridiskas

=

personas intereses, kuras galvenais birojs ir §1s dalibvalsts teritorija”,

- piemerot to ,,vienigi noteiktos gadijumos vai apstaklos”.

Lidzsvars starp rasisma un ksenofobijas apkaroSanu un tiesibam uz

varda brivibu

Pamatlémuma 7.pants 1pasi uzsver nepiecieSamibu lidzsvarot ta ievieSanas

pasakumus un personu pamattiesibas, nosakot, ka ta normas:
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- neietekm& Mastrihtas liguma 6. panta paredz€to pienakumu ievérot
pamattiesibas un tiesibu pamatprincipus, tostarp varda brivibu un biedroSanas
brivibu,

- neprasa, lai Eiropas Savienibas dalibvalstis veiktu pasakumus, kas ir
pretruna pamatprincipiem attieciba uz biedroSanas brivibu un varda brivibu, jo ipasi
preses brivibu un varda brivibu citos plassazinas lidzeklos, kadi tie ir atbilstigi
konstitucionalajam tradicijam vai noteikumiem, kas reglamente preses vai citu
plassazinas lidzeklu tiesibas un pienakumus, ka ar1 tiem sniegtas procesualas

garantijas, ja min&tie noteikumi ir saistiti ar atbildibas noilgumu vai ierobezoSanu.

Sis normas sakard biitu janorada, pieméram, uz tadu dokumentu prasibam
pamattiesibu joma, ka Eiropas Savienibas PamattiesTbu Harta’®, Harta ietver norades:

a) uz varda un informacijas brivibas jautajumiem, noradot 11. panta, ka:

., 1. Tkvienai personai ir tiesibas uz varda brivibu. Sis tiesibas ietver uzskatu
brivibu un brivibu sanemt un izplatit informdciju vai idejas bez valsts iestazu
iejauksSanas un neatkarigi no valstu robezam.

’

2. Tiek ieverota plassazinas lidzeklu briviba un pluralisms”’;

- Uz diskriminacijas aizliegumu p&c vairakam pazimém, noradot 21.panta
1.dala, ka ir ,,4izliegta jebkada veida diskrimindcija, tostarp diskriminacija dzimuma,
rases, ddas krasas, etniskdas vai socialas izcelsmes, geneétisko ipatnibu, valodas,
religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu dél, diskrimindcija saistiba
ar piederibu pie naciondalds minoritdtes, diskrimindcija ipasuma, izcelsmes,

invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas del”.

Ka atzimé specialisti, 9.panta nosacijuma par lidzsvara nodroSinasanu
sekas praksé Sobrid vel griiti prognozét. Ta izmantoSana vartu novest pie
situacijas, kad ES dalibvalstis joprojam pastavés visai atSkirigas kriminallikumu

prasibas attieciba Uz rasismu un ksenofobiju. Tadgjadi mazinas ari tiesiskas

8 Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta, Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis, C 303, 14.12.2007.
1-12.1pp.,
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm. Mingtajam

dokumentam Iidz Lisabonas Iiguma speka stasanas bridim ir tikai ieteikuma tiesibu raksturs.
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noteiktibas pakape, kas tiktu sasniegta, ietverot Pamatlémuma vienotos krit€rijus
rasisma un ksenofobijas nodarijumu identifikacijai un attiecigu kriminaltiesisku
sankciju pieméroSanai un nodrosinot visu ES dalibvalstu kriminallikumu prasibu
saskanoSanas augstaku pakapi. No otras puses, tieSi $adu nosacijumu ieklausana,

visdrizak, bija par pamatu vieno$anas panaksanai par tik jutigu jautajumu’®.

Nobeiguma jaatzimé, ka saskapna ar Eiropas Kopienas Tiesas
judikatiiras atzinam, piemerojot nacionala kriminallikuma normas, kuras
transponé Pamatléemuma prasibas, tiesai ,,ir pienakums veikt So interpretaciju,
cik vien iespé€jams nemot véra pamatléemuma tekstu un merki, lai tadéjadi
sasniegtu pamatléemuma paredzéto rezultatu...”®, Tadejadi $1s interpretacijas
pienakums ir pilna apjoma attiecinams arl uz attiecigu Latvijas Republikas

Kriminallikuma normu interpretaciju.

Vienadas attieksmes principa nodroSinasana Eiropas Savienibas

dalibvalstis pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas

Noliika nodroSinat vienadu attiecksmi ES dalibvalstis pret visam personam
neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas tika pienemts cits Eiropas Savienibas
tiesibu akts. Tam par izdo$anas pamatu kalpoja Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
13. panta (p&c Amsterdamas liguma veiktajiem grozijumiem) formul&ums, kas
nosaka, ka:

,,Neskarot paréjos sa Liguma noteikumus un neparsniedzot pilnvaras, ko
Kopienai pieskir sis Ligums, Padome péc Komisijas priekslikuma, apspriedusies ar
Eiropas Parlamentu, ar vienpratigu lemumu var veikt attiecigas darbibas, lai cinitos
pret diskrimindciju dzimuma, rases vai etniskds izcelsmes, religijas vai parliecibas,

invaliditates, vecuma vai seksualds orientacijas del.”

%V Mitsilegas, ,,EU Criminal Law”, Oxfort and Portland, Oregon, Hart Publishing, 2009. p.100.

8 Eiropas Kopienu Tiesas 2005. gada 16. Jiinija spriedums lieta C-105/03 par liigumu sniegt
prejudicialu noléemumu atbilstosi LES 35. pantam, ko Tribunale di Firenze (Italija) pirmstiesas
izmekl&Sanas tiesnesis iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2003. gada 3. februart un kas Tiesa registréts
2003. gada 5. marta, kriminalprocesa pret Maria Pupino.
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Balstoties uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 13.panta noteikto
delegg&jumu 2000.gada 29.juinija Padome pienéma Direktivu 2000/43/EK, ar ko ievie$
vienadas attiecksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas®® (turpmak — Rasu vienlidzibas direktivu). Minétas direktivas normas ir
transponétas tadu Latvijas Republikas tiesibu aktu, ka Valsts civildienesta likums,
likums “Par socialo drosibu”, Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, Tiesibsarga

likums, Administrativo parkapumu kodekss un Kriminallikums, normas.

Ka atzim&ja Eiropas Komisija 6 gadus péc minétas Direktivas
pienemsanas, Rasu vienlidzibas direktiva ne vien attiecas uz visam personam: ta
paplasinaja aizsardzibu pret diskriminaciju rases vai etniskas piederibas d€l art arpus
tradicionalas piem@roSanas jomas, piemeram, attieciba uz socialajiem
atvieglojumiem, veselibas apriipi, izglitibu un, kas ir loti butiski, attieciba uz piekluvi
sabiedribai pieejamajam precém un pakalpojumiem, tostarp majokliem. Turklat Rasu
vienlidzibas direktiva paredzgja dalibvalstu pienakumu izveidot iestadi, kas veicinatu
vienlidzigu attieksmi pret visam personam, nediskrimingjot rases vai etniskas

piederibas d&l (ja ES dalibvalstim tadas vél nebija)®2.

Rasu vienlidzibas direktivas merki

Rasu vienlidzibas direktivas Preambulas 3.punkta tiek izteikts
apliecinajums, ka tiesibas uz vienlidzibu likuma prieksa un aizsardziba pret visu
cilvéku diskriminaciju ir vispargjas tiesibas, kas atzitas ar Vispargjo Cilvektiesibu
deklaraciju, Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par sieviesu visu veidu
diskriminacijas izskauSanu, Starptautisko konvenciju par rasu visu veidu
diskriminacijas likvidaciju un Apvienoto Naciju Organizacijas Paktu par pilsonu un

politiskajam tiestbam un Paktu par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam

81 Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jiinijs), ar ko ievie$ vienadas attieksmes principu
pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, Eiropas Savienibas Oficialais Ve&stnesis L
180, 19.07.2000., Ipp. 0022 — 0026.

82 Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam - Padomes 2000. gada 29. jinija Direktivas
2000/43/EK, ar ko ievies vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas, piemérosana, COM(2006) 643 galiga redakcija, Briselg, 30.10.2006.
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un ar Eiropas Konvenciju par cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu. Savukart
Preambulas 6.punkta tika uzsvérts, ka ,,Eiropas Savieniba noraida teorijas, ar kuru
palidzibu notiek mé&ginajumi noteikt atsevisku cilvéku rasu pastavésanu. Termina
"rases piederiba" lietosana Saja direktiva nenozimé $adu teoriju pienemsanu.” Padome
turpindja ar noradi, ka ,,Diskriminacija rasu vai etniskas piederibas dél var apdraudét
EK liguma meérku sasniegSanu, jo 1paSi augsta Itmena nodarbinatibas un socialas
aizsardzibas sasniegSanu, dzives Itmena un dzives kvalitates paaugstinasanu,
ekonomisko un socialo izlidzinasanu un solidaritati.” Rasu vienlidzibas direktiva
aizliedz tieSu vai netieSu diskriminaciju, kas saknojas rasu vai etniskaja piederiba,
tacu ta neattiecas uz atSkirigu attieksmi, kas balstas uz tautibu, un neskar noteikumus,
kas reglament€ treSo valstu pilsonu iebraukSanu un uzturésanos, ka art vinu piekluvi

darba iesp&jam un profesijai.

Vienada attieksme un diskriminacijas rasu vai etniskas piederibas

déel aizliegums

Rasu vienlidzibas direktivas 2. pants nosaka nediskriminacijas
koncepciju un tas pamatprincipus. Defingjot vienadas attiecksmes principu Eiropas
Komisija izmantoja jau iegiito pieredzi regul&jot vienadas atticksmes jautajumos cita
joma — dzimumu vienlidzibas jautajumos. Proti, Direktivas projekta tapSanas laika
tika izmantoti Padomes 1976. gada 9. februara Direktivas 76/207/EEK par tada
principa istenoSanu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievieteém
attiectba uz darba, profesionalas izglitibas un izaugsmes iesp€jam un darba
apstakliem®, Padomes 1997.gada 15.decembra Direktivas 97/80/EK® par
pieradiSanas pienakumu diskriminacijas gadijumos, kas pamatojas uz dzimumu,

nosacTjumi un Eiropas Kopienu Tiesas judikatiiras atzinas®.

8 Padomes Direktiva 76/207/EEK  (1976. gada 9. februaris), par tada principa isteno3anu, kas
paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievieteém attieciba uz darba, profesionalas izglitibas
un izaugsmes iesp&jam un darba apstakliem, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 039,
14.02.1976, Lpp. 0040 — 0042.

8 Padomes Direktiva 97/80/EK (1997. gada 15.decembris) par pieradisanas pienakumu

diskriminacijas gadijumos, kas pamatojas uz dzimumu, Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis L
014, 20.01.1998., Lpp. 0006 — 0008.

8 Judgment of 23 May 1996 in Case C-237/94, O'Flynn v Adjudication Officer [1996] ECR 2417.
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Vienadas attieksmes princips nozimé to, ka nedrikst pastavét tieSa vai

netieSa diskriminacija rasu vai etniskas piederibas dél:

a) tieSa diskriminacija iestdjas tad, kad salidzinama situacija pret vienu
personu izturas, ir iztur§jusies vai izturétos sliktak neka pret otru personu rasu vai

etniskas piederibas dél;

b) netiesa diskriminacija iestajas tad, kad acimredzami neitrals noteikums,
kritérijs vai prakse nostada kadas rasu vai etniskas piederibas personas Ipasi
nelabveliga situacija, salidzinot ar citam personam, ja vien $ads noteikums, kriterijs
vai prakse nav objektivi attaisnojams ar tiesisku meérki un ja vien tas nav

proporcionals un vajadzigs $ada mérka sasniegSanas lidzeklis;

) uzmaksanas (harassment — angfu val.) ir uzskatama par a) un b) punktos
minéto diskriminaciju. Ta ir raksturojama ka nevélama ar rasu vai etnisku piederibu
saistita uzvediba ar meérki parkapt personas cienu un veidot bailpilnu, nezeligu,
degradgjosu, pazemojosu vai noziedzigu vidi. Rasu vienlidzibas direktiva paredz ES

dalibvalstu tiesibas definét savos likumos un praksé uzmaksanas jédzienu.

Jomas, kuras ir nodroSinama vienada attiecksme un diskriminacijas

rasu vai etniskas piederibas del aizliegums

Rasu vienlidzibas direktivas prasibam bija jabiit parnemtam nacionalajos
likumos tada veida, kas lautu tas piem&rot visam personam gan valsts, gan privataja

sektora, to skaita arT valsts iestades, attieciba uz:

o nosacijumiem darba, pa$nodarbinatibas un profesijas iegiiSanai,
to skaita atlases krit€rijiem un darba pienemsanas nosacijumiem, lai kada ar1
nebiitu darbibas nozare, un visos profesionalas hierarhijas limenos, tostarp
profesionalo izaugsmi;

. piekluvi visu veidu un visu limenu profesionalajam noradém,

arodapmacibu, progresivo arodapmacibu un parkvalificéSanos, tostarp
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praktiska darba pieredzi;

. nodarbinatibas nosacijumiem un darba apstakliem, to skaita

atlaiSanu un apmaksu;

o dalibu un iesaistiSanos kada stradnieku vai darbinieku
organizacija vai jebkura organizacija, kuras biedri darbojas konkréta profesija,

tostarp $adu organizaciju pieskirtajiem pabalstiem;

e socialo aizsardzibu, to skaita socialo nodroSinajumu un

veselibas apripi;
. socialajam prieksrocibam;
e izglitibu;
e  piekluvi pakalpojumiem un precém un to piegadi, kas ir

pieejami sabiedribai, tostarp dzivoklu apgadi.

Izpémumi

Rasu vienlidzibas direktiva paredzgja Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibas

noteikt, ka ,,dazada attiecksme, kas balstas uz 1pasibu, kas saistita ar rasu vai etnisku

piederibu, neveido diskriminaciju, ja attiecigo profesionalo darbibu rakstura de] vai

konteksta, kada tas tiek veiktas, $ada TpaSiba veido patiesu un noteicoSu profesionalo

prasibu, ar nosactjumu, ka mérkis ir likumigs un prasiba ir proporcionala.”

Vienlaikus Rasu vienlidzibas direktivas 6. pants Tpasi uzsver, ka:

- ES dalibvalstis drikst ieviest vai uzturét noteikumus, kuri ir labveligaki

vienadas attieksmes principa aizsardzibai, neka Saja direktiva izklastitie noteikumi;

- ta nav domata to ES dalibvalstu, kuru aizsardzibas standarti ir augstaki,

_____

Aizskarto tiesibu aizsardziba
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Rasu vienlidzibas direktivas 7. pants paredz sekojosos ES dalibvalstu

pienakumus attieciba uz personas tiesibu aizskarumiem:

- nodrosinat, lai tiesu un/vai administrativas procediiras, biitu pieejamas
visam personam, kuras uzskata sevi par cietusam, jo vinam netika piemérots vienadas
atticksmes princips, pat péc tam, kad attiecibas (piem&ram, darba tiesiskas attiecibas),
kuras bijusi diskriminacija, ir beigusas;

- nodrosinat, lai apvienibas, organizacijas vai citas juridiskas personas,
kuram saskana ar attiecigo ES dalibvalstu tiesibu aktos izklastitajiem kriterijiem ir
likumiga interese par §is direktivas noteikumu ievéroSanu, siidzibas iesniedz&ja varda
vai atbalstot to, ar vina vai vinas atlauju var€tu iesaistities jebkura tiesu un/vai

administrattva procediira.

Taja pasa laika Direktiva norada, ka minétie pienakumi neskar jautajumus
par ES dalibvalstu procesualajos likumos noteikto terminu prasibu izskatiSanai

ieveérosanu.

Viktimizacijas jautajumi

Direktivas 9. pants paredz aizsardzibu pret viktimizaciju. Proti, tas nosaka,
ka ES dalibvalstim ir jaievie§ specialie pasakumi noliika pasargat personas no

nelabvéligas attieksmes vai negativam sekam, kas var sekot péc vinu siidzibam.

PieradiSanas pienakums

Direktivas 8. pants paredz ES dalibvalstu pienakumu veikt pasakumus, kadi
saskana ar attiecigo dalibvalstu tiesisko sisteému ir vajadzigi, lai nodroSinatu to, ka
gadijuma, ja personas, kuras uzskata, ka vinas saskarusas ar netaisnibu, jo pret vinam
nav piemérots vienadas attieksmes princips, tiesa vai kada cita kompetenta iestade
uzrada faktus, péc kuriem var secinat, ka ir bijusi tieSa vai netieSa diskriminacija, tad
atbildétajam japierada, ka nav noticis vienadas attieksmes principa parkapums. Sis
nosacijums nav piemérojams kriminalprocesiem, ka arT ,,japieméro procesiem, kuros

lietas faktus izmekl@ tiesa vai kompetenta iestade”.
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Iestades diskriminacijas upuru tiesibu aizsardzibai

Direktivas 13. pants paredz ES dalibvalstu pienakumu:

- noteikt iestadi vai iestades, lai veicinatu vienadu visu cilveku attieksmi
bez diskriminacijas rasu vai etniskas piederibas dél. Sis iestades var but dala no
agentiiram, kuras valsts méroga atbild par cilvéktiesibu aizstavibu vai individa tiesibu
aizsardzibu;

- nodroSinat, lai So iestazu kompetence butu:

- nekaitgjot upuru un apvienibu, organizaciju vai citu juridisko personu
tiestbam, neatkarigas palidzibas nodroS§inasana diskriminacijas upuriem, ieverojot
vinu stidzibas par diskriminaciju;

- neatkarigu aptauju rikosana par diskriminaciju;

- neatkarigu zinojumu public€Sana un ieteikumu sastadiSana par jebkuru

jautajumu, kas saistits ar $adu diskriminaciju.

Socialais dialogs/Dialogs ar nevalstiskam organizacijam

Rasu vienlidzibas direktivas 11.- 12. panti paredz sekojosos ES dalibvalstu

pienakumus attieciba uz iepriekSminéto dialogu veicinaSanu:

»saskana ar valsts tradicijam un praksi” veikt pasakumus, ,lai veicinatu
socialo dialogu starp darba devgjiem un darba néméjiem, ieverojot vienadas
attiecksmes veicinasanu, to skaita izmantojot darba vietas iestrazu kontroli,
kopligumus, uzvedibas kodeksus, p€tijumus un apmainu ar pieredzi un labu praksi”;

- Ja tas nesaskan ar konkrétas dalibvalsts tradicijam un praksi, tai ,,ir
jamudina darba dev&ji un darba néméji, neskarot to autonomiju, attiecigaja ITmeni
noslégt vienoSanas, kas nosaka diskriminacijas noveérSanas noteikumus ...jomas, uz ko
attiecas kopliguma joma. Sajas vienoSanas tiek ievérotas obligatas 3aja direktiva
noteiktas prasibas un attiecigie valsts 1stenoSanas pasakumi”;

- veicinat dialogu ar attiecigdm nevalstiskajam organizacijam, kuram ,,saskana
ar savas valsts tiesibu aktiem un praksi ir likumiga interese dot savu ieguldijumu cina

pret diskriminaciju rasu un etniskas piederibas dél, iev@rojot vienadas attieksmes
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principa veicinasanu.”

Kompetentas iestades noteikSana vai izveide

Rasu vienlidzibas direktivas 13. pants paredz ES dalibvalstu pienakumu
noteikt (vai nepiecieSsamibas gadijumos-izveidot) iestadi vai iestades, lai veicinatu
vienadu visu cilvéku attieksmi bez diskriminacijas rasu vai etniskas piederibas del.
Sis iestades ,,var bt dala no agentliram, kuras valsts méroga atbild par cilvéktiesibu

aizstavibu vai individa tiesibu aizsardzibu.”

Sadas iestades vai iestazu kompetence ir jabit sekojoSiem jautajumiem:

- neatkarigas palidzibas nodroSinasana diskriminacijas upuriem,
ieverojot vinu stidzibas par diskriminaciju;

- neatkarigu aptauju rikoSana par diskriminaciju;

- neatkarigu zinojumu public€Sana un ieteikumu sastadiSana par jebkuru
jautajumu, kas saistits ar $adu diskriminaciju.

- bija japaredz sankciju sistema par valsts tiesibu aktu parkapumiem,

kuri tika pienemti saskana ar So direktivu.

Sankcijas

Rasu vienlidzibas direktivas 15. pants nosaka ES dalibvalstu pienakumu
noteikt sankciju sistému to valsts noteikumu parkapumiem, kuri pienemti saskana ar
So direktivu, un veic visus pasakumus, kadi vajadzigi So sankciju pieméroSanai.
Sankcijam, kas veido kompensacijas maksajumu upurim, jabut efektivam,
proporcionalam un preventivam.

Tas, vai Sadam sankcijam ir jabiit administrativa, civiltiesiska vai
kriminaltiesiska rakstura, ka arT sankciju veidi un apmeéri tika atstats katras ES
dalibvalsts zina. Tadgjadi Latvijas gadijuma bitu japiezimé, ka Direktivas normas

tika ielautas likuma "Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa" (204.17
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pants. ,Diskriminacijas aizlieguma parkapsana”)® un likuma "Grozijumi
Kriminallikuma" (Kriminallikuma 149.! pants ”Diskriminacijas aizlieguma

parkapsana)®’.

8 17.05.2007. likums "Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa" ("Latvijas V@stnesis",
91 (3667), 07.06.2007.) [speka ar 21.06.2007.]

87.21.06.2007. likums "Grozijumi Kriminallikuma" ("LatVijas V@éstnesis", 107 (3683), 05.07.2007.)
[speka ar 19.07.2007.]
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Eiropas Padomes tiestbu instrumenti rasisma un neiecietibas

noverSanai un apkaroSanai

Eiropas Padome ka regionala starptautiska organizacija tika dibinata 1950.
gada ar meérki stiprinat péckara Eiropa demokratiju, likuma varu un cilvektiesibas.
Sakotngji organizacija ietilpa tikai Rietumeiropas valstis, bet p&c auksta kara beigam
un Padomju Savienibas sabrukuma organizacija aptver gandriz visu Eiropu, ietverot
47 dalibvalstis. Latvijas Republika tika uznemta Eiropas Padomeé 1995. gada 10.
februari. Ta ka cilvektiesibu nostiprinasana dalibvalstis jau sakotngji ir viens no
organizacijas pamatméerkiem, tad diskriminacijas nov€rSanas un neiecietibas
apkaroSanas jautajumi ir pastavigi bijuSi organizacijas institiiciju uzmanibas loka.
Eiropas Padomes Parlamentara asambleja, ko veido visu dalibvalstu parlamentariesi,
un no dalibvalstu valdibu parstavjiem sastavosa Eiropas Padomes Ministru Komiteja
ir pienémusas virkni rekomendaciju, kas veltitas cinai pret rasismu, ksenofobiju un
lidzigam neiecietibas izpausmém.® Starp tam Ipasi nozimiga ir Ministru Komitejas
rekomendacija ,,Par naidu izplatodu informaciju,”®®kura sniedz visaptvero$u definiciju
tam neiecietibu kurinoSas runas izpausmém, kuras dalibvalstim biitu jaaizliedz savos

tiesibu aktos.

Eiropas Padomes ietvaros ir pienemti ari vairaki cilvektiesibu ligumi, starp
kuriem svarigakais un plasak zinamais ir 1950.gada pienemta Eiropas Cilvektiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, kura ir juridiski saistoSa visam Eiropas
Padomes dalibvalstim. Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kas nodroSina Konvencijas
istenoSanu, ir bijusi visefektivakais cilveéktiesibu aizsardzibas mehanisms regionala
Iimeni. Ta paredz tiesibas ikvienam individam iesniegt stidzibu tiesa pret jebkuru

konvencijas dalibvalsti par iesp&jamo konvencija garant€to tiesibu parkapumu. Tiesa

8 1997.gada 30.oktobra Rekomendacija Nr. (97) 21 par medijiem un iecietibas klimata veicinasanu.
Pieejama:

https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?’command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage
=568159&SecMode=1&Docld=582590&Usage=2 (aplikots 29.09.2009).

85 1997.gada 30.oktobra Rekomendacija Nr. (97) 20 “Par naidu izplatodu informaciju.” Pieejama:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage
=568168&SecMode=1&Docld=582600&Usage=2 (apliikots 29.09.2009).

57


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=568168&SecMode=1&DocId=582600&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=568168&SecMode=1&DocId=582600&Usage=2

pienem juridiski saistoSus spriedumus, kuru neizpildes gadijuma dalibvalsts var tikt
izslégta no Eiropas Padomes. Lidzigi gan ka ieprieks analizétas Cilvéktiesibu
komitejas un Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejas gadijuma, pirms griezties
Eiropas Cilvektiesibu tiesa individam ir jaizsmel| visas pieejamas savu tiesibu
aizsardzibas iesp&jas nacionala Itmeni.® Tiesa ir izveidojusi plasu judikatiiru attieciba
uz varda brivibas un neiecietibu kurinosu izteikumu lidzsvarosanu, kura plasak tiks

apskatita turpmakajas apaksnodalas.

Papildus Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai
nozimigs instruments attieciba uz rasisma un neiecietibas izpausmju apkaroSanu
interneta ir 2003. gada pienemta Eiropas Padomes Konvencija par
kibernoziegumiem®! un tas Papildprotokols par rasisma un ksenofobijas noziedzigiem
nodarTjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas.® Papildprotokols uzskaita tos rasistiska
un ksenofobiska rakstura nodarfjumus, kas izdariti ar datorsistémas palidzibu, par
kuriem wvalstij japaredz kriminalatbildiba. Protokols prasa kriminalizét sekojoSus
nodarjjumus, kas veikti ar nodomu, ka ar1 kiuidiSanu uz to izdariSanu un to
atbalstiSanu:

1) rasistiska vai ksenofobiska satura materiala izplatiSana vai
citada publiskosana;

2) draudi izdarit smagus noziegumus pret personu vai personam,
pamatojot to ar vinu piederibu rasei, adas krasu, izcelsmi vai attiecksmi pret
religiju;

3) personas publiska goda aizskarSana, ja tas iemesls ir personas
val personu grupas piederiba rasei, adas krasa, izcelsme vai attiecksme pret
religiju;

4)  tadu materialu izplatiS8ana vai citada publiskosana, kas noliedz

genocidu vai citus noziegumus pret cilvéci, vai ar1 butiski mazina to nozimi,

% Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 35.pants. Eiropas Padomes
Informacijas birojs. http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=5 (aplikots 23.09.2009).

o Eiropas Padomes Konvencija par kibernoziegumiem. Pieejama:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm (aplikots 12.08.2009).

92 Papildprotokols par rasisma un ksenofobijas noziedzigiem nodarfjumiem, kas tiek izdariti
datorsistémas.  Pieejams:  http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/189.htm  (apliikots
12.08.2009).
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atbalsta vai attaisno sadus nodarijjumus;
5) protokola min&to nodarijjumu atbalstiSana un kiidisana uz

tiem.%

Konvencija un tas papildprotokols Iidz $im ir vienigie starptautiskie ligumi
ne tikai Eiropas, bet arT pasaules méroga, kur$ censas ierobezot neiecietibu kurinoSas
runas izpausmes interneta. Japiebilst, ka dazadas rasistiskas grupas visbiezak izmanto
tieSi internetu ka komunikacijas kanalu savai propagandai, nemot v&ra interneta
globalos apmérus un plaso auditoriju. Tom&r Konvencija nav guvusi viennozimigu
atbalstu visas Eiropas Padomes dalibvalstis. Atsevisku valstu bazas par varda brivibas
parmérigu ierobezoSanu noteica ari to, kadeél pienakums aizliegt rasistisku un
ksenofobisku izteikumus interneta ir ieklauts nevis pasa konvencija, bet tas
papildprotokola, tadejadi radot wvalsttim iesp&ju izvEleties, vai piemerot
papildprotokola noteiktos pienakumus. Latvijas tiesibaizsardzibas institlicijam gan
Sada izvéles briviba nepiemit, jo Latvijas Republika ir pievienojusies gan konvencijai,

gan tas papildprotokolam.

Visbeidzot Eiropas Padomes ietvaros ir izveidoti art dazadi institucionali
mehanismi rasisma un neiecietibas apkaroSanai, starp kuriem primara loma ir 1993.
gada izveidotajai Eiropas Komisijai pret rasismu un neiecietibu.®® Komisijas darbibas
veids ieveérojami atSkiras no iepriek§ analizétajam ANO cilvektiesibu ligumu
uzraudzibas Komitejam un Eiropas Cilvektiesibu tiesas. Komisija ir neatkariga

uzraudzibas institlicija attieciba uz rasisma, rasu diskriminaciju un neiecietibas

% Turpat.
% Eiropas Padomes Konvencija par kibernoziegumiem un tas Papildprotokols par rasisma un
ksenofobijas noziedzigiem nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas Latvija stajas speka 2007.
gada 1. junija. Informacija no Eiropas Padomes majaslapas:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CM=8&DF=8/15/2008&CL=EN
(apliikots 22.09.2009).

% Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu tika izveidota 1993. gada oktobrT saskana Eiropas
Padomes valstu un valdibu vaditaju pirmaja sanaksmé pienemtajiem l@mumiem. Plagaka informacija
par komisijas darbibu ir pieejama tas majaslapa:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/about/ECRI_statute en.asp (aplikots 22.09.2009)
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apkaroSanu. Komisija nav saistita ar kada noteikta cilvéktiesibu liguma uzraudzibu, ta
neizskata individu stidzibas un tas l€mumiem ir rekomendgjoss raksturs. Komisijas
darbibas galvenie instrumenti ir periodisko zinojumu sagatavoSana par katru Eiropas
Padomes dalibvalsti, kas atspogulo neiecietibas izpausmes attiecigaja valst1.% Tapat
Komisija izstrada Vispargjas rekomendacijas, kuras valstim janem véra, veidojot

savus tiesibu aktus un politiku rasisma un neiecietibas apkarosanai.

Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
un Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse izvértéjot nepiecieSamibu ierobezot

neiecietibu kurinoSus izteikumus

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, ka min&ts
ieprieks, Iidz Sim ir bijusi visefektivakais cilvektiesibu aizsardzibas mehanisms
Eiropa. Konvencijas efektivitate skaidrojama ar individu iesp&jam iesniegt siidzibas
par Konvencija garantéto tiesibu parkapumiem Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Tiesa ne
tikai var atzit, ka valsts parkapusi attiecigas konvencijas normas, bet arT uzlikt valstij
par pienakumu izmaksat individam ievérojamus finanSu lidzeklus, lai kompensétu
radito kaitgjumu. Attieciba pret Latvijas valsti tiesa kop$ briza, kad Latvija ratificgja
Konvenciju,®” ir pasludinajusi nolémumus trisdesmit cetrds lietds, no kuram
divdesmit astonas Latvijas valsts tika atzita par vainigu viena vai vairaku konvencijas
pantu parkapuma.®

Tacu Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu ietekme nav pielidzinama tikai
izmaksatajas kompensacijas cietuSajam personam. Tiesas spriedumi ir noradijusi uz

problémam valsts tiesibu aktos un to piemé&roSana. Ta rezultata ir veiktas butiskas

% Firopas Komisija pret rasismu un neiecietibu sagatavotie zinojumi par valstim pieejami:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/countrybycountry en.asp (apliikots 22.09.2009).

97 Latvijas Republika Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju ratificgja 1997.
gada 27. junija. Informacija no Eiropas Padomes majaslapas:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=&DF=&CL=ENG
(aplikots 23.09.2009).

% Eiropas  Cilvektiesbu  tiesas  2008.  gada  parskats, 138.lpp. Pieejams:
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5B2847D-640D-4A09-A70A-
A1BE66563BB/0/ANNUAL_REPORT 2008.pdf (aplikots 23.09.2009).
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izmainas vairakos likumos, lai noverstu parkapumu atkartoSanos. Ka visuzskatamako
pieméru var minét cilvéktiesibas aizsargajoSu normu un izmekl€Sanas tiesnesa
institlita ievieSanu jaunaja Kriminalprocesa likuma. Tiesas spriedumos paustas atzinas
tiek arvien plasak izmantotas Latvijas tiesu praks€ un Satversmes tiesa pastavigi ir
izmantojusi Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, lai interpret€tu Satversmé ietverto
pamattiesibu saturu.

Saistiba ar rasu diskriminacijas un neiecietibas novérSanu Konvencija satur
vairakas biitiskas normas. Konvencijas 14. pants nosaka diskriminacijas aizliegumu,
paredzot sekojoso: “Saja Konvencija minéto tiesibu un brivibu IstenoSana tiek
nodrosindata bez jebkadas diskrimindcijas - neatkarigi no dzimuma, rases, dadas
krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas
izcelsmes, piederibas kdadai mazakumtautibai, mantiskda stavokla, kartas vai cita

stavokla. %

Tomér ka redzams no 14. panta teksta, §1 norma aizliedz diskriminaciju tikai
attieciba uz to tiesibu istenoSanu, kuras garantStas Konvencija. Tadel ta nevar tikt
piemérota, pieméram, attieciba uz nevienlidzigu attiecksmi socialo un ekonomisko
tiesibu realizacija, jo Konvencija, galvenokart, satur tikai pilsoniskas un politiskas
tiesibas.!® Kritika par diskriminacijas aizlieguma $aurajiem ietvariem Konvencija
istenojas ar jauna konvencijas papildprotokola pienemsanu, kur§ paredz vispargju

101

diskriminacijas aizliegumu. Atbilstosi 12. papildprotokolam*** rasu un cita veida

diskriminacija ir aizliegta attieciba uz jebkuru tiesibu TstenoSanu, kuru paredz
dalibvalstu nacionalie tiesibu akti. Papildprotokols gan ir saisto$s tikai tam

Konvencijas dalibvalstim, kuras tam ir pievienojusas.'%2

9 Eiropas Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 14.pants. Eiropas Padomes

Informacijas birojs. http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=5 (aplikots 23.09.2009).

10 K3 iznemumu var minét Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirmo
papildprotokolu, kur§ garant€ tiesibas uz Tpasumu un tiesibas uz izglitibu. Eiropas Padomes

Informacijas birojs. http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=5 (aplikots 23.09.2009).

101 Eiropas Cilvéektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Divpadsmitais papildprotokols.
Pieejams: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/177.htm (aplukots 23.09.2009).

192 | atvijas Republika pagaidam nav ratificgjusi Konvencijas Divpadsmito papildprotokolu.
Informaciju  par  valstim, kas pievienojusds  S§im  papildprotokolam  var  atrast:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=8&DF=09/11/2009&CL=E
NG (aplukots 23.09.2009).
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Neiecietibas un rasu naida kurinaSanas aizliegums Konvencija nav tiesi
paredzéts. Tacu Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir uzsverusi rasistisko noziegumu
smagumu un valsts institliciju pienakumu pienacigi izmeklét aizdomas par nozieguma
rasistisko motivacijas gadijumos, kad tadas ir radusas.'® Tiesa ir arT vairakkart
atzinusi, ka tolerance un ciena pret visu cilvéku vienlidzibu veido demokratiskas un
pluralistiskas sabiedribas pamatu, un tadel atseviSkas demokratiskas sabiedribas var
tikt uzskatits par nepiecieSamu sodit vai pat noverst visus tadu izteikumu veidus, kas

izplata, kiida, veicina vai attaisno uz naidu balstitu neiecietibu.'%

Gadijumus, kad Tiesa visbiezak ir saskarusies ar nepiecieSamibu izvertét
varda brivibas ierobezoSanas legitimitati attieciba uz neiecietibu kurinoSiem

izteikumiem, var iedalit tris grupas:

1)  aicinajumi uz vardarbibu - absoliitais vairums $adu lietu ir skatitas pret
Turciju saisttba ar separatiskas idejas izsakoSu kurdu politisko aktivistu
apcietinasanu, ka ari Turcijas politikas nosodfjumu $aja teritorija,'® vai to kustibu
parstavjiem, kas iestajas par nepiecieSamibu likvidet laicigas valsts modeli un ieviest
Sariata likumus.1%

Sajos gadijumos Eiropas Cilvektiesibu tiesa vérts, vai patiesam ir bijusi
atklati aicinajumi uz vardarbibu. Pieméram, Tiesa nesaskatija aicinajumus uz
vardarbibu un naidu lieta Gunduz v. Turkey, kur kadas radikalas sektas parstavis
televizijas intervijas laika izteica asu nosodijjumu laicigajai iekartai Turcija un
atbalstija Sariata ievieSanu, neaicinot izmantot vardarbigus lidzeklus ta nodibinasanai.
Papildus tiesa néma véra to, ka apstridetie pazinojumi tika izteikti televizijas debasu
laika, kuru meérkis bija iepazistinat sabiedribu ar vina parstavétas sektas uzskatiem,
kuri jau ieprieks bija publiski pausti. Tadel Tiesa $aja lieta nesaskatija pamatojumu

Turcijas valsts varas institiiciju veiktajam sankcijam pret izteikumu autoru.

103 ECT 2005.gada 6.jiilija spriedums lieta Nachova v. Bulgaria, 49 punkts. Lietas Nr. 43579/98.

104 ECT 2004.gada 14 jiinija spriedums lieta GUnduz v. Turkey, 40.punkts. Lietas Nr.35071/97.

105 ECT 2005.gada 10.februara spriedums lieta Dicle v. Turkey,. Lietas Nr. 34685/97 un ECT 1999.
gada 8. julija spriedums lieta Surek v. Turkey (Nol) Lietas Nr. 26682/95.

196 ECT 2004.gada 14.jiinija spriedums lieta GUnduz v. Turkey, 40.punkts. Lietas Nr.35071/97.
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2) Nakama grupa ir bijusi rasistiski, cienu pazemojos§i un uz

107

diskriminaciju aicinoSi izteikumi pret imigrantiem ar citadu adas krasu™’ un

religiskam minoritatém,%®

Pieméram, lieta Norwood v. the United Kingdom,'% iesniedzgjs versas
Tiesa, uzskatot, ka valsts ir parkapusi vina tiesibas uz varda brivibu (Konvencijas
10.pantu). Minétaja lieta pret iesniedz&ju bija ierosinata kriminallieta, pamatojoties uz
plakatu, ko vin$ bija novietojis sava pirma stava dzivokla loga. Plakata bija redzama
liesmas degosa ,,.Dvinu Torpu” fotografija, vardi ,Islamu ara no Lielbritanijas—
aizsargajiet britus!”, ka ar1 pusméness un zvaigzne aizlieguma zimé. Tiesa konstatgja,
ka , sads visparigs, spécigs uzbrukums religiskai grupai, sasaistot visu grupu ar
terorisma aktu, ir nesavienojams ar Konvencija pasludinatajam un garantétajam
vertibam, ipasi, ar toleranci, sabiedrisko mieru un diskrimindcijas aizliegumu.
Tadel Tiesa atzina, ka augstakminétas iesniedz€ja darbibas Konvencijas 10. pants
neaizsargd un valsts institlicijas ir rikojuSas atbilstoSi ierobeZojot iesniedzgja
izteiksmes brivibu.

3) Padgja lietu kategorija saistas ar holokausta nolieg§anu'!! un diskusijam
par citu veésturisko notikumu interpretaciju, kas ir seviski jiitigi kadai sabiedribas
dalai.?

Tiesas prakse ir vérojamas divas pieejas $adu lietu izskatiSsana. Pirma pieeja
paredz iesp€ju tiesai izvertét, vai valsts noteiktie varda brivibas ierobezojumi, ir
atbilstosi Konvencijas 10.panta otraja dala ietvertajiem un tiesas praksé sikak
attistitajiem kriterijiem. Otraja gadijuma siidzibas par varda brivibas ierobezoSanu

tiek noraiditas jau piekritibas stadija, pamatojoties uz Konvencijas 17.pantu. ST norma

07 Eiropas Cilvektiesibu komisijas 1979.gada 11.0ktobra lémums par pienemamibu lieta Glimmerveen
and J. Hagenbeek v. Netherlands. Lietas Nr. 8348/78 & 8406/78 un ECT 1994.gada 23.septembra
spriedums lieta Jersild v. Denmark. Lietas Nr.15890/89.

108 ECT 1994.gada 23.septembra lémums par pienemamibu lieta Norwood v. the United Kingdom.
Lietas Nr.23131/03.

199 Turpat.

10 Turpat.

UL ECT 2003.gada 24.jiinija lemums par pienemamibu lieta Garaudy v. France. Lietas Nr.65831/01.

12 ECT 1998.gada 23.septembra spriedums lieta Lehideux and Isorni v. France. Lietas
Nr.55/1997/839/1045 un 2004. gada 29. junija spriedums lieta Chauvy and others v. France. Lietas
Nr.64915/01.
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aizliedz launpratigi izmantot Konvencija ietvertas tiesibas. ST pieeja attiecas pamata
uz tiem gadijumiem, kuros Tiesa nav saskatijusi nepiecieSamibu veikt padzilinatu
varda brivibas ierobezojumu analizi, nemot véra izteikumu atklati vardarbigo vai
rasistisko raksturu. Lai izprastu So abu pieeju pieméroSanu un tiesas izstradatos
principus tiesibu uz varda brivibu un neiecietibu kurinoSas runas aizlieguma

lidzsvaro$ana, turpmakajas apak$nodalas tiks sikak analiz&ta tiesas prakse.

Varda brivibas jédziens un tas ierobeZoSanas pamatprincipi atbilstoSi

Konvencijas 10. pantam

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10.panta 1. dala nosaka ikvienas personas
tiesibas uz varda brivibu: “Ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas
ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas bez valsts
institiciju iejauksands un neatkarigi no valstu robezam. Sis pants neierobezo valstu
tiesibas pieprasit radioraidijumu, televizijas raidijumu un kino demonstrésanas
licencésanu. "3

Tiesa ir pastavigi uzsveérusi, ka varda brivibai ir fundamentala loma
demokratiska sabiedriba, uzsverot, ka ta “..veido vienu no svarigakajiem
demokratiskas sabiedribas pamatiem, vienu no pamatnosacijumiem tas progresam un
katra cilvéka attistibai.”'!* Tiesas praksé tiesibu uz varda brivibu ietvari ir definéti
visai plasi. Konvencijas 10.pants bez verbalas jeb vardiskas informacijas aptver ari
maksliniecisku izteiksmi (pieméram, karikatiiras, gleznas, plakati), komercialas dabas
informaciju un pat vieglo miiziku un reklamu.!*®

Faktiski tiek aizsargata jebkura izteiksmes forma visdazadakajos izpausmes
veidos un neatkarigi no satura. Saistiba ar tadu izteikumu ierobeZoSanu, kas var biit

aizvainojoSi kadai sabiedribas dalai, Tiesa ir secinajusi, ka “varda briviba attiecinama

ne tikai uz “informaciju” vai “idejam”, kas tiek uztvertas labvéligi vai neitrali, bet ar

113 Firopas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 10.pants. Eiropas Padomes

Informacijas birojs. http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=5 (aplikots 23.09.2009).

14 ECT 1976.gada 7.decembra spriedums lieta Handyside v. The United Kingdom, 48.punkts, Lietas
Nr. 5493/72.

U5 BCT 1994.gada 26janvara spriedums lieta Casado Coca v. Spain, 35.punkts, Lietas Nr.
8/1993/403/481.
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uz tam, kas apvaino, $oké vai uztrauc valsti vai kadu sabiedribas dalu.”*'® Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir arT atzinusi, ka “..Konvencijas 10.pants aizsarga ne tikai pausto
ideju un informacijas saturu, bet ari formu, kada ta tiek pasniegta.”*’

Tomér neskatoties uz plasajam varda brivibas robezam konvencija, tiesa ir
secindjusi, ka varda brivibas istenoSana ir saistama ar zinamiem pienakumiem un
atbildibu un atzinusi par pielaujamu ierobezZot $is tiesibas tajos gadijumos, kad to
istenosana parkapj citas pamattiesibas. Iesp€ju ierobezot varda brivibu paredz ar7 10.

panta 2. dala, kura vienlaikus nosaka ari krit€rijus, kuriem ir jaatbilst jebkuram

ierobezojumam. Ta paredz:

., 1ad ka so brivibu istenosana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var
tikt paklauta tadam prasibam, nosacijumiem, ierobeZojumiem vai sodiem, kas
paredzéti likuma un nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargdtu valsts
drosibas, teritorialas vienotibas vai sabiedriskds drosibas intereses, nepielautu
nekartibas vai noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, aizsargatu citu cilvéku
cienu vai tiesibas, nepielautu konfidencialas informdcijas izpauSanu vai lai

nodrosindtu tiesas varu un objektivitati. ”**®

Tatad tiesibu uz varda brivibu var ierobezot, bet tikai tad, ja tiek izpilditi visi

tr1s kritériji, kurus paredz Konvencijas 10. panta 2. dala:

1) jebkuram ierobeZojumam jabiit ,,noteiktam ar likumu.” ST prasiba ietver
jebkuru argju tiesibu aktu, kurs ir individam pieejams, piemeram, to publicgjot valsts
oficialaja laikraksta, un formuléts pietieckami skaidri, lai individs var&tu paredzet
tiesiskas sekas parkapuma gadijuma. Papildus tam, tiesas prakse ir atzinusi, ka varda
brivibu vai citas Konvencija garant&tas pamattiesibas ierobezojoss tiesibu aktam jabut
formulétam Sauri, lai neatstatu valsts amatpersonam parlieku lielu ricibas brivibu un

izslégt patvalu ierobeZojumu piemerosana.

2) varda brivibas ierobezojumam jabiit pamatotam ar kadu no Konvencijas

10.panta 2.dala mingtajiem legitimajiem mérkiem. Lietas par neiecietibu kurinosiem

116 ECT 1976.gada 7.decembra spriedums lieta Handyside v. The United Kingdom, 48.punkts, Lietas
Nr. 5493/72.

UTECT 1997.gada 1 jilija spriedums lieta Oberschlick v. Austria (No.2), Lietas Nr. 47/1996/666/852.
U8 FEiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 10.pants. Eiropas Padomes
Informacijas birojs. http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=5 (aplikots 23.09.2009).
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izteikumiem ka legitims mérkis ierobezojumiem visbiezak ir minéta citu personu

tiesibu aizsardziba, sabiedribas drosibas un demokratiskas valsts ickartas aizsardziba.

3) jebkuram varda brivibas ierobezojumam ir jabiit arl “nepiecieSamam
demokratiska sabiedriba,” kur galvena prasiba ir ierobezojuma samérigums. TieSi ST
tresa kritérija jeb nosacijuma neievéroSana ir visbiezak sastopamais pamats, kadel
Tiesa ir konstat&jusi 10. panta parkapumu valsts institiicijam ierobezojot kadas varda

brivibas izpausmes.

Izveleto sankciju sam@rojamiba ar nodarfjuma smagumu ir tikai viens no
elementiem, ko Tiesa analiz€, izvertgjot, vai ierobezojums ir ,nepiecieSams
demokratiska sabiedriba.” Saja saistiba Tiesa ir atzinusi par pienemamu piemé&rot
kriminalatbildibu par naida un vardarbibas kurinaSanu, neskatoties uz to, ka apstridéto
izteikumu autori visai biezi atsaucas uz tiestbam uz varda brivibu. Tacu citos
neiecietibas kurinaSanas gadijumos tomér ir jaizverte, vai pret apstridétiem

izteikumiem atbilstosak nebutu versties civiltiesiska kartiba.

To ar kadu bardzibu Tiesa izveérte kriminalsankciju piem&rosanu ilustrésu
ar paris piemériem no tiesas prakses. Pieméram, lieta Lehideux un lsorni pret
Franciju'®® divi marsala P&tena'?® pieminas biedribas parstavji laikraksta publicgja
rakstu, kura slavinaja marsSala darbibu un apgalvoja, ka Peténs ir veicis nozimigus
varondarbus Francijas laba, pasargajot valsti no pilnigas noklGSanas Vacijas
okupacijas karaspéka parvaldé. Tacu raksts vispar nepiemingja to, ka Peténs ir bijis
saistits ar represijam pret pretoSanas kustibas parstavjiem un Francijas ebrejiem.
Tadel péc ta publikacijas asociacija, kas apvieno bijuSos pretoSanas kustibas
parstavjus, versas prokuratira. Ta rezultata tika ierosinata kriminallieta un abi raksta
autori tika notiesati saskana ar Francijas likumu, kas aizliedz slavinat personas, kas

notiesatas par sadarbibu ar ienaidnieku.

19 ECT 1998.gada 23.septembra spriedums lieta Lehideux and Isorni v. France. Lietas
Nr.55/1997/839/1045.

120 Mar3als Peténs vadija Francijas valdibu laika, kad valsti bija okup&jis nacistiskas Vacijas karaspéeks,
un p&c Otra pasaules kara beigam tika notiesats par kolobracionismu.
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Abi notiesatie vérsas Eiropas Cilvektiesibu tiesa, uzskatot, ka ir
parkaptas vinu tiesibas uz varda brivibu. Tiesa atzina, ka varda brivibas ierobezojumi
Saja gadijuma ir noteikti saskana ar likumu un tiem ir bijis legitims mérkis — citu
cilvéku tiesibu aizsardziba un noziegumu un nekartibu novérsana. Tacu tiesa uzsvéra,
ka ierobezojumiem ir jabit sociali nepiecieSamam, tade] tie javerté nemot véra visus
lictas apstaklus, tai skaita apstakli, vai ierobezojumi bija proporcionali legitimajam
mérkim.

Tiesa veérsa uzmanibu uz to, ka Francijas sabiedriba turpinas diskusijas par
Peténa patieso lomu dazados véstures notikumos un ECT nav ta institiicija, kurai
vajadz€tu atbalstit kadu no S$Tm interpretacijam. Tiesa arl norada, ka pretrunigas
vesturnieku versijas par Peténa darbibu atSkir So notikumu no visparzinamiem
vestures faktiem, ka, piem&ram, holokausta, kura noliedzg&ji nevar aizbildinaties ar
Konvencija ietvertajam tiestbam uz varda brivibu. Neskatoties uz to, ka marSala
darbibas slavinasana var biit aizvainojosa bijusajiem pretosanas kustibas parstavjiem,
Tiesa uzsver, ka: ”Katrai valstij ir jaspg izvert€t savu vesturi atklati un
bezkaisligi.”'?! Visbeidzot Tiesa vérsa uzmanibu uz kriminalsoda Tpaso smagumu un
noradija, ka varas institlicijam bija pieejami citi Iidzekli, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas — civiltiesiski lidzekli. Tadel Francijas valsts varas institiciju darbiba
kriminali sodot abus raksta autorus tika atzita par nesam@rigu un pretruna esosu

Konvencijas 10. panta 2. dalai.

Kriminalsankciju piem@roSanas neatbilstiba personas nodarfjuma
smagumam tika konstatéta arT lieta Jersilds pret Daniju.*??> Saja lieta Danijas tiesas
bija notiesajusas televizijas zurnalistu par to, ka vin§ noorganiz€ja un velak parraidija
interviju ar rasistisku noskanotu jaunieSu grupu. Intervijas laika izskangja rasistiski
saukli, nicino$i apvainojumi un aicindjumi uz diskriminaciju pret melnas adas krasas
cilvekiem, pieméram, aicinot tos visus izraidit no Danijas. Zurnalists péc notiesasanas
versas ECT, uzskatot, ka Danijas tiesa parkapusi Konvencijas 10. panta garant€tas
tiesibas uz varda brivibu.

ECT, izskatot lietu, atzina, ka izskangjusSie pazinojumi ir klaji rasistiski,

tadel] ir pilnigi pamatoti, ka Danijas tiesas bija saukuSas pie kriminalatbildibas par

1ZLECT 1998.gada 23.septembra spriedums lieta Lehideux and Isorni v. France. 47.punkts. Lietas
Nr.55/1997/839/1045.
122 ECT 1994.gada 23.septembra spriedums lieta Jersild v. Denmark. Lietas Nr.15890/89.
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Sadu izteikumu pauSanu to autorus. Tacu Tiesa uzsvera, ka ir nepiecieSams nodalit
Zurnalista un izteikumu autoru atbildibu. Tiesa secin3ja, ka Zurnalista meérkis,
parraidot interviju, nebija kurinat neiecietibu, bet paradit publikai rasistisku
noskanotu grupu eksistenci Danijas sabiedriba un $adu grup&umu proponétas idejas.
Zurnalists intervijas laikd bija ari atkartoti apSaubijis jaunie$u grupas izteikumu
pamatotibu un distancgjies no tajos ietvertajam idejam. Tadel Zurnalista sodiSana par

citu personu uzskatu parraidisanu plasakai sabiedribai $aja gadijuma bija nesameriga.

Tacu bez sankciju atbilsttbas nodarijjuma smagumam Tiesa verte
veél citus elementus, lai konstatétu, vai ir pastavéjusi nepiecieSamiba ierobeZot
tiesibas uz varda brivibu. Pieméram, augstakminétaja lieta Jersilds pret Daniju
tiesa vertéja arl jautajuma sabiedrisko nozimibu un izteikuma autora merki.
Tiesa atzina, ka jautajums par ekstrémi noskanotu grup&jumu pastavéSanu intervijas
parraides laika tika plasi diskutéts Danijas sabiedriba, un viens no Zurnalistu
uzdevumiem ir sniegt ieguldijumu sabiedribai svarigu jautajumu apspriesana. Tapat
no intervijas un Zzurnalista distanc€Sanas no intervija paustajiem uzskatiem bija
redzams, ka Zurnalista mérkis bija informét sabiedribu, nevis propagandét neiecietibu.

Konteksts, kura apstridétie izteikumi pausti, ir cits bitisks
apstaklis, lai izvertétu nepiecieSamibu Sos izteikumus ierobeZot. Tiesa nekad
neverte izteikumus tikai gramatiski un atrauti no konteksta. Iepriek§ analizetaja lieta
Lehideux un Isorni pret Franciju ECT uzsvéra, ka kop$ apstridétajiem notikumiem ir
pagajusi vairak neka cetrdesmit gadu, tadel pret izteikumiem, kas apstridétajiem
izteikumiem, kas slavina marSalu Peténu, nevar attiekties ar tadu pasu bardzibu ka
kaut vai divdesmit gadus atpakal.

Citi butiski faktori ir, kuriem tiesas praks€ ir pievérsta loma, vertgjot
izteikumu ierobezosanas nepiecieSamibu, ir: izplatito izteikumu publiskuma pakape,

apvainojumu raksturs un smagums.

Siidzibu par neiecietibu un rasu diskriminaciju kurinoSu izteikumu
ierobeZoSanu noraidiSana piekritibas stadija, pamatojoties uz Konvencijas 17.

pantu

Ka jau minéts ieprieks, tajos gadijumos, kad apstridétie izteikumi atklati

aicina uz vardarbibu vai diskriminaciju, vai ir klaji rasistiski, Tiesa visbiezak noraida
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stidzibas par $adu izteikumu ierobezoSanu jau piekritibas stadija, pamatojoties uz
Konvencijas 17. pantu, kur§ paredz: ,, Nekas no Saja Konvencija minéta nevar tikt
iztulkots ka jebkddas valsts, grupas vai personas jebkadas tiesibas iesaistities jebkura
darbibd vai veikt jebkuru darbibu, kuras merkis ir likvidét jebkuras no Seit minétajam
tiesibam un brivibam vai ierobezot tas lielakd mérd neka tas noteikts Saja
Konvencija. ”**®

Sis Konvencijas normas mérkis ir ierobezot dazadu totalitaru un rasistisku
grupu iespgjas launpratigi izmantot Konvencija garantétas tiesibas, tai skaita tiesibas
uz varda brivibu, lai grautu demokratisko institiiciju darbibu, iznicinatu citu cilvéku
pamattiesibas un citas Konvencijas pamatveértibas. Tiesa ir uzsverusi, ka pie $Tm
pamatvértibam pieskaitams ari socidlais miers un taisnigums,?*iecietiba un
diskriminacijas aizliegums.'?® Ja péckara perioda $is pants pamata tika attiecindts uz
dazadam totalitaru kustibu aktivitatém, lai nepielautu fasisma vai komunismal?®
diktattiras nostiprinasanos kada no dalibvalstim, tad turpmakajos gados tas vairak ir

128 haida kurinasanu.

ticis piemérots, lai ierobezotu rasu'?’ vai religiska

Tacu ta ka 17. panta formul&ums pielauj loti plaSas iesp€jas tiesibu
ierobezoSanai, Tiesa ir to piemérojusi tikai tajos gadijumos, kad tas ir absoliiti
nepiecieSams. Pargjas situacijas apstridéto izteikumu ierobezojumi ir tiku$i vertéti,
piemérojot Konvencijas 10. pantu un taja iestradatos Kkrit€rijus ierobezojumu
1zverteésana.

Tiesas lémumu skaits, kuros ta ir atsaukusies uz 17. pantu, lai noraiditu
stidzibas par neiecietibu kurinosu izteikumu ierobezoSanu, nav liels. Tadgl, salidzinot
ar tiesas praksi Konvencijas 10. panta piemé&roSana, ir griitak identificét kriterijus

kadus Tiesa izmanto varda brivibas ierobezojumu izvertésana, piemerojot 17. pantu.

123 Firopas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 17.pants. Eiropas Padomes

Informacijas birojs. http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=5 (aplikots 23.09.2009).

124 ECT 2003.gada 24.jlinija lémums par pienemamibu lietda Garaudy v. France. Lietas Nr.65831/01.

125 ECT 1994.gada 23.septembra lémums par pienemamibu lieta Norwood v. the United Kingdom.
Lietas Nr.23131/03.

126 ECT 1957.gada 20.jilija lemums par pienemamibu lieta Parti Communiste v. Federal Republic of
Germany.

127 Eiropas Cilvektiesibu komisijas 1979.gada 11.oktobra lémums par pienemamibu lieta Glimmerveen
and J. Hagenbeek v. Netherlands. Lietas Nr. 8348/78 & 8406/78.

128 ECT 1994.gada 23.septembra lemums par pienemamibu lieta Norwood v. the United Kingdom.
Lietas Nr.23131/03.
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Tomeér tiesas un Eiropas cilvéktiesibu komisijas l@€mumu analize lauj izsecinat
vairakas likumsakaribas $1s normas piemérosana.

Pirmkart, apstridéto izteikumu sabiedriska nozimiba ir butisks apstaklis, lai
Tiesa izlemtu valsts noteiktos ierobezojumus vertét saskana ar Konvencijas 10. panta
2. dalu vai 17. pantu. Stidzibas par tadu izteikumu ierobezoSanu, kas atklati aicina uz
vardarbibu vai diskriminaciju, Tiesa pastavigi ir noraidijusi, atsaucoties uz 17.
pantu.'?® Lidziga ir bijusi tiesas prakse attieciba uz klaju rasu vai religiska naida
kurinasanu.'® Citadaka ir bijusi tiesas pieeja ierobezojumiem, Kkuri skar asas
diskusijas par sabiedriba nozimigiem jautajumiem. Ja sadu diskusiju laika, cita starpa,
ir pausti izteikumi, kuri aizvaino kadu sabiedribas dalu, to ierobeZoSanas
nepiecieSamiba un pamatotiba visbiezak ir vertéta atbilstosi Konvencijas 10. panta 2.
dala noteiktajiem kritgrijiem.3!

Otrkart, Tiesa nem véra izteikuma autora motivus vai meérki, pauzot
attiecigo informaciju. Tiesa ir uzsverusi, ka lai atklatu autora motivus, ir jaanalize visi
lietas apstakli kopsakara, tai skaita konteksts, kura apstridétie izteikumi pausti. Tajos
gadijumos, kad ir skaidri saredzams izteikuma autora merkis kurinat rasu naidu vai
neiecietibu, Tiesa ir piemerojusi 17. pantu. Tacu, ja neiecietibu saturoSas informacijas
izplatitaja mérkis ir bijis paradit sabiedribai rasisma problémas aktualitati, ka tas bija

ieprieks analizetaja lieta Jersilds pret Daniju, tad tiesa piem@ros 10. panta 2. dalu.

Visbeidzot, tiesas praks€ var izdalit izteikumu veidus, kuri visdrizak tiks
atziti par esoSiem arpus varda brivibas aizsardzibas ietvariem. Ka pieméru te var
mingt izteikumus, kuri noliedz holokaustu,"*%jo $o notikumu Tiesa atzist par
visparzinamu véstures faktu. Papildus arguments $adu izteikumu ierobezoSanai ir
apstaklis, ka holokausta noliegSana vai apSaubiSana visbiezak tiek veikta ar mérki

kurinat neiecietibu pret ebreju kopienai piederigajiem, nevis radit akad@miskas

diskusijas par ST notikuma vesturiskajiem apstakliem. Lidziga nostaja tiesas prakse ir

129 Qkatit, pieméram,Eiropas Cilvektiesibu komisijas 1979.gada 11.oktobra lémums par pienemamibu
lieta Glimmerveen and J. Hagenbeek v. Netherlands. Lietas Nr. 8348/78 & 8406/78.

130 ECT 1994.gada 23.septembra lémums par pienemamibu lieta Norwood v. the United Kingdom.
Lietas Nr.23131/03.

181 Skatit ECT 1998.gada 23.septembra spriedumu lieta Lehideux and lsorni v. France. Lietas
Nr.55/1997/839/1045.

12 ECT 2003.gada 24.jlinija lémums par pienemamibu lieta Garaudy v. France. Lietas Nr.65831/01.
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133 vai noliedz

vérojama pret izteikumiem, kas slavina nacistu Tstenoto politiku
Nirnbergas tribunala atzitos noziegumus pret cilvéci. Tomer katrs sads gadijums ir
javerte individuali. Par to, ka Tiesa veic padzilinatu ierobezojumu nepiecieSamibas
analizi ari §adas lietds, liecina tiesas 1émums lieta Garaudy pret Franciju.t®*

Sis lietas fakti saistas ar to, ka Garaudi kungs sarakstija un izdeva gramatu
ar nosaukumu ,,Modernas Izraglas dibinasanas mits”. Par §is gramatas izplatiSanu
vin$ Francija tika notiesats ar seSu meénesSu brivibas atnemsSanu un ari kompensacijas
izmaksu civilprasibas iesniedz&jiem. Francijas tiesa atzina, ka Garaudi kungs sava
gramata, pirmkart, ir apSaubijis noziegumu pret cilvéci eksistenci. Japiebilst, ka
Francija ir kriminali sodama darbiba, kas noliedz, trivializé vai attaisno noziegumus
pret cilvéci saskana ar Nirnbergas kara tribunala spriedumiem. Otrkart, Francijas tiesa
atzina, ka gramatas autors publiski apmelojis un cglis neslavu ebreju kopienai, ka ari
aicindjis uz diskriminaciju un naidu pret $ai minoritatei piederigajiem. AULOTrS,
savukart, apgalvoja, ka vina gramata ir politisks sacer&jums ar domu kritizet Izra€las
politiku un ta nesatur rasistisku vai anti-semitisku ievirzi. Vin§ griezas Eiropas

Cilvektiesibu tiesa ar suidzibu, ka ir parkaptas vina tiesibas uz varda brivibu.

Tiesa noraidija So stidzibu pickritibas stadija, pamatojoties uz Konvencijas
17.pantu, izvertgjot gan vairakus faktorus pirms $ada lémuma pienemsanas. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa vert€ja gramatas saturu visa kopuma, kontekstu, metodes ar kadam
autors pamato savus argumentus un gramatas mérki. Tadejadi var secinat, ka
publikacijas saturs pats par sevi visdrizak nebiis par pamatu, lai ierobeZotu tiesibas uz
varda brivibu.

Vispirms tiesa, izanaliz€jot gramatas saturu, piekrita nacionalo tiesu
secindgjumam, ka autors sistematiski apSauba nacistu pastradatos noziegumus pret
cilvéci attieciba pret ebrejiem. Tiesa konstate, ka: ,,[..] nav ne mazako Saubu, ka
visparatzitu veéstures faktu, ka holokausta, apsaubisana nav vesturisks pétijums, kas
versts uz patiesibas izzinasanu. Patiesais Sada darba mérkis ir reabilitét

Nacionalsocialistisko rezimu un sekojosi apsiudzét Holokausta upurus véstures

133 Skatit ECT 1998.gada 23.septembra spriedumu lieta Lehideux and Isorni v. France, 47. punts.
Lietas Nr.55/1997/839/1045.
13 ECT 2003.gada 24.jiinija léemums par pienemamibu lieta Garaudy v. France. Lietas Nr.65831/01.
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sagrozisand. "*® Tiesa uzsver, ka §adu noziegumu nolieg$ana ir viena no smagakajam
neslavas celSanas formam un aicinajumiem uz neiecietibu pret ebrejiem. Tiesa
tadejadi sasaista holokausta noliegumu ar neiecietibas un neslavas celSanu attieciba
pret ebrejiem. Tiesa arT secina, ka $adu véstures faktu noliegSana vai méginajumi tos
parrakstit rada draudus sabiedriskai droSibai un ir pretruna ar tadam Konvencijas
pamatvertibam, ka miers un taisniba. Tadél, Eiropas Cilvektiesibu tiesa norada, ka
Saja gadijuma autors ir m&ginajis, izmantojot Konvencija garantétas tiesibas uz varda

brivibu, lai veicinatu meérkus, kas ir pret&ji Konvencijai.

Saistiba ar autora argumentu, ka vina gramata ir tikai veltita Izra€las
politikas kritikai, Tiesa secina, ka Izra€las vai citas valsts politikas kritika
neapSaubami ietilpst to izteikumu loka, kuras aizsarga Konvencijas 10.pants. Tacu
autors nav aprobezojies tikai ar valsts politikas kritiku, bet vina publikacijam ir
izteikti rasistisks mérkis. Visbeidzot Tiesa neuzskatija par nepiecieSamu vertet
ierobezojumu atbilstibu Konvencijas 10.panta 2.dalai, nemot véra, ka Francijas tiesas
savos lémumos bija noradijusas uz butiskiem un pietiekamiem iemesliem autora
notiesasanai. Tadejadi arT tam apstaklim, cik riipigi nacionalas tiesas pamatojusas
varda brivibas ierobeZojumu nepiecieSamibu, var biit biitiska nozime Eiropas

Cilvektiesibu tiesai pienemot [emumu.

Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu izstradatie

standarti rasisma un neiecietibas apkaros$ana

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu tika izveidota 1993. gada, kad
Eiropas Padomes dalibvalstu un valdibu vaditaju tikSanas rezultata tika izsecinats, ka
rasisma un neiecietibas izpausmes Eiropa kliist arvien plasakas un ir nepiecieSams
veidot vienotu institiiciju, kas spétu harmonizét dalibvalstu politiku un cinities pret
neiecietibas izpausmém visas Eiropas méroga. Komisija ir neatkariga cilvektiesibu

uzraudzibas institlicija un tas galvena funkcija ir veikt uzraudzibu par rasisma un rasu

135 ECT 2003.gada 24.jiinija 1émums par pienemamibu lieta Garaudy v. France. Lietas Nr.65831/01.
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diskriminacijas, ksenofobijas, antisemitisma un citu neiecietibas formu izplatibu visas

Eiropas Padomes dalibvalstis.!®

Ka jau minéts ieprieks, Komisijas darbibas veids ievérojami atSkiras no
Eiropas Cilvektiesibu tiesas darbibas, jo ta nav saistita ar konkr&ta cilvéktiesibu
liguma TstenoSanas uzraudzibu. Viens no galvenajiem instrumentiem, ko Komisija
pieméro, ir periodisko zinojumu sagatavoSana par katru dalibvalsti. Piemé&ram,
attiectba uz Latviju komisija kopS tas darbibas sakuma ir sagatavojusi tris

zinojumus. 3’

Zinojuma tiek sniegts visaptveroSs skatfjums par rasisma un
neiecietibas stavokli attiecigaja dalibvalsti un noradits uz tam jomam, kuras tiesibu
akti vai to piemérosana nenodroSina pietickamu aizsardzibu personam pret rasu
diskriminaciju un vardarbibu, ka ar1 $adu gadijumu prevenciju. Tadejadi, Komisija
var savlaicigi noradit dalibvalstim uz trukumiem to tiesibu sist€éma, atskiriba,
pieméram, no Eiropas Cilvektiesibu tiesas, kura var izveértét valsts institiiciju ricibu
tikai pec tam, kad iesp&jamais parkapums ir noticis un individs ir griezies Tiesa.
Fakts, ka komisija nav saistita ar individualu situaciju izvert€jumu, lauj ari tai noradit
uz plasakam un sistematiskam problémam valst saistiba ar rasisma un neiecietibas
apkaroSanu.

Lai gan zinojumu rezultata izstradatas rekomendacijas valstim nav juridiski
saistoSas, tas ir publiski pieejamas un valstis cenSas $1s rekomendacijas Istenot prakse.
Valstu sadarbiba ar Komisiju izpauzas ar1 uzaicinot Komisijas parstavjus apmeklét
valsti un rikojot apala galda diskusiju par Komisijas sagatavoto gala zinojumu par
attiecigo dalibvalsti. Sadas diskusijas tradicionali piedalas gan atbildigo valsts
institliciju, gan nevalstiska sektora parstaviji.

Papildus valstu zinojumu sagatavo$anai Komisija izstrada ari Vispargjas
politikas rekomendacijas par noteiktiem tematiskiem jautajumiem, kuras kalpo ka
vadlinijjas valstim izstradajot savu tiesisko vai izglitibas politiku ar rasisma un
neiecietibas apkarosanu saistitos jautajumos. Vairakas no rekomendacijam formulé

detalizétas normas attieciba uz rasu diskriminaciju un naidu kurinoSu izteikumu

136 Skatit Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu statiitus. Eiropas Padomes Ministru Komitejas
Rezolicija (2002) 8 ,,Par Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu statiitiem.” Apstiprinata 2002.
gada 13. junija. Pieejama: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/about/ECRI_statute _en.asp
(apltikots 29.09.2009).

137 Komisijas izstradatie zinojumi  par  Latvijas Republiku ir pieejami:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Latvia/Latvia CBC_en.asp  (aplikots
29.09.2009).
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aizliegumu. Tadgl sis rekomendacijas un atseviski Komisijas secinajumi, kas izriet no

zinojumiem par Valstim, tiks plasak apskatitas turpmakajas apakSnodalas.

Visparéjas politikas rekomendacijas

Komisijas izstradatas Vispargjas politikas rekomendacijas (turpmak teksta
Rekomendacijas), ka minéts ieprieks, formulé vadlinijas un principus, kurus valstis
var iestradat nacionalajos tiesibu aktos, kad tas veido savu pretrasisma politiku. Lidz
$im Komisija ir pienémusi divpadsmit rekomendacijas. Tacu plasak tiks analiz&tas
tikai tas rekomendacijas, kuras izstrada tiesibu instrumentus, lai ierobezotu
aicinajumus uz rasu diskriminaciju un neiecietibu. Starp Siem dokumentiem vispirms
ir minama Rekomendacija Nr. 1 ,, Cina pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un
neiecietibu”,**® kura sniedz visparéju ieskatu par valsts pienakumiem un tiesiskajiem
lidzekliem So neiecietibas formu apkaroSanai. Savukart Rekomendacija Nr.
6'%pieversas rasistiska, ksenofobiska un antisemitiska materidla izplatiSanas
ierobezoSanai Interneta. Tacu visdetalizétakos ieteikumus valsts tiesibu sist€mas
pilnveidoSana, lai ta efektivi apkarotu rasu diskriminaciju un neiecietibu, satur
Rekomendacija Nr. 7 ,, Par Nacionalo likumdoSanu rasisma un rasu diskrimindcijas
apkarosanai. %

Rekomendacija Nr. 1 ,,Cina pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un
neiecietibu” formulé virkni principu un iesaka detaliz€tus juridiskos mehanismus.
Rekomendacija uzsver juridisko mehanismu nozimi rasisma un dazadu neiecietibas
formu apkaroSana, bet vienlaikus norada, ka tiesibu akti vien nevar pilniba izskaust

rasisma un neiecietibas izpausmes. Tadel visefektivaka pieeja ir kompleksa So

jautajumu risinasana, piemeram, informéjot sabiedribu par dazadu neiecietibas formu

138 Rekomendacija Nr. 1 ,,Cina pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu”, Eiropas

Padomes Informacijas birojs: http://www.coe.lv/tulkojumi.php?id=105 (aplikots 29.09.2009).

139 Rekomendacija Nr. 6 ,,Par cinu pret rasistiska, ksenofobiska un antisemitiska materialu izplati§anu
Interneta.” Rekomendacijas teksts pieejams tikai anglu valoda Eiropas Komisijas pret rasismu un
neiecietibu majaslapa:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activitiess GPR/EN/Recommendation_N6/Recommendation
6_en.asp#TopOfPage (aplikots 29.09.2009).

140 Rekomendacija Nr. 7 ,,Par Nacionalo likumdo$anu rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanai.”

Eiropas Padomes Informacijas birojs: http://www.coe.lv/tulkojumi.php?id=109 (aplikots 29.09.2009).
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raditajiem draudiem un vérSot uzmanibu uz rasisma un neicietibas apkaro$anu

veidojot valsts izglitibas politiku.

Rekomendacija uzliek pienakumu valstim paredzet kriminalatbildibu par
tadiem izteikumiem un citam uzskatu pauSanas formam, ,,[..] kas kurina uz naidu,
diskriminaciju vai vardarbibu pret rasu, etniskam, nacionalam vai religiskam grupam
vai pret to locekliem sakara ar to, ka tie pieder pie $adam grupam [..].”**! Turklat
rekomendacija paredz kriminali sodit ne tikai paSus izteikumus, bet ar1 Sada
informacijas materiala razoSanu, izplatiSanu un glabasanu izplatiSanai.

Rekomendacija prasa nemt ipaSi véra nozieguma izdaritaja rasistisko
vai ksenofobisko motivaciju. ST prasiba ir jaievéro tiesibu aizsardzibas iestadem
lemjot par lietas kvalifikaciju un piemerojot sankcijas vainigajai personai.
Piemé&ram, Latvijas Kriminallikuma 48. panta 14. punkts paredz rasistisku motivaciju
ka atbildibu pastiprinodu apstakli.}*? Augstakminétie un citi rekomendacija ietvertie
principi tika plasak izversti v€lak pienemtaja Rekomendacija Nr. 7 ,, Nacionalie

tiesibu akti, lai apkarotu rasismu un rasu diskrimindciju.”

Rekomendacija Nr. 7, lidzigi ka iepriek$ analizétais dokuments, aizliedz
aicinagjumus uz naidu un diskriminaciju, pamatojoties uz personas rasi, etnisko,
nacionalo vai religisko piederibu. Papildus tam ta paredz visaptveroSu pasakumu
klastu, kurus valsts institiicijam ir jaievie§ visu Iimenu nacionalaja diskriminacijas
noveérsanas likumdosana.

Pirmkart, rekomendacija paredz, ka diskriminacijas aizliegumam un
tiestbam uz visu personu vienlidzibu ir jabiit garantetam konstitucionala Itmen.
Konstitlicijai japaredz ar1 iesp&jas ierobezot tiesibas uz varda brivibu, lai noveérstu
rasu naida un neiecietibas kurinasanu. Pieméram, Latvijas Republikas Satversmes 91.
pants paredz: ,, Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka

tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”*® Savukart Satversmes 116.

141 Rekomendacija Nr. 1 ,,Cina pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu”, Eiropas
Padomes Informacijas birojs: http://www.coe.lv/tulkojumi.php?id=105 (aplakots 29.09.2009).

142 Kriminallikums, 48. pants, ,,Latvijas Véstnesis”, Nr. 199/200 (1260/1261), 08.07.1998. Pieejams:
http://www.likumi.Iv/doc.php?id=88966 (aplikots 29.09.2009).

143 Latvijas Republikas Satversme 1998. gada 15. oktobra likuma redakcija, kas stajas speka 1998. gada
6. novembri. ,,Latvijas V&stnesis”, Nr. 308/312, 23.10.1998.
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pants rada tiesisko pamatu un nosaka kriterijus, saskana ar kuriem var tikt ierobeZotas
Satversmes 100. panta garantétas tiesibas uz varda brivibu.

Otrkart, civiltiesibu aktiem japaredz iesp&jas personam, kas cietusas no rasu
diskriminacijas un neiecietibas, prasit kompensaciju par moralo vai materialo
kait€jumu. Turklat rekomendacija uzsver, ka aicinajums kadu personu diskriminét ir
pielidzinams vienai no diskriminacijas formam. Rekomendacijas skaidrojosais
zinojums paredz, ka: ,, Paustais nodoms diskriminét kadu personu ir javérté ka
diskrimindacija, pat ja konkréta gadijuma neviena persona nav cietusi. Pieméram,
tiesibu aktiem jatiek piemerotiem ari uz darba sludindjumu, kurda noradits, ka cigani
jeb romi nevar pieteikties, pat ja neviens ciganu vai romu tautibas parstavis nav

mégindjis pieteikties uz attiecigo vakanci.”***

Treskart, Rekomendacija formulé detaliz€tu neiecietibu kurinoSu izteikumu
veidu sarakstu, kurus ir jaaizliedz ar kriminallikumu, ja tie tiek pausti ar nodomu. Ta

uzliek valstij pienakumu paredzet kriminalsodus par $adam darbibam:

a)  publiska kiidiSana uz vardarbibu, naidu vai diskriminaciju,

b)  publiska goda aizskarSana vai neslavas cel$ana vai

€) draudi pret personu vai personu grupu sakara ar to rasi, adas
krasu, valodu, religiju, valstspiederibu, nacionalo vai etnisko izcelsmi;

d) ar rasistisku nodomu publiski pauzot tadu ideologiju, kas
pasludina parakumu par, noniecina vai nomelno kadu personu grupu, sakara ar
rasi, adas krasu, valodu, religiju, valstspiederibu, vai nacionalo vai etnisko
izcelsmi.

e) genocida noziegumu, noziegumu pret cilvéci vai kara
noziegumu publiska noliegS8ana, nozimes mazinasana, attaisnoSana vai

piedosana ar rasistisku merki.'*°

144 Skaidrojosais zinojums Rekomendacijai Nr. 7 ,Par Nacionalo likumdo$anu rasisma un rasu
diskriminacijas apkaroSanai,” 16. punkts. Skaidrojosais zinojums pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N7/Recommendation
7_en.asp#P292 38799 (aplikots 29.09.2009).

145 Rekomendacija Nr. 7 ,,Par Nacionalo likumdo$anu rasisma un rasu diskriminacijas apkaro3anai.”

18. punkts. Eiropas Padomes Informacijas birojs: http://www.coe.lv/tulkojumi.php?id=109 (aplikots
29.09.2009).
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Ka var secinat, rekomendacija ieklautais izteikumu saraksts, kuras valstij
jaaizliedz ar kriminaltiestbu normam, ir loti plass. Tacu, lai samérotu Sos
ierobezojumus ar tiestbam uz varda brivibu, rekomendacija satur ari vairakus
lidzsvarojosus elementus. Vispirms jau visi iepriek§ nosauktie nodarfjumi tiek
kriminaliz&ti tikai tad, ja tie ir izdariti ar nodomu un pausti publiski. Tomér
cilveéktiesibu ligumu uzraudzibas institticiju prakse parada, ka realitaté novilkt robezu
starp publisku un privatu komunikaciju ir visai gruti. Primarie faktori, kas lauj to
izsecinat ir izteikuma autora nodoms pauzot rasistiskas idejas un objektivi apstakli ka
acimredzamiba, ka persona apzinajas, ka izteikumi ir pausti tada vid€, kur tos varés
uztvert citas personas.

Saistiba ar publiskas un privatas telpas norobeZzoSanu interneta Virkni
kriteriju ka noskaidrot informacijas siititaja nodomu sniedz SkaidrojoSais zinojums
Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildprotokolam par rasisma
un ksenofobijas noziedzigiem nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas.'4®
Protokola skaidrojosais zinojums norada uz tadiem apstakliem ka pazinojuma saturs,
izmantota tehnologija un dro§ibas sist€mas, un konteksts, kura zinojums ir ticis
nositits. Turklat ,,...gadijumos, kad zinojums vienlaicigi ir nositits vairak ka vienam
sanéméjam, san€meju skaits un attiecibas starp siititaju un sanémeéju ir bitisks faktors,
lai noskaidrotu, vai zinojums var tikt uzskatits par privatu.”'*’ Pieméram rasistiska
materiala izvietoSana térzetava [chat room] vai diskusiju foruma tiek uzskatita par
publisku komunikaciju, jo $is materials ir pieejams jebkurai personai.

Papildus izteikumu publiskajam raksturam, atseviski rekomendacija minétie
izteikumi tiek paklauti kriminalsodam tikai tad, ja tie ir izteikti ar rasistisku nodomu.
Sis nosacijums attiecas uz tadiem izteikumiem ka, pieméram, publiska tadu ideologiju
pauSana, kas pasludina rasu parakumu, vai noziegumu pret cilvéci publiska
noliegiana. Sada veida rekomendacija pielauj izveértét katru gadijumu individuali un

neversties pret $adiem izteikumiem, tikai pamatojoties uz to saturu.

146 Skaidrojosais zinojums Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildprotokolam par
rasisma un ksenofobijas noziedzigiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas. Pieejams Eiropas
Padomes majaslapa: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htm|/189.htm (aplikots
12.08.2009).

147 Turpat, 30. punkts.
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Rekomendacija Nr. 618 formulé principus un atspogulo probleémas, kas
saistitas ar rasistiska, ksenofobiska un antisemitiska materiala izplatiSanas
ierobezosanu interneta. Rekomendacija uzsver to, ka rasistisku un ksenofobisku
izteikumu aizliegums attiecas ne tikai uz tradicionalajiem komunikacijas
Iidzekliem, bet arl internetu. Nav pielaujams, ka interneta vide netiek tiesiski
reguléta un internets tiek izmantots, lai, pieméram, kurinatu rasu naidu.

Vienlaikus rekomendacija norada uz divam pamatproblémam attieciba uz
prettiesiska satura izteikumu ierobezosanu interneta vidg.

Pirmkart, tas ir interneta transnacionalais raksturs un nepiecieSamiba mekI&t
globala meéroga risinajumus, lai apkarotu rasistiskus un neiecietibu kurinoSus
izteikumus. Tade] Rekomendacija aicina Vvalstis ratificét Eiropas Padomes
Konvenciju par kibernoziegumiem un tas Papildprotokolu par rasisma un
ksenofobijas noziedzigiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas. Konvencijas
Papildprotokols rada pamatu valstu tiesibu aktu harmonizacijai, lai cinitos pret
rasisma propagandu, jo uzskaita darbibas un izteikumu formas, par kuram visam
dalibvalstim ir japaredz kriminalatbildiba. So darbibu un izteikumu saraksts ir lidzigs
tam, kads ietverts Rekomendacija Nr.7. Atskiriba ir tada, ka attieciba uz daziem
izteikuma veidiem, kas izplatiti interneta, valstij nav obligati japaredz
kriminalatbildiba. Piem@&ram, Rekomendacija Nr.6. pielauj, ka par tada rasistiska
materiala izplatiSanu, kas aicina uz diskriminaciju, bet nav saistits ar naida vai
vardarbibas kurina$anu, valsts var paredzét ari citas atbildibas formas. Sadas atkapes
atspogulo Eiropas Padomes dalibvalstu vidi pastavosas gritibas vienoties par
kop€jiem risinajumiem rasisma un neiecietibas apkaroSanai un atrast lidzsvaru starp
Sadu izteikumu ierobeZoSanu un tiesibam uz varda brivibu.

Otrkart, rekomendacija atspogulo problému noteikt atbildigo par rasistiska
materiala izplatiSanu interneta vidé. Rekomendacija nesniedz detalizétakas vadlinijas,
ka risinat $o problému, tacu iesaka valstim formulét skaidrus principus attieciba uz

visu iesaistito puSu atbildibu. Dokuments ar1 aicina interneta industrijai pienemt

148 Rekomendacija Nr. 6 ,,Par cinu pret rasistiska, ksenofobiska un antisemitiska materialu izplatisanu
Interneta.” Rekomendacijas teksts pieejams tikai anglu valoda Eiropas Komisijas pret rasismu un
neiecietibu majaslapa:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N6/Recommendation
6_en.asp#TopOfPage (aplikots 29.09.2009).
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pasreguléjosus mehanismus, ka &tikas kodeksus vai ieviest informacijas filtrus.
Pieméram, Latvijas lielakie interneta portali un vairakas nevalstiskas organizacijas
2006. gada. 30. maija parakstija Deklaracija par cienu, iecietibu un sadarbibu
interneta telpa, kura apnemas mazinat un apkarot neiecietibu un naidu kurinosas

izpausmes interneta.'4°

Komisijas secinajumi, kas izriet no zinojumiem par valstim

Zinojumi, kuros tiek analiz&ta situacija katra dalibvalstt saistiba ar rasisma
un neiecietibas apkaroSanu, ir galvenais instruments, kuru izmanto Komisija sava
darbiba. Sajos zinojumos Komiteja vérté ne tikai valsts tiesibu aktus un to
piem&roSanu, bet arT valsts politiku citas jomas un sabiedriba valdoSo noskanojumu,
lai raksturotu rasisma un neiecietibas tendences attiecigaja valsti. Analizgjot
nacionalos tiesibu aktus un praksi neiecietibu kurinoSu izteikumu apkaroSana,
Komisija, pirmkart, balstas wuz iepriek§ apskatitajam Vispargjas politikas
rekomendacijam. Otrkart, Komiteja nem v&ra valstij saistoS0S cilvektiesibu
dokumentus, pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 12. Papildprotokolu vai Eiropas Padomes Konvenciju par
kibernoziegumiem un tas Papildprotokolu par rasisma un ksenofobijas noziedzigiem
nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsisteémas. Ta ka nav iesp&jams apskatit Komisijas
secinagjumus par visam Eiropas Padomes dalibvalstim, Saja darba tiks atspoguloti
galvenie secindjumi un problémas, uz kuram noradijusi Komisija valstim, saistiba ar
neiecietibu kurino$as runas ierobezoSanu nacionala liment.

Galvena probléma, uz ko norada Komisija daudzu valstu zinojumos, ir
fakts, ka esoSie tiesibu akti, kas aizliedz neiecietibu kurinosus izteikumus, netiek
efektivi piemeroti prakse. Atbildigas valsts institlicijas ir atturigas uzsakt
kriminalprocesu par zinotajiem neiecietibas kurinaSanas gadijumiem, un pat ja
kriminalprocess tiek uzsakts, tas visbiezak tiek izbeigts, nenovedot lietu Iidz

iztiesaSanai. Daudzos gadijumos neiecietibu kurinosi izteikumi netiek atbilsto$i soditi,

149 Deklaracija par cienu, iecietibu un sadarbibu interneta telpa.

Deklaracijas teksts pieejams: http://www.dialogi.lv/article.php?&id=2487&la=2 (aplikots 23.09.2009)
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lai atturétu personas no §adu noziegumu atkartotas izdarisanas°

, un vainigas
personas bieZi sanem nelielu sodu, pieméram, tiek soditas tikai ar naudas sodu. Sadas
prakses rezultata, rasismu un neiecietibu kurinosu izteikumu upuri biezi nezino par
attiecigajiem incidentiem, jo uzskata, ka valsts amatpersonas nesp€s vinus efektivi

aizsargat.

Komisijas zinojumi norada uz virkni faktoru, kas izskaidro sadu situaciju.
Vispirms tiek minéts fakts, ka tiesibu aizsardzibas iestazu amatpersonas neapzinas
rasistisko noziegumu kaitigumu un nopietnibu. Dazos gadijumos problémas ir
saistitas ar zinasanu trilkumu ka piemerot attiecigas starptautisko [igumu normas un
kriminallikuma pantus, bet citas valstit ir vérojama sasaurinata jédziena ,,rasistisks”
un $adu noziegumu izpratne. Ka jau mingts ieprieks, starptautiskie cilvektiesibu
ligumi izprot jédzienu ,rasu diskriminacija” paplasinati, ietverot taja ar gadijumus,
kad aicinagjumi uz diskriminaciju ir pamatoti ar personas etnisko vai nacionalo
izcelsmi.

Cita probléma saistas ar pieradijumu nodroSinaSanu, ka izplatot rasistisku
vai ksenofobisku materialu, personai ir bijis rasistisks meérkis vai ta rikojusies ar
nodomu kurinat rasu naidu. NepiecieSamiba pieradit, ka persona rikojusies ar
nodomu, izplatot rasu diskriminaciju un neiecietibu kurinosas idejas, ir ietverta
vairums valstu tiesibu aktos, ka priekSnoteikums, lai sauktu personu pie
kriminalatbildibas. Visbeidzot Komisijas secinajumi norada, ka efektivi apkarot
neiecietibu kurinosus izteikumus apgriitina arf tas, ka dazu valstu tiesibu aktos triikst
alternativu sankciju, kuras piemérot par sadiem noziegumiem. Pieméram, zinojuma
par Krievijas Federaciju komisija norada, ka attieciba uz neiecietibu kurinos$u
izteikumu apkaroSanu plassazinas Iidzeklos ,[..] vieniga iesp&ama sankcija ir
attieciga medija slégSana péc vairakiem oficialiem bridinajumiem. ST sarezgita
procedira un tas nopietnas sekas attur policijas un prokuratliras amatpersonas

ierosinat kriminalprocesus pret plassazinas lidzekliem rasistisku pazinojumu

150 Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu treSais zinojums par Igauniju (ECRI Third report on

ECRI/2-Country-by-country approach/Estonia/Estonia_ CBC_3.asp (aplikots 23.09.2009)
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gadfjumos.”®® Tade] Komisija aicina dazadot sankciju veidus, ko piemérot
vainigajam personam, lai tiesnesis var izvélties attiecigajam nodarijumam
atbilstosako soda méru.

Vel viena pamatprobléma, kas ir uzsverta daudzu valstu zinojumos, ir arvien
plasaka rasistisku un ksenofobisku pazinojumu izplatiba medijos un politisko partiju
diskusijas, kas var novest pie $adu izteikumu legitimizacijas un situacijas, kad
sabiedriba tos uztver ka ikdieniSku paradibu. Komisijas veiktais p&tijums apliecina,
ka §1 probléma ir kop&ja gan Rietumeiropas, gan Centraleiropas un Austrumeiropas
valstim, kur politiki izmanto sava retorika populistiskus un rasistiskus sauklus, lai
iegiitu vairakuma atbalstu v€lésanas. Ebreji un romi ir divas grupas, pret kuram sadi
izteikumi ir versti visbiezak. Rietumeiropas valstls v€rojami arl plasi izplatiti
aizspriedumi pret musulmaniem, bet Austrumeiropas valstis neiecietibu kurinosi
izteikumi vairak ir veérsti pret cilvékiem ar citadu adas krasu. Japiebilst, ka sabiedribas
vairakumam loti bieZi nav personigas pieredzes vai saskares ar augstakmin&to
minoritasu grupu parstavjiem, tadeél mediji un politiku publiskie pazinojumi ir
galvenais avots, kas veido sabiedribas vairakuma noskanojumu pret STm grupam.

Tadel Komisija ir uzsverusi politisko partiju atbildibu, lai aizstavetu
demokratiskas sabiedribas pamatveértibas, visu cilvéku lidztiesibu un atturétos no
aizspriedumu vai neiecietibas veicinasanas pret kadu personu grupu. Tai pat laika
Komisija atzist politiskas runas ievérojamo nozimi demokratiska sabiedriba, kadel,
piem&ram, vairums valstu parlamenta deputatiem ir imunitate attieciba uz
izteikumiem, kuri ir pausti parlamentaro debasu laika.'®? Tiesiskie instrumenti, kas
versti pret to, lai ierobeZotu rasu naida un diskriminacijas kurinaSanu no parlamenta

tribines, ir jaformul€ pietiekami precizi un Sauri. Pret€ja gadijuma pie varas esosas

151 Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu treSais zinojums par Krievijas Federaciju (ECRI
Third report on the Russian Federation), pienemts 2005. gada 16. decembri, 14. punkts. (ECRI Third

report on the Russian Federation). Pieejams: http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ECRI/2-

Country-by-country approach/Russian_Federation/Russian_Federation CBC 3.asp#TopOfPage
(aplakots 23.09.2009)

152 AT LR Satversmes 28. pants nosaka, ka: ”Saeimas locekli ne par balsoSanu, ne par amatu izpildot
izteiktam domam nevar saukt pie atbildibas ne tiesas, ne administrativa, ne disciplinara cela. Saeimas
locekli var saukt pie tiesas atbildibas, ja vins, kaut arT amatu izpildot, izplata: 1) godu aizskaroSas zinas,
zinadams, ka tas nepatiesas, vai 2) godu aizskaro$as zinas par privatu vai gimenes dzivi.” Latvijas
Republikas Satversme 1998. gada 15. oktobra likuma redakcija, kas stajas speka 1998. gada 6.
novembri. ,,Latvijas Véstnesis”, Nr. 308/312, 23.10.1998.
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politiskas grupas var izmantot Sos tiesibu mehanismus patvaligi, lai apklusinatu
politisko opoziciju. Tadel atbilstosi Komisijas secinajumiem, uzsvars $aja situacija
jaliek nevis uz kriminaltiesiskajam sankcijam, bet paSregul€joSiem instrumentiem.
Iesp&jamibai piemérot kriminalsankcijas japastav tikai attieciba uz visradikalakajiem
neiecietibas kurinasanas gadijumiem, pieméram, atklatu aicinajumu uz vardarbibu
pret kadu personu grupu. Tacu citos gadijumos piemérotaks lidzeklis cinai pret
rasistiskiem lozungiem politiskajas diskusijas biis &tikas kodeksi, kadus ir pien@musi
vairums parlamentu. Tapat biitiska nozime ir apstaklim, ka vados$as politiskas partijas
pauz skaidru nosodijumu izteikumiem, kas aicina uz rasu naidu un diskriminaciju, un
atsakas sadarboties ar jebkuru politisko grupu, kas kurina neiecietibu starp dazadam

sabiedribas grupam.
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Latvijas Republikas tiesiskais reguléjums un tiesu
prakse rasisma un neiecietibas novérsana un apkaroSana,

nepiecieSamie tiesibu akti grozijumi

Satversme

Latvijas Republikas Satversmes 100. pants paredz: ,, lkvienam ir tiestbas uz
varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit, paturét un izplatit informdciju, paust
savus uzskatus. Cenzitra ir aizliegta.”'>® Ka uzsvérusi Satversmes tiesa: “Varda
briviba publiskaja aspekta ietver ari preses brivibu. Tatad Satversmes 100.panta

lietotais termins “varda briviba” ietver ari jédzienu “preses briviba”.” >

Tacu, lai gan tiesibas uz varda brivibu ir ietvertas konstitiicijas pamattiesibu
kataloga un ir neatnemama demokratiskas politiskas sist€émas sastavdala, Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka S§is tiesibas nav absoliitas. Atbilstosi Latvijai saistoSajiem
starptautiskajiem cilvéktiesibu ligumiem un ieprieks§ analizétajam Eiropas Komisijas
pret rasismu un neiecietibu rekomendacijam, Satversme paredz iesp&jas ierobezot
tiesibas uz varda brivibu gadijumos, kad So tiesibu istenoSana apdraud citas
nozimigas pamattiesibas, ka, pieméram, tiesibas uz visu cilvéku tiesisko vienlidzibu
un diskriminacijas aizliegumu, vai tiesibas uz cilvéka goda un cienas aizsardzibu.
Tadu valsts institiicijas nevar ierobezot varda brivibu patvaligi. So tiesibu

ierobezojums var notikt tikai saskana ar Satversmes 116. panta paredzeto kartibu.

153 |_atvijas Republikas Satversme 1998. gada 15. oktobra likuma redakcija, kas stajas spgka 1998. gada
6. novembri. ,,Latvijas Véstnesis”, Nr. 308/312, 23.10.1998.

154 Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2003-05-01, “Par Kriminallikuma
271.panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 100.pantam.”, 2003.gada 29.oktobris,
21.punkts // Latvijas Vestnesis, Nr.152 (2917), 30.10.2003.
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Pirmkart, jebkuram varda brivibas ierobezojumam ir jabut noteiktam
likuma. Valsts tiesibas un pienakums ierobezot rasu naidu vai diskriminaciju
kurinosSus izteikumus vispirms izriet jau no Satversmes 91. panta, kas paredz
diskriminacijas aizliegumu. Pienakums ierobezot $adus izteikumus ir tiesi noteikts

155

vairakas Kriminallikuma normas,™ un plaSsazinas lidzeklu darbibu regul€joSos

tiesibu aktos, pieméram, likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”

157

7. panta,’®® ”Radio un televizijas likuma” 17. un 20. pantos,’’ un Reklamas likuma 4.

panta.'®®

Otrkart, jebkuram varda brivibas ierobezojumam jabalstas uz vienu no
Satversmes 116. panta ietvertajiem legitimajiem mérkiem. Ta ka Satversmes 116.
pants pamattiesibu ierobezojumu pamatus formul@ visparigi attieciba uz visu
pamattiesibu katalogu, nevis katru atseviSku pamattiesibu, taja naida un
diskriminacijas kurinasana nav tieSi paredzéta ka pamats varda brivibas
ierobezosanai. Tacu, lidzigi ka starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos, legitims
merkis $adu izteikumu ierobezoSanai var biit “sabiedribas droSibas”, “citu cilvéku

tiesibu” vai ”demokratiskas valsts iekartas” aizsardziba.

Treskart, Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ikvienam pamattiesibu

ierobezojumam ir jabiit sam&rigam jeb proporcionalam legitimajam mérkim.*® Tadgl

155 Skatit, pieméram, Kriminallikuma 74. (1) un 78. pantus. Kriminallikums, ,,Latvijas Véstnesis”, Nr.
199/200 (1260/1261), 08.07.1998. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966 (apliikots
29.09.2009).

16 1990.gada 12.decembra likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”, Zinotdajs,

14.02.1991. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=64879 (aplikots 30.09.2009). Likuma 7. panta

tekstu skatit pielikuma.
157 1995. gada 24. augusta "Radio un televizijas likums", ,Latvijas Véstnesis” Nr.137 (420),
08.09.1995. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=36673 (aplikots 30.09.2009). Likuma 17. un

20. panta tekstu skatit pielikuma.
158 1999. gada 20. decembra ,,Reklamas likums”, ,Latvijas Véstnesis” Nr. 7 (1918), 10.01.2000.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=163 (aplikots 30.09.2009). Likuma 4. panta tekstu skatit

pielikuma.

159 Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2003-05-01, “Par Kriminallikuma
271.panta atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 100.pantam.”, 2003.gada 29.oktobris,
22.punkts // Latvijas Vestnesis, Nr.152 (2917), 30.10.2003.
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ar1 lietas, kur tiek lemts par rasu naidu vai diskriminaciju kurinoSu varda
brivibas izpausmju ierobeZoSanu, ir nepiecieSams izvertét ierobeZojumu

samerigumau.

Konkrétie kritériji ierobezojuma sameériguma izvertéSanai ir atkarigi no
katra lieta butiskajiem apstakliem. Tie var ietvert tadu apstaklu izverteSanu ka
apstridéto izteikumu radita aizskaruma pakape individam vai personu grupai,
izteikuma autors meérkis, publiski pauzot vai izplatot diskrimingjosos izteikumus.
Tapat bitiska loma var biit izteikumu saturam un kontekstam, kura tie pausti,
pieméram, vai aizskaroSie izteikumi ir pausti saistiba ar kadu sabiedriba plasi
diskutétu un aktualu, kaut art kadai sabiedribas dalai jiitigu jautajumu. Te ka piemé&ru
var min&t diskusijas par dazadam sabiedribas grupam nozimigu vésturisko notikumu
atSkirigu interpretaciju, kur varda brivibas robezas biis plasakas, neskatoties uz to, ka
izteikumi var aizskart attiecigo vésturisko notikumu dalibniekus vai upuru piederigos.
Pret€js piemérs ir triviali rasistiski vai diskrimingjosi verbali vai citadi izteikti
uzbrukumi kadai personu grupai vai personai, pamatojoties uz vinas piederibu $ai

grupai.

Lai ievérotu ierobezojuma samé&rigumu tiesai pienacigi jaizverteé arl
mantiskas kompensacijas apmérs vai kriminalsoda bargums, kadu ta pieméros
izteikuma autoram vai izplatitdjam. Brivibas atnems$ana visdrizak bus atbilstoss soda
meérs personam, kuras publiski aicinajusas uz vardarbibu pret kadas rases vai etniskas
grupas parstavjiem. Tomér citos gadijumos tiesai ir javerteé, vai Sada soda
piemérosana apstridéto izteikumu autoriem ir samériga.

Nosakot sodu vai kompensacijas apmeéru, janem véra ari katras puses vainas
pakape. Piemérojot atbildibu par rasistiskiem un neiecietibu kurinoSiem izteikumiem
interneta ir janorobezo atbildiba attieciba uz dazadam informacijas izplatiSana
lesaistitajam personam: izteikumu autoru, majaslapas turétaju un interneta

pakalpojumu sniedzgju.

Mediju darbibu reguléjosie tiestbu akti
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Tiesibu uz varda brivibu istenoSana visnozimigaka loma ir plassazinas
lidzekliem, ar kuru starpniecibu sabiedriba iegtst informaciju un dazadus viedoklus
par sabiedriba notiekoSajiem procesiem. Tacu prese un citi masu informacijas Iidzekli
ne tikai inform€ sabiedribu par notiekoSo, bet ar savam publikacijam un komentariem
ar1 veido sabiedribas attieksmi pret dazadiem sabiedriba aktualiem jautajumiem.
Plassazinas lidzekli ar savam publikacijam un reportazam loti biutiski ietekmé
sabiedribas viedokli, tie var veicinat iecietibu dazadu sabiedribas grupu starpa, bet var
ar1 stiprinat pastavosos un par radit jaunus aizspriedumus pret kadu sabiedribas dalu.
Ka mingéts ieprieks lielakajai dalai sabiedribas loceklu nav bijis personigas saskarsmes
ar to grupu piederigajiem, kuri visbiezak tiek paklauti diskrimingjoSai attieksmei.
Sabiedribas vairakuma atticksme pret STm grupam liela méra veidojas, pamatojoties
uz plassazinas lidzeklu publikacijam un politiku publiskajiem pazinojumiem.

Latvija plassazinas lidzeklu darbibu vistiesak ietekmé divi tiesibu akti:
likums ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” un ,,Radio un televizijas
likums.” Likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 1. pants paredz
ikvienas personas tiesibas “/..] brivi paust savus uzskatus un viedoklus, izplatit
pazinojumus presé un citos masu informacijas lidzeklos, sanemot ar to starpniecibu
informdciju par jebkuru tas intereséjosu jautdjumu vai sabiedribas dzivi.”*®® Tacu
atbilstosi Satversmei un starptautisko cilvektiesibu ligumu normam, likums art paredz
preses brivibas ierobezojums. Preses likuma 7.pants nosaka to informaciju, kuru ir
aizliegts publicét. Saskana ar §1 panta pirmo dalu pie aizliegtas pieskaitama ari
informacija: “.. kas aicina uz vardarbibu un ...propagandé karu, cietsirdibu, rasu,
nacionalo vai religisko pardakumu un neiecietibu, kiida uz citu noziegumu
izdarisanu. %t Sads formul&jums aptver izteikumus vai citadas varda brivibas

izpausmes, kas aicina uz rasu naidu un diskriminaciju.

Likuma 12.pants paredz, ka tiesa pat var pienemt l€mumu par masu
informacijas lidzekla darbibas izbeigSanu, ja tas public€jis rasu neiecietibu kurinosu
informaciju, kas izpauzas ka aicinajumi uz vardarbibu.!? Japiebilst gan, ka lémums

par masu informacijas lidzekla darbibas izbeig§anu demokratiska sabiedriba ir

160 1990.gada 12.decembra likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”, Zinotdajs,
14.02.1991. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=64879 (aplikots 30.09.2009).

181 Turpat.

162 Turpat. 12.panta 1.punkts.
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vertejams ka galgjs lidzeklis, kas biitu piemerojams tikai iznémuma apstaklos. Tiesai
butu pienacigi jaizverte, vai legitimo merki, kas visbiezak ir citu personu tiesibu
aizsardziba, nav iesp&jams sasniegt ar varda brivibu mazak ierobezojosiem
lidzekliem.

Likuma 21. pants raksturo tiesiskas aizsardzibas lidzeklus personai, kas
cietusi no likuma aizliegtas informacijas publikacijas. Sis normas pirma dala nosaka:

., Fiziskas vai juridiskas personas ir tiesigas pieprasit, lai masu informdcijas
lidzekli atsauc par tam publicetas (parraiditas) zinas, ja tas neatbilst patiesibai. Citos
goda un cienas aizskarSanas gadijumos ir tiesibas prasit atvainosanos.*%® Tiesibas
prasit atvainoS$anos ir bitiskas gadijumos, kad paustas nevis “zinas”, bet rasu
neiecietibu vai diskriminaciju kurinosi viedokli vai veért€jumi, kuri aizskar kadai rasei
vai etniskajai grupai piederigo personu godu un cienu. Ka liecina tiesu prakse,'®* tiesi
Sads apmierindjuma veids ir visatbilstosakais, kad godu un cienu aizskarosu

izteikumu pamata ir nevis “zinas”, bet viedoklis vai vertgjums.

Viedoklis vai vert§jums nevar biit patiess vai nepatiess, tade] Ssados
gadijumos nebiitu pamatota prasiba pieradit Sada veért€juma atbilstibu patiesibai. Tacu
ar1 viedoklis var bit nesamerigi aizskaross, piem&ram, ja izteikts rupja forma. Turklat
tiesibas prasit “atvainoSanos” $ados gadijumos sniedz iesp&ju personai daudz atrak
sanemt apmierinajumu, jO ne visos gadijumos noteicosais ir personas vélme sanemt
mantisku kompensaciju. Savukart masu informacijas Iidzeklis public€jot atvainoSanos
var izvairities no prasibas iesnieg$anas pret to tiesa.

Iespgju versties pret rasistiski aizskaroSiem viedokliem paredz ari likuma
28. pants. ST norma paredz: “Kaitéjums, ari mordlais kaitéjums, ko masu informacijas
lidzeklis nodarijis...personai publicéjot zinas un informdciju, kuru publikdcija
aizliegta ar likumu, masu informdcijas lidzeklim jaatlidzina Sai personai likuma
noteiktaja karttba. "*®° S1 panta sistémiska interpretacija kopsakara ar likuma 7.panta

1.dala noteikto nepublic€jamas informacijas loku rada pienakumu masu informacijas

163 Turpat.

164 Sk., piem@ram, Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas spriedumu lieta CA-2881/4,
2002.gada 3.jinijs un Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedumu lieta
PAC-244, 2003.gada 9.aprilis.

185 1990. gada 12.decembra likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”, Zinotajs,

14.02.1991. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=64879 (aplikots 30.09.2009).
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lidzeklim sniegt personai atlidzinajumu, ja tai ir nodarits morals kait€jums, publicgjot
informaciju, kas propagandé rasu, nacionalo vai religisko parakumu un neiecietibu.
Nav bitiski, vai informacija pausta zinas vai viedokla forma, bet svarigs ir fakts, ka
$adas informacijas publicéSana ir aizliegta un personai ir nodarits morals kaitgjums.
Tomeér katra konkréta gadijuma tiesai biis javerte, vai varda brivibas ierobezoSana ir
nepiecieSama un, pozitivas atbildes gadijuma, jakonstate atlidzibas apmérs, kas biitu
sam@rigs nodaritajam moralajam kaitgjumam. Atlidzibas apméram jabiit tadam, lai
tas atlidzinatu personai raditas cieSanas un atturétu attiecigo un citus preses
izdevumus no Iidzigas informacijas publikacijas turpmak. Tai pat laika,
atlidzibas apmers nedrikst but tads, kas tas iznicina varda vai preses brivibas
kodolu, pieméram, ja laikrakstam piespriestas kompensacijas rezultata ir

japasludina par savas darbibas izbeigSanu.

»Radio un televizijas likuma” ietvertie ierobezojumi attieciba uz rasu naidu
kurinosas informacijas izplatiSanu ir lidzigi tiem, kas noteikti attieciba uz presi.
Likuma 3.pants, kur§ nosaka elektronisko sabiedribas sazinas Iidzeklu darbibas
principus, paredz, ka raidijjumu un programmu cenziira ir aizliegta. Tacu §1 panta
4.dala ar1 nosaka, ka: “Raidorganizdcija ir briva un neatkariga programmu
veidoSanda un izplatiSand, ciktal to neierobezo Satversme, Sis likums un citi likumi

...un Latvijai saistosi starptautiskie ligumi. *®

Likuma 17.pants, kur§ nosaka programmu veidoSanas visparigos

«

noteikumus, tiesi paredz, ka programma: “..nedrikst ietvert musinajumu uz nacionalo,

rasu, dzimumu vai religisko naidu, uz naciondld goda un cienas pazemosanu. %’
Atskiriba no Preses likuma, $1 norma uzsver nevis tikai atseviska individa ka tada, bet
kadai nacionalai vai etniskai grupai piederigo personu goda un cienas aizskarumu.
Japiebilst, ka prasiba valstij vérsties pret rasu naidu kurinoSiem vai neslavu

celoSiem izteikumiem, kas vérsti pret kadu nacionalo vai etnisko grupu kopuma,

166 1995, gada 24. augusta "Radio un televizijas likums", ,Latvijas Vestnesis” Nr.137 (420),
08.09.1995. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=36673 (aplukots 30.09.2009).

1671995, gada 24. augusta "Radio un televizijas likums", Likuma 17.panta 3.dalas 3.punkts, ,,Latvijas
Veéstnesis” Nr.137 (420), 08.09.1995. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=36673 (aplakots
30.09.2009).
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uzsverta iepriekS analizeétaja Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu
rekomendacija Nr.7.1%

Tajos gadijumos, kad rasu neiecietibu vai diskriminaciju kurinosi izteikumi
ir vertgjami ka godu un cienu aizskaros$i, tie biezi aizskar nevis kadu atsevisku
personu, bet visus vai ievérojamu dalu kadai rasei, etniskai vai nacionalai grupai
piederigos. Ka pieméru var minét lietu Dz. Stils pret politisko organizaciju “Brivibas
partija” un valsts bezpelnas SIA “Latvijas Televizija”'*® kur prasitdjs personiski
nebija ne piedalijies, ne att€lots reklama, tacu uzskatija reklamas klipu par godu un
cienu aizskaroSu, pamatojoties uz savu piederibu melnas adas krasas cilvékiem un

negativajiem stereotipiem un aicinajumiem uz diskriminaciju pret S§is rases

parstavjiem, ko saturgja reklamas materials.

Diskriminacijas aizliegums ir attiecinats ne tikai uz radio un televizijas
programmam, bet arl uz raidorganizaciju parraiditajam reklamam. “Radio un
televizijas likuma” 20.panta 3.dalas otrais un treSais punkti paredz, ka reklama un
televeikals nedrikst ietvert jebkuru rases, dzimuma vai tautibas diskriminaciju.
Savukart panta 11.dala arT nosaka, ka atbildigi par Sadas aizliegtas reklamas vai
televeikala izplatiSanu ir gan reklamas devéjs, gan raidorganizacija. Tomér prasit
atbildibu no raidorganizacijas pirms tiesibu aizsardzibas iestades nav uzdevusas
apturét apstridéto reklamas materialu vai tiesa konstat€jusi, ka reklama satur
diskriminacijas pazimes, ja vien reklamas materials nav acimredzami diskrimingjoss,

biitu nesamerigi.

Tomeér ne likums ,,Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem”, ne
»Radio un televizijas likums” neregulé tos masu sazinas lidzeklus, kas darbojas
interneta vid€. Japiebilst, ka atbilstosi statistikai, rasu naidu un diskriminaciju
kurinosi izteikumi Latvija visbiezak sastopami nevis presé€ vai radio un televizijas

programmas, bet interneta portalos. Ka jau minéts ieprieks, saskana ar Eiropas

168 Rekomendacija Nr. 7 ,,Par Nacionalo likumdo$anu rasisma un rasu diskriminacijas apkaro3anai.”
18. punkts. Eiropas Padomes Informacijas birojs: http://www.coe.Iv/tulkojumi.php?id=109 (aplikots
29.09.2009).

189 Rigas Latgales priek3pilsétas tiesas spriedums lieta Nr. C29240503, 2003.gada 8.septembris.
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6170

Komisijas pret rasismu un neiecietibu rekomendaciju Nr.6"™un ‘“Starptautiskas

konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu” 4. pantul’'valstij ir
pienakums ierobezot §adus izteikumus ar1 interneta vide.

Lai gan uz $adiem gadijumiem var attiecinat Civillikuma un Kriminallikuma
normas, praksé ir vérojamas vairakas problémas. Iesniedzot civilprasibu ir janorada
atbildetajs, tacu prakse nav mehanisma, kas lautu noskaidrot rasistisko vai
diskrimingjoso izteikumu autoru. Savukart Kriminallikuma normas ir iesp&jams
piemérot tikai tad, ja iesp&jams konstatét, ka persona publiski paudusi attiecigos
izteikumus ar tieSu nodomu izraisit rasu vai nacionalo naidu, vai diskriminét kadu
personu grupu. Tapat ne Civillikuma, ne Kriminallikuma normas nerisina jautajumu
par informacijas izplatiSanas starpnieka atbildibu. Tadgl plassazinas Iidzeklu darbibu
regul&josos likumos noteikto ierobezojumu attiecinaSana uz interneta vidi vai Ipasa
tiesibu akta izstrade noteiktu ierobeZojumus rasistisku izteikumu pauSanai ari $aja
informacijas telpa. Turklat skaidri defin€ta informacijas izplatiSana iesaistito

starpnieku atbildiba lautu tiem apzinaties to pienakumus aizliegtas informacijas

izplatiSanas novérSana un atbildibas robezas.

Civillikums

AtbilstoSi starptautiskajiem tiesibu aktiem, valsts ir ne tikai pienakums
aizliegt un paredzet kriminalsankcijas par izteikumiem, kas kurina uz rasu naidu vai
diskriminaciju, bet ar1 nodro$inat $adu izteikumu upuriem efektivus civiltiesiskas
aizsardzibas lidzeklus. Tas visbiezak nozimé personas tiesibas versties tiesa, lai

sanemtu mantisku atlidzibu par nodarito moralo kaitgjumu. Japiebilst, ka civiltiesisku

170 Rekomendacija Nr. 6 ,,Par cinu pret rasistiska, ksenofobiska un antisemitiska materialu izplati§anu
Interneta.” Rekomendacijas teksts pieejams tikai anglu valoda Eiropas Komisijas pret rasismu un
neiecietibu majaslapa:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N6/Recommendation
6_en.asp#TopOfPage (aplikots 29.09.2009).

111 Skatit, pieméram, Rasu diskriminacijas izskau$anas komitejas nosléguma secinjumus par Somijas
zinojumu attieciba uz Konvencijas izpildi, 14. punkts, CERD/C/63/CO/5, 2003. gada 10. decembris.
Pieejams: http://www.unhchr.ch/ths/doc.nsf/(Symbol)/CERD.C.63.CO.5.En?Opendocument (aplikots
29.09.2009).
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aizsardzibas Iidzeklu nodroSinaSana personai ir svariga ari tadel, ka ne visos
gadijumos, kad ierosinatas kriminallietas par rasu naida vai diskriminacijas
kurinasanas faktu, tas noved pie apsiidzibas uzradiSanas personai vai notiesajosa
sprieduma. Atseviskas lietas neizdodas pieradit faktu, ka persona apstridétos
izteikumus paudusi ar nodomu kurinat rasu naidu, bet citos gadijumos izteikumi nav
vertgjami tik viennozimigi, lai to autoru sauktu pie kriminalatbildibas. Tadel sados
gadijumos piemérotaks Iidzeklis, lai verstos pret aizskaroSo izteikumu paud@ju, ir

iesp€ja iesniegt civilprasibu tiesa, lai prasitu atlidzibu par moralo kait&jumu.

Saskana ar Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas
izskausanu 6.pantu: “Dalibvalstim ir janodrosina katram sava jurisdikcija, efektivu
aizsardzibu un tiesibu atjaunosanas lidzeklus ar kompetentu nacionalo tiesu un citu
valsts institiiciju palidzibu jebkuros rasu diskrimindcijas aktu gadijumos, kuri parkapj
vina cilvéktiesibas un pamatbrivibas, un ir pretrund So Konvenciju, ka art
janodrosina tiesibas ar So tiesu palidzibu iegiit taisnigu un atbilstosu atlidzinajumu
vai gandarijumu par jebkuru kaitéjumu, kas ciests Sadas diskriminacijas
rezultata.”*’® Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja, kas uzrauga konvencijas
istenoSanu dalibvalstis, ir noradijusi uz mazo gadijumu skaitu, kad individiem, kuri
saskarusies ar rasu diskriminaciju, biitu pieskirta mantiska atlidziba, un

nepiecieSsamibu uzlabot Latvijas tiesibu aktus $aja jautajuma.’’

Latvijas tiesu praksé $ada veida lietu ir maz. Tacu pat neliela tiesu prakse
lauj secinat, ka Civillikums satur normas, kas rada pamatu individam prasit mantisko
kompensaciju par moralo kait€jumu, kas radies rasu naidu vai diskriminaciju
kurino$u izteikumu rezultata. Tacu mazais $adu lietu skaits var biit saistits ar1 ar
rasisma un diskriminacijas upuru neticibu valsts tiesibu aizsardzibas iestadém un to
darbibas efektivitatei, nev€leéSanos atklati versties pret personam, kas izteikuSas

draudus vai rasistiskos sauklus, un juridisko zinasanu trukumu, lai izmantotu tiesibu

172 K onvencija par visu rasu diskriminacijas veidu izskausanu // Cilvéka tiesibas: starptautisko Iigumu
krajums (1 sgj., 1.dala) Nujorka, Zengva, 1994, J.Bojara redakcija., 71.Ipp.

173 Skatit ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejas nosléguma secinajumus attieciba uz
Latvijas zinojumu par Konvencijas izpildi, 18. punkts. CERD/C/63/CO/8, 2003. gada 10. decembris,
Pieejams: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/456/89/PDF/G0345689.pdf?OpenElement
(aplikots 29.09.2009).
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aktos paredzgtas iespéjas savu tiesibu aizsardzibai. Tacu tiesu prakse liecina arT to, ka
ar1 Civillikuma normas, kuras varétu piemérot $adiem gadijumiem, ietver vairakas
nepilnibas.

Analizgjot tiesu praksi var secinat, ka Civillikums satur divas tiesibu
normas, kas lauj personai vérsties pret likuma aizliegtas informacijas autoriem vai
izplatitajiem. Vispirms Civillikuma 1635. pants rada tiesisko pamatu veérsties pret
rasistisko vai diskrimingjoSo izteikumu paudgju, lai prasitu kompensaciju par moralo
kaitgjumu, kas nodarits prettiesisko darbibu rezultata. ST Civillikuma norma paredz,
ka:

, Katrs tiesibu aizskarums, tas ir, katra pati par sevi neatlauta darbiba,
kuras rezultata nodarits kaitéjums (ari moralais kaitéjums), dod tiesibu cietusajam

prasit apmierindjumu no aizskaréja, ciktal vinu par So darbibu var vainot.

Ar mordlo kaitejumu jasaprot fiziskas vai garigas ciesanas, kas izraisitas ar
neatlautas darbibas rezultata nodaritu cietusa nemantisko tiesibu vai nemantisko
labumu aizskarumu. Atlidzibas apmeéru par moralo kaitéjumu nosaka tiesa péc sava

ieskata, nemot vera morala kaitéjuma smagumu un sekas.

Ja Sa panta otraja dald minéta neatlautd darbiba izpaudusies kda noziedzigs
nodarijums pret personas dzivibu, veselibu, tikumibu, dzimumneaizskaramibu,
brivibu, godu, cienu vai pret gimeni, vai nepilngadigo, pienemams, ka cietusajam
Sadas darbibas rezultatda ir nodarits moralais kaitéjums. Citos gadijumos moralais

kaitejums cietuSajam japierada.

Piezime: Darbiba Seit jasaprot plasakda nozime, aptverot ne vien darbibu, bet ari

atturésanos no tas, tas ir, bezdarbibu. ”*™*

Savukart tajos gadijumos, kad apstridétie izteikumi aizskar personas vai
personu grupas godu un cienu, tiesiskais pamats prasibai par morala kait€juma

atlidzibu ir atrodams CL 2352 (1) panta. Tas paredz, ka:

174 28.01.1937. likums "Civillikums. Ceturta dala. SAISTIBU TIESIBAS", Zinotajs Nr. 1, 14.01.1993.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=90220 (aplikots 29.09.2009).
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wKatram ir tiesibas prasit tiesas celd atsaukt zinas, kas aizskar vina godu un
cienu, ja Sadu zinu izplatitdjs nepierada, ka tdas atbilst patiesibai.
Ja personas godu un cienu aizskarosas zinas izplatitas prese, tad gadijumd, kad tas
neatbilst patiesibai, Sis zinas presé ari jaatsauc. Ja personas godu un cienu
aizskarosdas zinas, kas neatbilst patiesibai, ietvertas dokumentd, sads dokuments
Jjaapmaina. Citos  gadijumos atsauksanas kartibu nosaka tiesa.
Ja kads prettiesiski aizskar personas godu un cienu mutvardiem, rakstveida vai ar
darbiem, tad vinam jadod atlidziba (mantiska kompensacija). Atlidzibas apméru
nosaka tiesa. 1"

Sis normas un alternativu pamatu Civillikuma piemérosana, lai civiltiesiski
verstos pret rasistiskiem un diskrimingjosiem izteikumiem, tika izversti atspogulota
Rigas apgabaltiesas un Augstakas tiesas sprieduma lieta C.K.Edzugbo un P.Mensahs
pret politisko organizaciju “Brivibas partija” un valsts bezpelnas SIA “Latvijas

Televizija 1™

Lietas faktiskie apstakli saistami ar to, ka Brivibas partija priek§velesanu
televizija parraidija partijas reklamas klipu, kura sizeta pie Brivibas pieminekla
paradits melnas adas krasas virietis Latvijas Nacionalo brunoto speku karavira formas
terpa (P.Mensahs), bet sekojosos kadros melnas adas krasas virietis (C.K.Edzugbo),
kur§ apskauj meiteni latviesu tautas terpa. Aizkadra skan fraze “Sodien Latvijas sargs,
1it var biit tavs znots.”'’’ Subtitros seko teksts: “Brivibas partija bridina! Jau tuvako
desmit gadu laika 20 miljonu ekonomisko béglu no Azijas un Afrikas valstim mekles
patvérumu Eiropas Savienibas valstis. Cik no tiem izvé€l€sies Latviju par savu

apmesanas vietu? Vai tu esi dross par savu darba vietu? Brivibas partija bridina!”.}"®

17528.01.1937. likums "Civillikums. Ceturta dala. SAISTIBU TIESIBAS", Zinotajs Nr. 1, 14.01.1993.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=90220 (aplikots 29.09.2009).

176 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolegijas sprieduma lieta Nr. C-2200/6, 2002.gada 2.decembris
un Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedums lieta PAC-244, 2003.gada
9.aprilis.

17 Citets no Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolggijas sprieduma lieta Nr. C-2200/6, 2002.gada
2.decembiris.

18 Turpat.
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C.K.Edzugbo un P.Mensahs, kuri piedalijas reklamas sizetd, bet nebija
inform&ti par tas saturu, iesniedza prasibu par godu un cienu aizskaroSu zinu
atsaukSanu un mantiskas kompensacijas piedzinu. Ka vienu no prasibas pamatiem
prasitaji mingja to, ka: “..reklama ir personu diskrimin€joSa p&c rases — nostadot citas
rases parstavi Latvija nevélama un negativa statusa, tadejadi tiek aizskarts vinu gods
un ciena.”!’® Prasibas iesniedzgji atsaucas uz CL 1635.pantu un 2352.(1) pantu,
Latvijas Republikas Satversmes 92. un 95.pantu un virkni Latvijas Republikai
saistoSu starptautisku tiesibu aktu, to skaita “Starptautiskas konvencijas par jebkuras
rasu diskriminacijas izskausanu” l.pantu un 4.pantu un “Starptautiska pakta par

pilsoniskajam un politiskajam tiestbam” 20.panta 2.dalu.

Savukart atbildétaja parstave noradija, ka partijas reklama ir paustas nevis
zinas, bet viedoklis, ka Eiropas Savienibas valstis var iebraukt 20 miljonu nabadzigo
Afrikas valstu pavalstnieku, kur$ ir pamatots uz Eiropas Savienibas samita Spanijas
pilséta Sevilja pausto atzinumu, "..ka imigracijas t€ma ir aktuala un Sie jautajumi ir
jasakarto."'80 Ar agentiiras, kas izstradaja reklamas scenariju, radosais direktors
tiesas s€de uzskatija, ka reklamas sizets “...neparkapj rasu vienlidzibu un nekurina
rasu naidu, bet iedarbigi aicina uz diskusiju par jautajumiem, kas saistiti ar iestaSanos

Eiropas Savieniba.”8!

Rigas Apgabaltiesa prasibu apmierinaja dal&ji. Tiesa sprieduma atzist, ka: ..
reklama pauz aizspriedumus pret melnadainiem cilvékiem un ir versta uz rasu naida
un nesaticibas izraisisanu'® un secina, ka: "[..] Saja gadijuma nav bitiskas nozimes,
vai "Brivibas partija" paudusi zinas vai viedokli, jo ir parkapti ierobeZojumi, ko
likumdevéjs noteicis attieciba uz tiestbam brivi paust savus uzskatus."® Lai pamatotu
varda brivibas ierobezoSanu, tiesa atsaucas uz Satversmes 116. pantu, Starptautiskas
konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas ierobezoSanu 1. un 4. pantu, un
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 20. pantu, ieprieksgja
nodala analizétajam normam likuma ,Par presi un citiem masu informacijas

lidzekliem” un ,,Radio un televizijas likuma”, un Civillikuma 2352 (1) panta 3. dalu.

9 Turpat.
180 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolggijas spriedums lieta Nr. C-2200/6, 2002.gada 2.decembris.
8L Turpat
182 Turpat.

183 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolegijas spriedums lieta Nr. C-2200/6, 2002.gada 2.decembris.
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Pozitivi vertejams fakts, ka tiesa CL 2352 (1) panta 3. dalu ir piemérojusi
autonomi. Ja So normu varétu attiecinat tikai, lai verstos pret nepatiesu zinu
izplatiSanu, rasu diskriminaciju kurino$i vai rupji un aizskarosi viedokli paliktu arpus
tiesibu normas tv€ruma, un personai nebiitu iespgjas pret tiem vérsties. Tomér
japiebilst, ka Civillikuma 2352 (1) panta primarais mérkis ir aizsargat personas godu
un cienu. Apgabaltiesa atzinusi, ka “..pamatots ir prasitaju arguments, ka reklamas
klips ietver ideju, kas diskriminé melnadainos cilvékus, pie kuriem pieder ari
prasitdji, tadejadi tiek aizskarts vipu gods un ciena.”'® Tadu esosa tiesu prakse ir
parak neliela, lai apstiprinatu pienémumu, ka tiesas lidzigi ka Saja sprieduma
identific€s saikni starp prettiesisku darbibu, kiidiSanu uz rasu diskriminaciju un
attiecigajai rasei piederigo personu goda un cienas aizskarumu. Atbilstosi
starptautiskajiem cilvéktiesibu dokumentiem valstij ir janodroSina personai iesp&jas
civiltiesiski versties pret $adiem izteikumiem visos gadijumos, pat ja ar $adam

darbibam personas gods un ciena nav aizskarta.

Alternativs prasibas pamats varétu but Civillikuma 1635. pants, uz kuru
sprieduma izskatot So pasu lietu, atsaukusies Augstakas tiesas Civillietu tiesu palata.

»»

Tiesas sprieduma secinats, ka: nevar bit Saubu par to, ka sada
publiskota un izplatita reklama faktiski ir uzskatama par personas diskriminéjosu péc
rases, kas ir pretrunda ar Starptautisko konvenciju par jebkuras rasu diskrimindcijas
izskauSanu un ANO Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam,
ka ari Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju." Apelacijas

!

instances tiesa ar1 atzinusi, ka: ".. nav svarigi vai konkrétaja gadijuma paustas zinas
vai viedoklis..", tacu atskiriba no Rigas apgabaltiesas $adu secinajumu pamatojusi ar
to, ka: ".prasiba celta ari uz Civillikuma 1635.panta pamata, kas paredz, ka katrs
tiestbu aizskarums, t.i. katra pati par sevi neatlauta darbiba, dod tam, kam ta

kaitéejusi, tiesibu prasit apmierindjumu no aizskaréja, ciktal vinu par So darbibu var

vainot."186

184 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolggijas spriedums lieta Nr. C-2200/6, 2002.gada 2.decembris.
185 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedums lieta PAC-244, 2003.gada
9.aprilis.
18 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedums lieta PAC-244, 2003.gada
9.aprilis.
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Kriminallikums

Latvijas Kriminallikuma ir vairakas tiesibu normas, kas aizliedz Eiropas
Savienibas Padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlémuma 2008/913/TI ,Par
kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un

izpausmeém” ietvertas darbibas.

Kriminallikuma 74.! pants ,,Genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma
pret mieru un kara nozieguma attaisnoSana” paredz, ka:
“Par genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma
publisku slavinasanu vai istenota genocida, nozieguma pret cilveci, nozieguma pret
mieru vai kara nozieguma publisku noliegsanu vai  attaisnosanu < —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar piespiedu darbu.”*®

Ta ka §1 Latvijas Kriminallikuma norma stajas spéka tikai 2009. gada
pirmaja julija, pagaidam nevar analiz&t tiesibu aizsardzibas iestazu praksi $1s normas
pieméroSana un interpretacija. Atbilstosi §T panta objektivajai pusei, persona tiek
saukta pie kriminalatbildibas par panta aizliegto noziegumu publiskas noliegSanas vai
slavinaSanas faktu pasu par sevi, neatkarigi no sekam. Savukart nozieguma subjektiva
puse nemot vera to, ka §is ir formals nozieguma sastavs, izpauzas ka tieSs nodoms,
respektivi, persona apzinas, ka noliedz attiecigos noziegumus un vélas to darit.
Lidzigi ari augstakminétaja Eiropas Savienibas Padomes Pamatlémuma ietverta

prasiba paredz&t sodu par $adu darbibu veik3anu tad, ja attieciga riciba bijusi tisa.'%

Tacu panta formul&jums ilustré arT atskiribas ar Eiropas Savienibas Padomes
Pamatlémuma tekstu. Eiropas Savienibas Padomes Pamatlémuma, varda brivibas
ierobezojumi var tikt piemeroti tikai tad, ja, pieméram, noliedzot genocidu, notiek

vérSanas pret personu grupu vai tas locekli saistiba ar rasi, adas krasu, religiju,

187 Kriminallikums, ,Latvijas Véstnesis”, Nr. 199/200 (1260/1261), 08.07.1998. Pieejams:

http://Awww.likumi.lv/doc.php?id=88966 (aplikots 29.09.2009).

18 FEiropas Savienibas Padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlémums 2008/913/TI ,Par
kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un
izpausmém”, 1. pants. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis. L 328, 06.12.2008., 55.- 58.

Ipp. Pamatléemuma tekstu skatit pielikuma.
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izcelsmi, nacionalo vai etnisko piederibu. Turklat, genocida noliegums tiek veikts ta,
lai izraisttu vardarbibu vai naidu pret attiecigo personu grupu vai Sadas grupas
locekli. Kriminallikuma 74.! pants ir formuléts plasak, jo neizvirza §adas prasibas
personas saukSanai pie kriminalatbildibas. Tadel, piemérojot S0 normu praksg, ir
jaizverte attiecigo izteikumu paudéja motivacija, lai nepiemeérotu
kriminalsankcijas, pieméram, akadémiskajam diskusijam par dazadam
sabiedribas grupam jiitigu vésturisko notikumu interpretaciju, kas atSkiras no
Iidz Sim pienemta. Turklat piemérojot So normu, pantd ietvertie starptautiskie
kriminalnoziegumi ir jainterpreté atbilstoSi to starptautiski pienemtajai definicijai.
Paplasinot genocida vai citu starptautisko kriminalnoziegumu definicijas saturu, var

tikt parkaptas personas tiesibas uz varda brivibu.

Tacu Iidzigi ka Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu
rekomendacija Nr. 7 un Eiropas Savienibas Padomes Pamatlémuma genocida un citu
panta ietverto starptautisko kriminalnoziegumu slavinaSana vai noliegSana un
attaisno$ana tiek sodita tikai tad, ja $adas darbibas tiek veiktas publiski. Sads
priek$nosacijums kriminalatbildibas piem&roSanai par miné&tajiem izteikumiem novers
to, ka varas iestades varétu nesamérigi iejaukties personas privataja dzivé vai

ierobezot personas tiesibas uz varda brivibu.

Kriminallikuma 78.pants ,Nacionala, etniska un rasu naida
izraisiSana” aizliedz nesaticibu vai naidu kurinoSas varda brivibas izpausmes un
aptver Eiropas Savienibas Padomes Pamatlémumal®® 1. panta a) un b) punkta
aizliegtas darbibas. Kriminallikuma 78. pants paredz:

”(1) Par darbibu, kas apzinati versta uz nacionala, etniska vai rasu naida
vai nesaticibas izraisisanu, —
soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar

naudas sodu lidz seSdesmit minimalajam ménesalgam.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu, krapsanu vai draudiem vai ja

189 FEiropas Savienibas Padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlémums 2008/913/TI ,Par
kriminaltiestbu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un
izpausmém”, 1. pants. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis L 328, 06.12.2008., 55.- 58. Ipp.

Pamatlémuma tekstu skatit pielikuma.
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to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznémuma
(uznemejsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita,
izmantojot automatizeétu datu apstrades sistemu, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit gadiem. "%

Atskiriba no ieprieks analizétas normas, Sis pants Kriminallikuma tika
ieklauts jau sakotngji, tadel attieciba uz §is normas interpretaciju ir izveidojusies
neliela tiesibu piemérotaju prakse, kas tikusi analiz&ta arT tiesibu zinatnieku vida.

ST panta subjekts ir gan privatpersona, gan amatpersona. Turklat, pedeja
tiek izdalita ka specialais subjekts un teorétiski par apzinatu nesaticibas sludinasanu
amatpersonai var pieme&rot ieverojami bargu sodu — brivibas atnemsanu uz 10 gadiem.
Raksturojot §1 nodarfjuma subjektivo pusi, autoritativi tiesibu avoti liecina, ka
78.pantu var piemérot tikai tad, ja persona izdarijusi attiecigas darbibas ar tieSu
nodomu,®! t.i., ja persona ir paredzgjusi nodarfjuma sekas un vélgjusies to iestasanos.
Otra vainas forma (netieSs nodoms), kad persona nav v€lgjusies attiecigas sekas, tacu

apzinati pielavusi to iestaSanos,'%

netiek attiecinata uz KL 78.panta sastavu.
Kriminallikuma 78.panta ietverto nodarijumu nevar izdarit ari aiz neuzmanibas.!%®
Tadejadi, ja tiesibu aizsardzibas iestades nekonstaté tieSu nodomu personas, personu
grupas darbibas vai izteikumos, kuri ir nacionalo vai rasu nesaticibu kurino$i vai
citadi atbilst noziedziga nodarfjuma objektivajai pusei, vainigo (-as) personu (-as) pie
atbildibas saukt nevar.

Statistikas dati apliecina, ka vairuma gadijumu tiek atteikts ierosinat
kriminallietas péc §1 panta. Lietas, kas nonak lidz nodoSanai tiesa un personas
saukSanas pie kriminalatbildibas, visbiezak ir saistitas ar fiziskam vardarbibas
izpausmém pret attiecigajai etniskajai grupai piederigo personu vai cilvékiem ar

melnu adas krasu. Tacu Latvijas interneta vidé sastopamie komentari un nevalstisko

10 Kriminallikums, ,Latvijas V&stnesis”, Nr. 199/200 (1260/1261), 08.07.1998. Pieejams:
http:/Awww. likumi.Iv/doc.php?id=88966 (aplikots 29.09.2009).

L U. Krasting, V. Liholaja, A. Niedre, Kriminallikuma komentari. 3.gramata. Riga, “AFS”, 1999,
25.1pp.

192 Kriminallikuma 9. pants, ,,Latvijas Véstnesis”, Nr. 199/200 (1260/1261), 08.07.1998. Piegjams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966 (aplikots 29.09.2009).

193 Skatit Kriminallikuma 10.panta 1.dalu. Turpat.
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organizaciju secinajumi apliecina, ka arT verbalu naida kurinasanas gadijumu pret

kadas rases vai etniskas grupas parstavjiem nav retums.'%

Iemesls mazajam lietu skaitam var bit mekl&jams fakta, ka personas, kas
cietusas no $adam darbibam, neuzticas tiesibu pieméerotajiem, un tadel neversas valsts
institlicijas, lai prasitu savu tiesibu aizsardzibu. Tomér vairaki tiesibu eksperti ir
noradijusi, ka praks€ tiesibu piemérotaji izvirza loti augstu slieksni tieSa nodoma
pieradisanai. Tadel Kriminallikuma 78. panta piemé&roSanas prakse nenodrosina to, ka
Latvijas Republikai saistoSajos starptautiskajos ligumos ietverto darbibu aizliegums
tiek nodroSinats ne tikai tiestbu normas, bet ari praks€. Izveértéjot noziedziga
nodarijjuma subjektivo pusi, ir janem veéra visi nodarijjuma apstakli kopuma,
nevis tikai aizdomas turamas vai apsiidzétas personas skaidrojums par savas
rictbas motiviem.

Rigas apgabaltiesas spriedums®® un Latvijas Republikas Augstakas tiesas

Kriminallietu tiesu palatas spriedums A.J. lietal®

ir labs piemérs, ar kadu riipibu
tiesas ir izvert§jusas Kriminallikuma 78. panta 1. dala paredz&ta noziedziga
nodarfjuma subjektivo pusi. Sis lietas fabula Tsuma saistas ar to, ka 2007.gada
22 februart A.J. ar vairakiem atbalstitajiem ieradas Reiterna nama Riga, kur notika
Latvijas antifaSistiskas komitejas organizéta diskusija ,,Nacisma, neonacisma un
ksenofobijas problémas Latvija.” Diskusijas beigas, atbildot uz vinam uzdotajiem
jautajumiem, ,,[..] A.J., piecélas kajas un iepriek$ stadijies prieksa ka neonacists, uz
jautajumu, cik ebreju un ¢iganu ir vina parstavétaja organizacija, krievu valoda,
vairaku desmitu klatesoSo cilveku klatbiitné atbildeja: ,,EBpen... kunpl u npiransl —
OHU He yenoBeku. [loaTomy oHM HeTy B Hameil opranuzanuu...”, kas tulkojuma uz
latvieSu valodu nozimé: ,,Ebreji...Z1di un ¢igani — vini nav cilvéki. Tapéc vini nav

miisu organizacija.”.’®’ Turpinajuma vin$ izteica atbalstu neonacistu organizaciju

194 P&ttjums ”Cina pret naida noziegumiem Latvija: tiesibu akti un policijas prakse” [Combating Hate

Crimes in Latvia: Legislation and Police practice], Latvijas Cilvéktiesibu centrs, 2008. gads, 25. Ipp.
195 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas spriedums lieta Nr. K-0145-08/3, 2008.gada
6.marts. Nav publicéts.

19 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas spriedums, 2009.gada 10.janvaris.
Nav publicéts.

197 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas spriedums lieta Nr. K-0145-08/3, 2008.gada

6.marts. Nav publicéts.
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darbibai Krievija un etniskajam tiriSanam, un metaforiski salidzinaja ebreju un ¢iganu
tautibai piederigos ar gangrénu, kas apdraud par€jas tautas.

AlJ. iztiesasanas laika noliedza to, ka bitu apzinati velgjies kurinat
nacionalo naidu un skaidroja, ka vina izteikumi ir nepareizi interpretéti un vin$ nav
vargjis precizi izpaust savu domu slikto krievu valodas zinasanu dél. Neskatoties uz
Siem apgalvojumiem, Rigas Apgabaltiesa atzina vina vainu par pieraditu,
noklausoties gan liecinieku liecibas, gan noskatoties konferences videoierakstu, gan
vertejot pasa apsiuidzeta darbibas un liecibas kopsakara. Pieméram, tiesa norada, ka:
,Nenoliedzams ir fakts, ka A.J. saprata uzdoto jautajumu saturu un biitibu, pats
piekritis dialogam krievu valoda, nevis sava dzimta valoda, deva pareizas un logiskas
atbildes, to vargja redzét diskusijas at$ifrgjuma.”1%

AJ. apgalvojumiem, ka ar saviem izteikumiem vin$ tikai vElgjies
apmainities ar viedokliem ar pret€ju uzskatu parstavjiem, nepiekrita ari apelacijas
instances tiesa. Ka norada Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu
palata:

o [..] lietda iegiiti pietiekami parliecinosi pieradijumi, kas apstiprina A.J.
tieso nodomu izdarit darbibas, kas apzinati verstas uz naciondald naida un nesaticibas
izraisiSanu. No lietas materialiem redzams, ka apsidzétais A.J. kopa ar pietiekami
plasu savu atbalstitaju loku neaicinats ieradies uz publiskaja telpa plasak
neizsludinatu diskusiju, apzinoties, ka to organizéjusi vina, ka noradits aizstavja
apelacijas sidziba, idejiski politiskie oponenti, atklati pozicionéjis sevi kda neofasistu
un savas uzstasanas laika pasparliecinati paudis naciondld naida un nei€cietibas
idejas, taja skaita ciganu un ebreju iznidesanas ideju vinu etniskas piederibas dél,

apzinoties, ka vina klausitaju vidii atrodas minéto etnisko grupu parstavji. %

Tiesa arT secina, ka personas darbibu apzinatais raksturs apstiprinas ar1 ar
pasa A.J. liecibam ,,/..] par to, ka ar saviem izteikumiem vins veléjies parbaudit
pasakuma organizatoru reakciju, bet ebreji un cigani bija izvéléti tapéc, ka ta bija

konkréta publika. >

198 Turpat.
19 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas spriedums, 2009.gada 10.janvaris.
Nav publicéts.

200 Tyrpat.
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Papildus nepiecieSamibai pieradit tieSu nodomu, tiesibu piemérotaji
dazkart ka priekSnoteikumu, lai sauktu personu pie kriminalatbildibas saskana
ar Kriminallikuma 78. pantu, izvirza arl Kkaitigu seku iestaSanos attiecigo
darbibu rezultata.’! Tafu ne starptautiskie tiesibu akti, ne attieciga panta
sastavs, $adu KkvalificéjoSo pazimi nesatur. Ka pamatoti secinajusi Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata ieprickSminétaja A.J. lieta:

, Tam apstaklim, ka péc A.J. izteikumiem neviens no klatesosajiem nav
vérsies pret ebreju un ciganu tautibas parstavjiem, nav nozimes lietas taisniga
izspriesand, jo Kriminallikuma 78. panta 1. dald paredzétais noziedzigais nodarijums
ir formdls noziegums, kas skaitas pabeigts ar noziedzigo darbibu izdariSanas bridi un
neprasa kaitigo seku iestasanos. %

Raksturojot noziedziga nodarfjuma objektivo pusi, apelacijas tiesa noraida
A.J. aizstavibas norades par to, ka ta izpauzas vienigi realas darbibas vai aicinajumos.
Tiesu palata secina: ,, No Kriminallikuma 78. panta 1. dalas dispozicijas izriet, ka
mineétaja likuma paredzétd noziedzigd nodarijuma objektiva puse izpauzas jebkada
darbiba, kas apzindti véersta uz naciondld naida vai nesaticibas izraisiSanu. Lai art
A.J. izteikumi nav vertejami ka aicindjums nekavéjosi rikoties noradito mérku
sasniegSanai, tie uzskatami par nacionala naida un neiecietibas propagandu - UZ
cilveku pamattiesibu, taja skaita tiesibu dzivot, ierobezoSanu verstu ideju un uzskatu

publisku pausanu, lai parliecindtu un iegiitu piekritéjus [..]. ?%

Atskiriba no Eiropas Savienibas Padomes Pamatlémuma, kas aizliedz ari
aicinajumus uz vardarbibu vai naidu pret personu grupu vai personu, pamatojoties uz
tas religisko piederibu, Kriminallikuma $adu darbibu aizliegums ir ietverts atseviska

norma. Kriminallikuma 150. pants ,Religiska naida celSana” paredz:

”(1) Par personu religisko jitu aizskarsanu vai naida celSanu sakara ar So personu

attieksmi pret religiju vai ateismu —

201 A Judins, “Rasisms Latvija: vai gaidam navi?” 2005.gada 14.jinijs. Pieejams:
http://www.politika.lv/index.php?id=4820 (aplikots 29.09.2009).

202 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas spriedums, 2009.gada 10 janvaris.
Nav publicéts.
203 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas spriedums, 2009.gada 10.janvaris.

Nav publicéts.
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soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar piespiedu darbu, vai

ar naudas sodu lidz Cetrdesmit minimalajam meénesalgam.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja ar to radits biitisks kaitéjums vai ja ta saistita ar
vardarbibu, krapsanu vai draudiem, vai ja to izdarijusi personu grupa vai valsts
amatpersona, vai uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizdcijas atbildigs
darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades sistemu, —
soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz cetriem gadiem vai ar piespiedu darbu, vai

ar naudas sodu lidz astondesmit minimalajam ménesalgam. %

Kriminallikums, atSkiriba no Eiropas Savienibas Padomes Pamatlémuma,2°®
tie$i neparedz sodit izteikumus, kas aicina uz vardarbibu un naidu pret personu grupu
vai personu, pamatojoties uz tas ,,izcelsmi” vai ,,adas krasu.” Sis nepilnibas var labot,
papildinot Kriminallikuma 78. pantu ar $im aizliegtajam pazimém. Tacu tiesibu
piemérotaji praks€ nereti ietver jédziena ,,rase” arl naida kurinasanas gadijumus, kas
pamatojas uz personas ,,adas krasu.” Tadgl, iesp&jams, ka vismaz attieciba uz tadu
aizliegto neiecietibas kurinasanas pamatu ka personas ,,adas krasa”, situaciju var

risinat interpretjot nacionalas tiestbu normas atbilstoSi Latvijas Republikai

saistoSajiem starptautiskajiem tiesibu aktiem.

204 Kriminallikums, ,Latvijas Véstnesis”, Nr. 199/200 (1260/1261), 08.07.1998. Pieejams:

http://Awww.likumi.lv/doc.php?id=88966 (aplikots 29.09.2009).

205 Fijropas Savienibas Padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlémums 2008/913/TI ,Par
kriminaltiestbu izmantoSanu cind pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un
izpausmém”, 1. pants. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 328, 06.12.2008., 55.- 58. Ipp.

Pamatlémuma tekstu skatit pielikuma.
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Darbs dazadu kultiaru vidé

Misdienu Eiropa ir daudzveidiga, aizvien vairak cilvéku dzivo arpus savas
izcelsmes valsts. Ipasi lielas parmainas ir notikusas péc Otra pasaules kara un sakot ar
1960. - 1970. gadu industrializaciju, kad vairakas Eiropas valstis ieradas
viesstradnieki, un daudzi jaunajas majvietas palika uz dzivi.

Migraciju uz Eiropu bitiski ietekméjis kolonialo rezimu sabrukums, ka ar1
lielas parmainas, kas skara socialisma bloka valstis. PEd€jo desmitu gadu laika Eiropa
ir pieredz€jusi un turpina uznemt ari lielu skaitu patvéruma mekletaju. Arf tie, kuri ir
dzimusi Eiropas Savieniba un ir tas pilnvertigi pilsoni likuma prieksa, nereti saskaras
ar neiecietibu un diskriminaciju savas etniskas izcelsmes, valodas, religijas vai
vizualo atSkiribu dél. Valstis un sabiedribas piedzivo lielas kultliras parmainas un,
lidz ar pozitivo daudzveidibu, kas tam raksturigas, ar neiecietiba, bailes no svesa, kas
parvérsas naida, aizvien biezak nonak arf tiesibsargajoso iestazu uzmanibas loka. Sis
parmainas ir art liels parbaudijums ksenofobisku noziegumu novérSanai un cietuSo
aizsargasanai. Policijas, citu tiesibsargdjoSo institliciju uzdevums ir nodro$inat, lai
migranti un etniskas minoritates valsti sanemtu taisnigu attieksmi, kas balstita
cilveéktiesibas un tados pasSos standartos, kadi attiecinami uz citiem sabiedribas
locekliem.

Sis nodalas mérkis ir izskaidrot, ka praktiski dzivé saskaramies ar neiecietibu,
rasismu, diskriminaciju, ka to piedzivojam gan individuala, gan visas sabiedribas
ItmenT un ka tiesibsargajosas institlicijas var risinat problémas, kas caurauz individu

dzives un ir klatesosi organizaciju un sabiedribas funkcionéSana.

Atpazit rasismu, diskriminaciju un neiecietibu

Ka veidojas vertibas, attieksmes un aizspriedumi socializacijas procesa? Kada
ir stereotipu iedaba un funkcion€Sana un ka tie trauc€ taisnigai un vienlidzigai
atticksmei pret dazadiem sabiedribas locekliem? Sie nebiit nav viegli atbildami
jautajumi, un ikdienas dzives pieredzes laika, nakas parvertét to, ka uzlikojam

etnisko minoritaSu parstavjus un vigu tiesibas. Darbs un dzive daudzkultiiru vidé var
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bt loti bagatinoSa pieredze, tacu, lai to sasniegtu, vispirms ir jaatpazist, ka veidojas

noliedzosas, aizspriedumainas attiecksmes un tam sekojosa riciba.

Rasisms un ksenofobija

Rasisms balstas nepamatota pienémuma, ka dala cilveku, visbiezak, baltas rases
parstavji, ir paraki, gudraki, sp&jigaki utt. par citas rases parstavjiem, tadeé] citi nav
pelnijusi tadas pasas tiesibas ka vini. Daudziem misdienas var skist parsteidzosi, ka
termins ‘rasisms’ ir samera jauns, ta lictoSana sakas tikai 1930. gados.

Rasisma konceptam ir divéjads skaidrojums: pirmais tiek attiecinats uz
,tipiskam” rases pazimém. Sadas atticksmes bija Ipasi raksturigas 19. un 20.
gadsimta, balstoties pienémuma par dazadu cilvéku fiziskajam atSkiribam, kas
veidojusas evollicijas gaita. Savukart otrs teorétiskais skaidrojums uzsver, ka rasisms
ir tieSas un netieSas sekas attiecksmém pret etniski ,,citiem” un ir balstits nevis tikai
rases koncepta, bet aizspriedumos pret citiem cilvékiem un ksenofobija — naida pret
sveSo. Sociologs Roberts Mailzs uzsver, ka rasisms drizak ir raksturojams ka
ideologija, kura dalu cilvéku uzskata par parakiem un tadus, kuriem ir tiesibas citus

apspiest, diskrimingét, liegt pilnas tiesibas.

Psihologiski rasisms ir saistams ar bazZam un nemieru; tas pasi spilgti izpauzas
misdienu migracijas apstaklos, ka reakcija uz bailém no nepazistamiem cilvékiem un
nepazistamas kultiiras. Savukart filozofiski rasisms ir trakt€jams ka tada pasaules
uzskata sekas, kura nav vietas nepazistamajam un sveSajam — tikai tas ir vertigs, labs,
cientjams, kas ir pazistams.

Rasismam ir daudzas sejas; tas var bt sociali ekonomisks, religisks, kulturals,
bet negativa attiecksme pret citas adas krasas cilvékiem ir 1pasi spilgta rasisma iezime.
Dalgji tas var balstities senos, mitologiskos un religiskos Rietumu kultaras
pienémumos, ka tumsSa seja, tumsSas acis ir mistiskas, iesp&jams, slépj launus
nodomus. Tacu daudzas paganu kultiiras ir bijusi gluzi pret&ji pienémumi — tumsie

cilveki drizak tika raksturoti pozitivi, saistiti ar gudribu, brivibu un taisnigumu?°®,

206 H.F. Augstein. The Oxford Companion to the Body. Ed. C. Blakemore and S. Jennett. Oxford
University Press, 2001.
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Rasisms ir arT vairaku politisku reZimu rezultats, pieméram, tadu, kas v€sturiski
ir akceptgjusi verdzibu, antisemitismu un aparteidu®®’. Tapat rasisms ir nespgja vai
noliegums atzit kadas rases vai geografiskas izcelsmes cilvéku vajadzibas, tiesibas,
cilveka cienu un vértibas?®, Ka nezéligakie, organizéti rasisma pieméri vesturiska
atskata jamin Kukluksklana kustiba, aparteida rezimi Afrika, 1pasi, valdibas
organizg€ts rasisms Dienvidafrika, ka arT nacisma rezimi Otra Pasaules kara laika un
pirms ta.

Savukart miisdienas nereti tiek runats par moderno, simbolisko rasismu, kas

tiek Tpasi vérsts pret migrantiem?%°,

Britu Tieslietu ministrija kops 1991. gada regulari apkopo datus par
minoritatém, un tie atklaj, ka etnisko minoritasu parstavji daudz biezak tiek aptureti
ielu parbaudg@s, arestéti, soditi un ieslodziti, pat, ja vini ir pilntiesigi britu pilsoni,
tomér ir vizuali atskirigi.?!°

Tacu ir gruti izdarit visparigus secinajumus, kadi ir ta iemesli. Tie var rasties
diskriminacijas del, tieSas vai netieSas, tacu tiem var but arl sociali ekonomisks
pamatojums, pieméram, nabadziba, izglitibas trikums, dzives apstakli. 2005. gada
publicéts pétijums?'!, kurd aptaujati aizdomas turétie un soditie britu iedzivotaji,
lielaka dala vizuali atSkirigo minoritasu uzskatija, ka tiesibsargajoSo iestazu parstavji

pret viniem ir izturgjuSies ar aizspriedumiem. Tacu joprojam nav skaidru un

207 World Encyclopedia. 2008. Oxford Reference Online. Oxford University Press. 2009 Piegjams:
http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY .html?subview=Main&entry=t142.e9615  (aplikots:
17.11.2009)

208 The Oxford Dictionary of Philosophy. Ed. S. Blackburn. Oxford University Press, 2008.

209 ], Claude Icart, M. Labelle, R. Antonius. Indicators for evaluating municipal policies aimed at
fighting racism and discrimination Jean- Center for Research on Immigration, Ethnicity and
Citizenship (CRIEC) Université du Québec a Montréal, Montreal. 2005. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001496/149624E.pdf (12.11.2009)

210 3, Shute "racial and ethnic minorities in the criminal justice system" The New Oxford Companion
to Law. Ed. P. Cane and J. Conaghan. Oxford University Press Inc. Oxford Reference Online.
Pieejams: http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY .html?subview=Main&entry=t287.e1814
(aplikots: 12.11.2009)

21 S, Shute, R. Hood, and F. Seemungal ,,A Fair Hearing? Ethnic minosties in Criminal Courts”,
Willan Publishing, 2005.
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neapgazamu pieradijumu, vai ta ir subjektiva izjiita, vai ar tas pamata ir institucionals

rasisms un diskriminacija.

TieSa diskriminacija izpauzas, pieméram, ka darba vai kadu pakalpojumu
atteikums etnicitates dél, ja persona netiek ielaista publiskas telpas (klubos,
diskotekas utt.).?*? Diskriminacija uz etnicitates pamata var notikt arf slépta veida ka
citas diskriminacijas papildelements vai arT izversties ka daudzveidiga diskriminacija,
pieméram, arT dzimuma vai vecuma d€l, kas robezojas ar netieSu diskriminaciju,
kuru ir daudz griitak pieradit?'®. Pieméram, rekrutg&jot darbiniekus policija un uzstadot
noteiktus fiziskas veselibas raditajus vai ari, teiksim, minimalo auguma garumu,
Sadas prasibas var biit netieSi diskrimingjoSas pret minoritaSu parstavjiem vai
sievieteém, nemot vera vidgjo parametru atSkiribu. NetieSa diskriminacija var bat ar1
gadijumos, kad visiem tiek noteikts vienads darba laiks, kas liedz iespgjas religiskiem
cilvékiem izmantot religiskas brivdienas. Liela dala gadijumu, savstarp&ji saskanojot
darbu, kolektiva tomér ir iesp&jams atrast konsensu, lai cilvéki varétu stenot savu
religisko brivibu, un tas netraucétu ari darba pienakumu veikSanai. Lai to istenotu, ir

nepiecieSama laba griba nediskrimingjosu standartu iedibinasana.

Attieksmju pret imigrantiem un etniskajam minoritattm pamata nereti ir
etnocentrisms — tendence vai nosliece veértét citas etniskas grupas un kultiiras péc
saviem standartiem un parazam, ko var papildinat ari nepatika pret tam un cauraust
parakuma sajiita. Terminu etnocentrisms pirmo reizi zinatniskaja literatiira ieviesa
sociologs Viljams Greiems Samnerss (1840. —1910.) darba Folkways, kas izdots

1907. gada, petot sabiedriba pastavosas parazas un noteikums (formalus un

212 M. Bell. The New Oxford Companion to Law. Ed. P. Cane and J. Conaghan. Oxford University
Press Inc. Oxford Reference Online. 2009. Pieejams:

http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY .html?subview=Main&entry=t287.e633 (aplukots:

12.11.2009) Skatit arT Discrimination Law, Ed. S. Fredman. Oxford: Oxford University Press, chapter
4 2002, un A. McColgan, Discrimination Law—Text, Cases and Materials (Oxford: Hart Publishing,
2nd edition, chapter 2, 2005.

213 C. O'Cinneide "indirect discrimination” The New Oxford Companion to Law. Ed. P. Cane and J.
Conaghan. Oxford University Press Inc. Oxford Reference Online. 2009. Pieejams:
http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY .html?subview=Main&entry=t287.e1109  (apliikots:
12.11.2009)
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neformalus), kas izpauzas ar1 ka parakuma izjuta, tas demonstréSana attieciba pret
citam etniskajam grupam.

Praktiski dzivé etnocentrisms izpauzas visdazadakajas jomas, piemeram, viss,
ko daru es vai manas etniskas grupas parstavji, ir pienemams, bet tas, ko dara laudis
arpus manas grupas — ka vini gérbjas, runa, &d, svin svétkus utt., tas ir nepienemams,

slikts, nevélams.?'*

Etnocentrisms imigracijas konteksta ir arT cieSi saistits ar aizspriedumiem:
neelastigu stereotipizéSanu, antipatijam un visparinasanu par kadas citas grupas
parstavjiem?'®. Aizspriedumus var gan personigi izjust, gan ari tos paust un Istenot
publiski. Psihologiskas teorijas norada, ka autoritaras personibas biezak jit un pauz
aizspriedumus pret lidzcilvékiem. Psihologs Gordons Alports aizspriedumus raksturo
ka jutas, labvéligas vai nelabvéligas, attieciba pret personam vai lietam, kas ir
iepriek§ pienemtas, nevis balstitas redla pieredze.?'®. Aizspriedumi nebiit nav tik
nevainigi, ka sakotngji varetu skist, jo, dazadu iemeslu dgl tie var eskaléties 11dz tadai
pakapei, ka ne tikai individi, bet ar sabiedribas grupas var sakt uzskatit tos, pret
kuriem tiek veérsti aizspriedumi, par ienaidniekiem un attieciba uz ienaidnieku nav

jaievero tiesiskums vai iecietiba.

TalakizglitoSanas daudzkultiiru jautajumos: kapec?

Vairakas Eiropas valstis, 1pasi tas, kuras ir lielakas imigrantu kopienas no
treSajam valstim, 1steno IpaSus pasakumus, lai sagatavotu savus darbiniekus spét

augsta profesionala Itment noverst iesp&jamos parkapumus un izmekl&t noziegumus,

214 Dictionary of Psychology. Ed. A. M. Colman. Oxford University Press 2009; Dictionary of the
Social Sciences. Ed. C. Calhoun, Oxford University Press 2002.; Viena no ietekmigakajam
teorgtiskajam gramatam socialajas zinatnes, kas iztirza etnocentrisma rasanos un izpausmes ir DZeisma
Kliforda (James Clifford) darbs The Predicament of Culture, Harvard University Press,1988.

215 A Dictionary of Sociology. Ed. J.Scott and G. Marshall. Oxford University Press. 2009.

216 Starp nozimigakajiem teorétiskajiem darbiem, kuros detalizéti izklastita aizspriedumu biitiba un
loma individa un sabiedribas dzivé jamin Teodora Adorno un lidzautoru darbs: T. W. Adorno, E.
Frenkel-Brunswik, D. J. Levinson, R. N. Sanford. The authoritarian personality. New York: Harper
and Row, 1950., un Gordona Alporta (Gordon W. Allport) gramata: The Nature of Prejudice. Perseus
Publishing, 1954.
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kuru pamata ir ksenofobiskas, rasistiskas attieksmes un nodarjjumi pret

lidzpilsoniem?'’.

Latvija, kas ir pieredz&usi daudzus cilvéku izceloSanas un
iecelosanas periodus, kop$ iestasanas Eiropas Savieniba piedzivo kaut nelielu, tomér
treSo valstu valstspiederigo imigraciju no valstim, kultiram un sabiedribam, ar kuram
lidz $im ir bijis saméra maz kontakta. Latvijas §1 situacija ir jauna, liela dala Eiropas
valstu tiesibsargajosas iestades ir sakuSas starpkultiru apmacibas un stratégiju
istenoSanu jau pirms gadiem desmit, divdesmit vai vél agrak. Nemot veéra vispargjas
migracijas tendences, aizvien cie$aku valstu sasaisti dazadas, jomas, pieaugoSo
nevienlidzibu valstu starpa, plasi pieejamu, un saméra I&tu transportu, paredzams, ka
imigracija nakotné turpinas pieaugt. Latvijas iesp&ja ir gan iedibinat pamatotus un
stabilus profesionalus standartus darba ar etniskajam minoritatém, gan macities labas
prakses no Eiropas un pasaules kol€giem un izvairities no vinu pielautajam kladam.
Migracijas realitate biitiba nevis lauj izv€leties, nemt vai nenemt to véra
ikdienas darba, bet gan liek adaptéties jaunajai situacijai, lai var€tu turpinat

profesionali veikt darba pienakumus tiesibsargajosas institiicijas.

Pieméram, ASV lielako etnisko minoritaSu dalu veido iecelotaji no
Latipamerikas valstim. Salidzinot 1990. un 2000. gadu tautas skaitiSanas datus,
pieaugums ir 58%, proti, no 22,4 lidz 35,3 miljoniem Latimamerikas izcelsmes
iedzivotaju, turklat skaits turpina pieaugt. Migrantu statuss ir dazads, ieskaitot ari
neregulara statusa jaunienacéjus.?'® Tas rada ari socialas, ekonomiskas un politiskas
sekas un ar1l tiesibsargdjoSajam iestdadém aizvien biezak nakas stradat ar
Latinamerikas izcelsmes iedzivotajiem. Viena no lielakajam barjeram ir valoda.
Nespéja komunicét potenciali rada problému situacijas visdazadakajas situacijas: lai
noskaidrotu notikuma apstaklus un detalas, lai izskaidrotu, kadel cilveks ir aizturéts,
vai arl - lai kaut vai rutinas veida parbauditu autovaditajus. Tadel atseviski ASV
policijas departamenti, kuru parraudziba ir daudz spaniski runajosu iedzivotaju, ir

sakuSas pamata kursa apmacibas saviem policistiem spanu valoda un rekrutéSana

217 Council of Europe (2003) Police training concerning migrants and ethnic relations. Practical
guidlines Stranbourg. Pieejams:

http://www.coe.int/t/dg3/migration/Documentation/Series_ Community Relations/Police_training_con
cerning_migrants_and_ethnic_relations_e%E2%80%A6.pdf (aplikots 16.11.2009.)

218 |, Culver. Adapting Police Services to New Immigration LFB Scholarly Publishing. New York.
2004.
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pieveérS uzmanibu bilingvalu darbinieku iesaiste policija. Bez valodas barjeras pastav
ar1 daudz citu problému jautajumu, kuru izpratnei nepiecieSamas ari zinaSanas par
migrantu izcelsmes valstu politiskajam sisttmam, kultiram un sabiedribam.
Pieméram, daudzi imigranti baidas no policijas un izvairas no tas nevis tadel, ka ir
parkapusi likumu, bet gan tapéc, ka izcelsmes valstis ir verojusi vai personigi
piedzivojusi policijas brutalitati un korupciju. Neskatoties uz atraSanos cita valsti,
kolektiva atmina par policijas profesionalo kultiru var radit barjeras sazina un

sadarbiba ar ASV policiju.

Tiesibsargajoso iestazu darbinieku zinasanas, ka dazadas minoritates var
atSkirigi reagét uz diskriminaciju, rasistisku aizvainojumu vai vardarbibu, palidz
izprast un izvairities no situacijam, kad tiek aizturéts patiesiba $a nozieguma upuris,
nevis paridaritajs. Minoritasu parstavji, 1pasi, vizuali atSkirigi individi, var saasinati
reagét ari uz rutinas parbaudém, jo vinu reakcija un riciba var bt balstita [idz$ingja
diskriming&josa pieredze. Integracijas procesa cilveki arl iziet cauri dazadam stadijam:
parasti sakotngji tas var biit pozitivs, parsteidzoss piedzivojums bt jauna kultiira,
tatu pec tam var sekot depresivs un nospiedoSs periods, no kura izklit palidz
pakapeniska, aizvien dzilaka ieklausanas darba, izglitibas sisteémas, sabiedriba

kopuma un pakapeniska identific€Sanas ar to.

Valsts institliciju parstavji un ar1 sabiedriba kopuma Latvija nereti noliedz, ka
notiek rasistiska aizskarSana vai uzbrukumi, it ka cenSoties noliegt problému,
aizstavet valsti, tacu Sie jautajumi ir godigi jakomunicg, jo tas ir veids, ka uzlabot
situaciju. Lai parmainas notiktu, ir svarigi aptvert visus tiesibsargajoSo institiiciju
limenus. Tiesa, noliegSana ir raksturiga daudzam valstim; ta ir stratégija izlikties
neredzam problému, un cerot, ka ta mazinasies, tacu tas ir mits. Rasismu un

diskriminaciju nevar izskaust, ja pret to necinas.
Migrantu diskriminacija uz religijas pamata: musulmanu piemérs
Islamofobija ir 1pasi izplatita ksenofobijas forma, kas versta tieSi pret

musulmaniem.

“Musulmani Eiropas Savieniba: Diskriminacija un islamofobija,” Eiropas
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Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centra (EUMC) 2007. gada parskata par
musulmanu stavokli Eiropas Savienibas dalibvalstis ir izpétiti pieejamie dati par
musulmanu diskriminaciju.

Pieticigas apl@ses, liecina, ka Es dzivo ap 13 miljoniem musulmanu, kas atbilst
3,5 procentiem no ES kopg€ja iedzivotaju skaita. Patiesais skaits varétu biit arT lielaks.
ES pastavoso religiju starpa musulmani sastada otro lielako religisko grupu. ES
dzivojosie musulmani ir loti daudzveidigs dazadu etnisko grupu, valodu, laicigo un
religiozo tendencu, kultiiras tradiciju un politiskas parliecibas sajaukums. Lielakas
musulmanu grupas ir no Turcijas, Ziemelafrikas, Vidéjiem Austrumiem, Pakistanas,
Bangladesas un bijusas Dienvidslavijas. Ievérojams to skaits ir ES pilsoni ar pilnam

pilsonu tiesibam, tacu tas vinus nepasarga no diskriminacijas.

Visparéji dati

- Daudzi musulmani, it Tpasi jauniesi, saskaras ar SkérSliem socialas attistibas
joma, kas vinos var izraisit bezceribas un socialas izstumsanas sajitu, kas var novest

lidz destruktivai ricibai — grautiniem, vandalismam utt.

- Dala dalibvalstu musulmanu vidi ir augsts bezdarba Iimenis. Eksperimentu
laika ir tikusi pieradita diskriminacija jau jaunu darbinieku rekrut€Sanas stadija,
Apvienotaja Karaliste, pieméram, 2004. gada viena no BBC radio programmam tika
veikta parbaude: 50 uzp@mumi sanéma seSu izdomatu kandidatu darba pieteikumus ar
uzvardiem, kas gandriz parliecino$i noradija uz baltas adas krasas britu, afrikanu vai
musulmanu izcelsmi. Baltas adas kandidatiem bija vislielakas ceribas (25%)
salidzinajuma ar melnas adas kandidatiem (13%) tikt uzaicinatiem uz interviju, bet
kandidatiem ar musulmanu izcelsmes uzvardu (9%) bija vismazakas izredzes.
Savukart Francija 2004. gada Parizes Universitate izsiitija standarta CV uz 258 darba
sludinajumiem pardev€ja amatam, identific§jot kandidatus ka dazadu etnisku grupu
parstavji. Eksperiments paradija, ka personai no Ziemelafrikas bija piecas reizes

mazakas iesp€jas giit pozitivu atbildi.

- Dazas dalibvalstis, kur ievérojama migrantu dala ir musulmani (piem.,

Danija, Vacija un Francija), daudz mazakam skaitam migrantu un treSo valstu
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iedzivotaju pecteCu ir pabeigta izglitiba, ka arT caurméra zemaka kvalifikacija neka

vairakumam iedzivotaju.

- Migranti, tostarp no domingjo$i musulmanu valstim, kopuma cieS no
sliktakiem dzives apstakliem un ir salidzino$i vairak neaizsargati un nedrosaki sava

dzives apstaklu statusa.

Islamofobija

- Religiskas izglitibas nodrosinasana dalibvalstis pielieto atSkirigas pieejas. Tas
ir oficiala laiciga religiska izglitiba; islama maciSana lidztekus macibu programmai;
atseviSka islama maciSana, ko nodroSina vai nu valsts skolas konteksta, vai arpus ta.
Musulmanu kopienas ari sniedz papildu stundas par islama religiskajiem
priek$statiem, bet baZas izraisa paradums Sim nolilkam aicinat imamus no treSajam
valstim, bez oficialas kvalifikacijas un biezi bez izpratnes par vietgjo sabiedrisko un

kultiiras kontekstu. Piemeéram, $ada prakse notiek Francija.

- Diskriminaciju pret musulmaniem var attiecinat uz islamofobisku attieksmi,

ka arT uz rasistiskiem un ksenofobiskiem aizvainojumiem. Naidigums pret
musulmaniem ir jaskata daudz plasaka konteksta - ka ksenofobija un rasisms pret
migrantiem un minoritatém. Musulmani piedzivo $adus islamofobijas izl€cienus, gan

mutiskus draudus, gan fiziskus uzbrukumus.

- Pieradijumu vakS$ana: Neskatoties uz ikdiena vérojamo diskriminaciju, triikst

drosi ticamu pieradijumu. Lidz 2007. gadam tikai Apvienotajai Karalistei un Somijai
bija oficialo kriminalas tiesvedibas datu vakSanas mehanisms, kas sniedz informaciju
par rasistisko noziegumu upuru izcelsmi. Tikai Apvienota Karaliste publicé
kriminalas tiesvedibas datus, kas 1pasi identificé musulmanus ka naida nozieguma

upurus.

- TiesibsargajoSo iestazu kampanas: Apvienotaja Karalistt Londonas

Metropoliteéna policijas dienests (MET) 2004. gada uzsaka apjomigu kampanu

“Islamofobija — neciet klusgjot” (Islamophobia — Don’t Suffer in Silence) kopa ar
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NVO FAIR (Forums pret islamofobiju un rasismu) un citam migrantu tiesibu
aizstavibas organizacijam. Kampanas mérkis bija novérst pret musulmaniem veiktus
noziegumus, sniegt palidzibu islamofobijas upuriem, ka ari uzlabot MET veikto

islamofobijas uzraudzibu un attiecibas ar musulmanu kopienu.

Avots: Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira Musulmani Eiropas

Savieniba: Diskriminacija un islamofobija, 2007.

TalakizglitoSanas daudzkultiru jautajumos: ka?

Tiesibsargajoso iestazu darbinieku apmacibas nav brinumlidzeklis, jo
etnocentriskas, ksenofobiskas attieksmes pastav ari visa sabiedriba. Turklat
tiesibsargajosas institiicijas, un, jo 1pasi policija, ir hierarhiskas struktiiras, kas isteno
parmainas no augsas uz apaksu. TiesibsargajoSo institiiciju darbs ir sargat vertibu un
attieksmju sist€ému, kas formali ir ietverta miisu likumos. Tacu profesionala kultiira ir
neformala un to nav nemaz tik vienkar$i izmainit. Attieciba uz daudzkultiiru
pieredzes un nediskrimingSanas prakses ievieSanu tiesibsargdjosajas institcijas, ir
divi galvenie celi, ka to mainit: (1) ieviest vienotus principus un standartus, ka
rikoties rasisma un neiecietibas gadijumos un (2) istenot profesionalas kultiiras
parmainas ar jaunu darbinieku rekruté$nas un esoSo izglitosanas palidzibu?'®. Tadg]
loti nozimiga loma ir japieskir vadibas apmacibai un vispargjai darba kultiirai, kura
visi limeni Saredz nepiecieSamibu un pienakumu noverst un sodit rasisma un
diskriminacijas noziegumus misdienu daudzveidigaja sabiedriba, rodot iespéjas

daudzkultiiru videi Tstenoties ka labveligai un bagatinosai pieredzei.

Darbinieku rekrutéSana. Darbinieku etniskajam sastavam sabiedriskas

iestades, tai skaita — tiesibsargajosajas, ideala varianta biitu jaatspogulo dazadiba visa

219, B.L. Chan, Changing police culture. Policing ina multicultural society. Cambridge University
Press, 1997.
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sabiedriba, kurai tas kalpo. Tas gan vairo uzticéSanos §im iestadém, gan ar1 veicina
kultiiras izpratni un respektu pret minorita$u grupam. So iemeslu dél minoritasu
rekrutéSana policija, piem&ram, Niderlande tiek uzskatita par vienu no galvenajiem
lidzekliem daudzkultiiru vides izpratnei®?°.

Tacu arT minoritaSu iesaistiSana policijas darba v&l neradis parmainas.
Lielbritanijas un citu valstu pieredze rada, ka tas ir loti léns process, daudzas valstis,
arT nacionalie likumi ierobezo iesp&jas stradat policija un citds tiesibsargajosas
iestad@s. lerobezojumi, piem&ram, var biit balstiti uz pilsonibas pamata. Savukart
etniskas minoritates karjeru policija parasti neuzskata par atraktivu un perspektivu, un
ar1 tajas var cirkul@t stereotipi un aizspriedumi, nepamatoti pienémumi, ka migranti
nevar bt tiesibsargdajoSo iestazu darbinieki imigracijas valstt. Butiski ir arl

nenorobezot etnisko minoritaSu parstavjus ka ipasus, atSkirigus, ja vien vini nav

______

Vairakas valstis, pieméram, Niderlandg, Irija, atseviskos regionos Apvienotaja
Karalistg, ir arT Ipasas atbalstosas ricibas programmas, kursi, kuru mérkis ir palielinat
interesi par darbu policija minoritaSu grupas, ka ar1 piedavat papildu atbalstu —

valodas apmacibu un profesionalas iemanas.

Tiestbsargajoso iestazu darbinieku sagatavoSana un kvalifikacijas celSanai visas
dzives laika butu elastigi jaietver arl parmainas sabiedriba, kas ir saistitas ar
iedzivotaju migraciju un sabiedribas sastava etnisko dazadoSanos. Proti, lai stradatu
misdieniga sabiedriba, ir jabiit socialam, veésturiskam, likumu, kultiiras aspektu
zinaSanam par migraciju kopuma un par specifisku migrantu, kuru kopienas ir
noteiktajas valstis, izcelsmi, tradicijam utt. Macibam butu jaietver ari teorétiskas un
datos pamatotas atzinas par kultiiru daudzveidibu sabiedriba un nepiecieSamibu
respektet atskirigas vertibu sisteémas, to, kas ir un ka izpauZas etnocentrisms, kas ir
personiga limena un kas — institucionala diskriminacija un ka rodas un eskalgjas

rasisms un neiecietiba.

220 Council of Europe (2003) Police training concerning migrants and ethnic relations. Practical
guidlines Stranbourg. Pieejams:

http://www.coe.int/t/dg3/migration/Documentation/Series_ Community Relations/Police_training_con
cerning_migrants_and_ethnic_relations_e%E2%80%A6.pdf (aplikots 16.11.2009.)
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Apmacibu metoZu pielietoSana

Eiropas Padome vadlinijas policistu apmacibai par darbu ar migrantiem un

daudzkultiiru vidé iesaka veidot trs [Tmena macibas??!:

- Darbiniekiem, kuri ikdiena visbiezak saskaras ar migrantiem, strada
daudzkultiiru vid€, nodrosinot apmacibas jau rekrut€Sanas un parbaudes laika,
ka arT pastavigi ikdienas darba veikSana piedavat papildu apmacibas.

- Vidgja limena vaditajiem, kur Tpasa uzmaniba pieveérSama talakizglitibai.

- Augstaka Itmena vaditajiem, lai attistitu vinu vadibas sp€jas un prasmes

profesionalo standartu noteikSana policistu darba ar minoritatém.

Apmacibas biutu v€lams izmanot daudzveidigas, savstarp&ji papildinosas

metodes. Pamata metodes ir sekojosas:

- Lekcijas un seminari, pieaicinot dazadus lektorus ar praktisku un

teorétisku pieredzi no dazadam valstim, pieaicinot dazadus minoritaSu
parstavjus, nevalstisko organizaciju parstavjus, kuriem ir praktiskas un
tieSas zinaSanas, iegltas ikdienas darba un saskaré ar minoritatem.
Svarigi ir ar1 iesp&jami regulari rikot seminarus, kuros tiesibsargajoso

iestazu profesionali dalas ikdienas darba pieredze.

- Lomu spéles, jo jutigu jautajumu risinasana, 1pasi saistiba ar neiecietibu,
rasismu un etnisko diskriminé€Sanu, ir emocionali 1adéts fons. IejuSanas
dazadas lomas lauj personiga — kognitiva un emocionala liment izprast,

ka veidojas attieksmes un ka jiitas tas, kur§ cie§ no rasisma vai

221 Council of Europe (2003) Police training concerning migrants and ethnic relations. Practical
guidlines Stranbourg. Pieejams:

http://www.coe.int/t/dg3/migration/Documentation/Series_ Community Relations/Police_training_con
cerning_migrants_and_ethnic_relations_e%E2%80%A6.pdf (aplikots 16.11.2009.)
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diskriminacijas. Sada metodika ir izstradata, pieméram, Niderlandes un

Apvienotas Karalistes Londonas Metropoliténa policija.

Video materialu analize. Ir samé&ra griti ieglit macibu méerkiem

noderigus video materialus, taCu to izmantoSana macibas dazadas
policiju macibas ir pieradijusi sevi ka loti vértiga metode. Ja vien ir
iesp&jams, macibu noliikos butu v€lams ligt atlauju izmantot citu valstu
tiesibsargajosajas institlicijas sagatavotus materialus. Saskana ar
Eiropas Padomes policistu apmacibas vadlinijam, $adi materiali ir
vairaku valstu policijas iestadeés, pieméram, Francija, Niderlandg,

Apvienotaja Karalistg.

Rakstito materialu analize. Tie var bt loti dazadi, piem&ram, veésturiski

izzinas materiali par minoritatém, darba gaita iegiitas praktiskas
zinasanas, kuras apkopotas bukletos, interneta vietng, kas pieejama
citiem kolégiem. Pieméram, Berlines policija savam vajadzibam ir
sagatavojusi pamatfaktu informaciju par minoritateém, kas dzivo Vacijas
galvaspilseta, lidzigi bukleti ir Apvienotas Karalistes Rietumu JorkSiras
policijai un citam. Savukart Londonas Metropoliténa policija ir
sagatavojusi plasu rokasgramatu, kas veltita tieSi darbam ar minoritasu

kopienam.

Piemérs, ka tika izveidots Irijas policijas Pretrasisma un starpkultiiru

Irija ir valsts ar ilgstoSu emigracijas pieredzi. Ekonomiskais uzplaukums

1990.gadu beigas un jaunraditas darba vietas pirmo reizi valsts vEsturé pavéra celu

straujam imigrantu pieplidumam. Biitiba, tikai kop$ 2000. gada Irijas sabiedriba un

valsts institlicijas saka apzinaties, ka valsts ir kluvusi par imigrantu mitnes vietu.

2009. gada nogalé ap 10 % - 12 % no valsts iedzivotajiem ir imigranti.

Saskaroties ar griittbam starpkultiiru komunikacija, dazada méroga parkapumu

atklasana, noziegumu noveérSana, kuros bija vai var€ja biit iesaistiti migranti un par

kuru upuriem vini bija kluvusi, policija izveidoja jaunu institciju - Pretrasisma un
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starpkultiiru biroju. Taja sakotn€ji stradaja tikai viens cilveks.

Uzticibas veidosana: Darbs sakas ar personigu kontaktu nodibinaSanu jaunajas

etniskajas kopienas. Biezi sakuma perioda etnisko minoritaSu parstavji iztur&jas
aizdomigi, bija nobijusies, kadel policija velas ar viniem kontaktgties, tacu redzot, ka
policijas parstavju vélme nav sodit, bet sadarboties, pakapeniski veidojas abpusg€ja

uzticiba.

Tikla veidoSana: Policija rekrut&ja etniskos darbiniekus, sakuma 145, nosedzot

visu valsts teritoriju; 2009. gada nogalé Irijas policija stradaja ap 300 policistiem,
kuru tieSajos uzdevumos bija arT sadarbibas veidoSana un uzturé$ana ar etniskajam

minoritatém.

Pastavigs kontakts:

- Ik m@nesi Pretrasisma un starpkultiiru birojs riko divu Iidz tris dienu tikSanas
un apmacibas etniskajiem koordinatoriem, uzaicinot etnisko kopienu parstavjus,
daloties pieredz€, giistot gan teorétiskas, gan praktiskas zinaSanas. Piem&ram,
policistiem ir griti identificét un izmekl€t naida noziegumus, kuru izmekl€Sanai ir
vajadzigas ar1 dzilakas kultiiras zinaSanas.

- Ik reizi, kad notiek rasistisks uzbrukums, tiek registréta etniskas minoritates
diskrimingjosa riciba, policisti registré notikumu speciala datu baze, lai varétu
salidzinat datus un parbaudit, ka rikoties attiecigaja situacija. Ja, pieméram,
nepieredzgjusi darbinieki nezina, ka rikoties, tie, kuri ir bijusi iesaistiti Iidzigu

notikumu izmeklésana, var sniegt padomu.

Parmainas darba kultira: Etnisko minoritasu kolégi policija ir ienesusi ari

pozitivas parmainas organizacijas kultiird. Retak izskan ciniski joki, aizskarumi,
negativisms, jo kol€gi ar savu klatblitni parada, ka $ada riciba galvenokart ir

aizspriedumaina, visparinata un nepamatota.

Vispargjs sabiedribas labums: Darbs, ko ir aizsakusi un turpina Irijas policija, ir

augligs ar1 vispargja sabiedriba, jo policisti sava ikdienas darba pastavigi un

neatlaidigi parada visai sabiedribai, ka imigrantiem ir tadas paSas cilvektiesibas un
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pienakumi, ka visiem sabiedribas locekliem un ka tiesibsargajoSo institliciju misija

nav tikai sodit, tas virsmerkis ir taisnigas attieksmes un ricibas nodroSinasana.

Avots: Intervija Irijas policijas Pretrasisma un starpkultiiru biroja ar serzantu

Deivu Makinerni (Dave Mclnerney). 2009. gada 10. oktobr1

Praktiski pieméri darbam daudzkultiiru vide

Pamatdarba ar eso$ajam etniskajam minoritattm un jaunienacgjiem,
tiesibsargajoso iestazu parstavjiem biitu jabut sp€jigiem atpazit etnocentrismu ka
normalu tendenci multikulturala konteksta, tacu apzinaties, kad tas parkapj vai draud

parkapt robezas un parvérsties diskriming$ana un rasisma:???

- pirmkart, bitiski ir identificet situacijas, kuras ir nepiecieSams tulks, ka

zinat, ka $ada tresas puses iesaistiSana var ietekmét to;

- otrkart, ir jazina, ka cilveki, kuri neruna dzimtaja valoda, nereti lieto
citadus, varbit neadekvatus un neprecizus vardus, lai izskaidrotu

notikusSo, turklat, vini nereti var parprast svesvaloda teikto;

- treSkart, starpkultiiru komunikacija nozime ir ne tikai valodai, liela
uzmaniba ir japievér§ arl ,.kermena valodai”, turklat jaapzinas, ka
migrantiem no dazadam etniskam minoritatétm un ta var bit loti
atSkiriga. Ipasi tas sakams par izvairisanos no acu kontakta. Apzinoties
to, arT tiesibsargajoSo iestazu parstavjiem ir jaseko lidzi savai ,.kermena
valodai”, lai nejausi un negribéti neizraisitu minoritates parstavi bailes

un aizsargreakcijas, kas var nopietni traucét darba veikSanai.

222 Council of Europe (2003) Police training concerning migrants and ethnic relations. Practical
guidlines Stranbourg. Pieejams:

http://www.coe.int/t/dg3/migration/Documentation/Series_ Community Relations/Police_training_con
cerning_migrants_and_ethnic_relations_e%E2%80%A6.pdf (aplikots 16.11.2009.)
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Realitaté darbs ar imigrantiem ir daudzkart sarezgitaks par rasisma un
diskriminacijas un atpazisanu vai svesvalodas lietoSanu sazina ar jaunienacgjiem. Ir
jazina daudz niansétaka ,kultiras valoda”, turklat ne tikai viena, bet daudzas.
Piem&ram, atSkirigu religiju cilvéki reiz€ém nevélas un uzskata par neiesp&jamu
uzturéties viena telpa, sievietes var nerunat ar tiesibsargajoSo iestazu parstavjiem, ja
nav sanémusas vira atlauju, b&rnu siSana var tikt uzskatita par pilnigi normalu
audzinaSanas veidu. Sievietes no migrantu kopienam nereti var noklut Tpasi
nelabveligas situacijas, kas saistitas gan ar kultiras atSkiribam, pieméram,
pienémuma vai tradicija par sievietes lomu majas dzivé, nevis tiesibam bit
sabiedriba, izteikt savu viedokli publiski vai stradat algotu darbu. Nopietni jautajumi
ir vardarbiba pret sieviettm gimené, kas var bitiski atSkirties Rietumu valstu
izpratnes un nedz varmaka, nedz upuris var neapzinaties kultiiras atkiribas. Sie

jautajumi rada loti sarezgitas dilemmas arf tiesibsargajoso institticiju darbiniekiem.

Dazadas geografiskas izcelsmes imigrantiem var but specifiskas veselibas
problémas, par kuram modernas Rietumu kultliras parstavis pat nenojauS. Dazas
kulttiras var bt slépta piespiedu prakse, ka ir japrecas ar tuvu radinieku, citas — ka
bérniem ir jasak stradat tada vecuma, kura misu valsti vl ir obligati jaapmekle skola.
Tas var bérnos radit lielu stresu, 1paSi, ja vecaki vai tie laudis, kas nodroSinaja
ieraSanas iesp&ju cita valsti, izdara spiedienu, ka sagaida no bérniem naudas
parstitijumus. Pieredze citas valstis rada, ka reizém tas var beigties tragiski, arT ar
pasnavibu 222, Sie ir tikai daZi no jautajumiem, ar kuriem ikdiena nakas saskarties
tiem, kas strada ar imigrantiem un maciSanas laiks aiznem visu dzivi. Tacu ir
iespgjams izveidot praktiskus ieteikumus un vispar&jus standartus, kas palidz apgit
pamatus darbam daudzkultiiru vide un vairaku valstu tiesibsargajosas iestades tadus ir

izveidojusas.

22 Diskusija ar Zviedrijas Sarkana Krusta darbiniekiem. 2009. gada 6. oktobri.
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Visparéji ieteikumi, ka rikoties dazadas situacijas daudzkultiiru vide

224

Uzsakot ikvienu darbu, kas saistits ar imigrantiem, atcerieties, ka jiisu

darba pozitivu rezultatu sazina ar citu kulttiru parstavjiem loti butiski var ietekmét

jusu pamatzina$anas par individa kultiiru vai religiju.

Neattieciniet visparigu vai stereotipisku viedokli uz konkrétu personu vai

etnisko, socialo grupu.

Atcerieties, ka cilvékiem var bt atSkirigas kultiiras un religiskas parazas.

A1l aiztur@Sanas apstaklos paturiet prata, ka atSkirigu kultiru cilvékiem
var bit dazadi &Sanas paradumi un &dienu aizliegumi, ar specifiskas
veselibas problémas. Neattieciniet stereotipisku attiecksmi arT $ajos
gadijumos, jo cilveéka vizuala atSkiriba (eiropietis, azietis, arabu izcelsmes
utt.) vai piederiba kadai etniskai grupai nenozimé, ka vinam/vinai ir tipiski
€Sanas paradumi. Ja vien iespgjams, neuzspiediet vienu &dienu atSkirigu

religisko grupu parstavjiem.

Izpéetiet religisko kalendaru. Piem&ram, musulmani, ja aktivi praktizé
religiju, ievéro loti stingrus principus ramadana laika. Ramadana
kalendaru varat aplikot, pieméram, vietne:

http://www.dnzh.com/webservices/RamadanCalendar.aspx

Vienme@r jautdjiet kolégiem, parrunajiet grutibas, ar kuram saskaraties
multikulturalas sazinas situacijas: (1) iesp&jams, kads kolegis par to zina

vairak vai zina padomu, kam liigt palidzibu neskaidribu atrisinasana un (2)

224 Adaptets péc Irijas policijas Pretrasisma un Starpkultiiru biroja ieteikumiem un papildinats ar citiem

dazadiem avotiem. Padomi ir visparigi, praks€ balstiti, tie nekada veida nav domati ka stereotipizgjosi.

To merkis ir sniegt pirmo atbalstu, ierosmi izzinat vairak un detalizétak par citas kulttiras parstavjiem,

ar kuriem jis varat saskarties savos ikdienas darba pienakumos.
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ta jus ieguldisiet kop&ja maciSanas procesa, kas tiesibsargajosas iestades
loti liela meéra balstas praks€ un pieredzé konkrétaja valsti, jo to migrantu

kopienas ir atSkirigas.

Dazadiba un nediskriminéSana

Nemiet véra pamata principus, cik atSkirigas var bit cilvéku religiskas

parliecibas un riciba.

- KinieSu tradicionala parlieciba. Lai ar1 liela dala kinieSu var sevi
uzskatit par ateistiem, daudzi ar1 balstas tradicionala un sena parlieciba — konfuicisma,
daoisma, budisma, kas var bt kombin€ts ar senam tautas tradicijam. DaZzas
sabiedribas grupas ir izplatita arT kristietiba.

KinieSu kulttra loti svariga loma ir gimenei. Respekt&josa personas uzruna
butu cilvéku saukt uzvarda, pieméram, L1 kundze, L1 kungs, nevis tikai varda. Parasti
uzvards tiek saukts pirms varda. Gimenes relikvijas tiek loti cienitas un sargatas. Visa
gimene var pardzivot lielu stresu, ja tas vards tiek saistits ar kadu negativu notikumu,
parkapumu, tadg] ir iesp&ju robezas jacensas pasargat gimenes loceklu cienu.

KinieSu tradicionala parlieciba sava zina ir atstajusi lielu ietekmi citas

austrumu kultiiras — Koreja, Japana, Vjetnama, Taizemé&, Malaizija un citviet.

- Hinduisms ir viena no vecakajam religijam. Nav skaidri zinams tas
aizsakums, nedz ar1 dibinatajs. Tas pamata ir maciSanas dzives laika tikt savienotam
ar Dievu, kura visas dzivas biitnes ir muZibas dala. MaciSanas notiek lugSanas,
meditacija, dievbijiba un kalpoSana saviem lidzcilvékiem. Augstaka gara pieltigSana
var notikt caur citu dievibu pieliigS8anu dazadas reinkarnacijas formas. Ticiba balstas
ar1 kastu sist€éma un parlieciba, ka reinkarnacija var notikt daudzas reizes lidz persona
savienojas ar Dievu.

Hinduistiem parasti ir tris vardi — vecaku dotais, papildu vards (var biit arT ka
radu, pazinu loka sauktais vards) un uzvards.

Hinduisma ldagSanas biezi notieck majas. Ja ierodaties hinduistu templi,
novelciet apavus.

Piedavajuma pienemsSana pacienaties ar slapes remd€joSu dzerienu vai
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uzkodam ir pieklajibas apliecinajums.

Praktizgjos$i hinduisti ne€d liellopa galu, biezi ir vegetariesi.

Ciika tradicionali tiek uzskatita par netiru dzivnieku, tapec tas galu need. Sis
€dienu izveles Ipatnibas biitu janem veéra ar1 ieslodzijuma, aizturéSanas apstaklos,
izstradajot kaut minimalus standartus, ka respektét kultiiras patnibas, citadi tas var
radit nevélamu pretestibu parkapumu izmekléSana ka protestu pret kultiiras
noniecinasanu.

Hinduisma beres biezi ilgst 24 stundas un mirusie visbiezak tiek kremeéti.

- Islams. Tas nozimé vairak neka religija. Tas ir pilnigs, uz ipasiem
noteikumiem balstits dzives veids, kas aptver visdazadakos aspektus. Arabu valoda
vards ,,islam” nozimé paklauSanos Dievam - Allaham. Musulmani tic, ka Allahs
Muhamedam atklaja Koranu. Korans un Muhameda pasa dzive ir piemeérs citiem
musulmaniem. Islams balstds uz pieciem pamata pilariem: ticibas apliecinajums,
regularas liigSanas piecas reizes diena, Z€lasttbas davanu sniegSana citiem
musulmaniem, kuriem tas ir nepiecie$amas, gavés$ana un svétcelojumi uz Meku.

Islama &dienu paraZzas ietver ritualu lopu kausanu, aizliegto produktu starpa ir
ciikas gala un alkohols. Dala Eiropas valstu rituala kauSana ir aizliegta, tacu tur, kur
ta ir atlauta.

Dala musulmanu var nevéléties sarokoties ar pret€ja dzimuma parstavi. Nereti
musulmani var justies neerti, sarundjoties ar nepazistamiem pret&ja dzimuma
parstavjiem.

Ja esat ieaicinats viesoties moseja vai musulmanu gimenes maja, ir pienemts
novilkt apavus.

Musulmani tradicionali apglaba piederigos 24 stundu laika pec naves
iestaSanas; ja izmekléSanas vai citu iemeslu dél apglabaSana ir jaatliek, cieSanas var

remdét religiska lidera, imama, tik§anas ar tuviniekiem.

Sikhisms. ST religija ir balstita desmit guru macibas, izveidojusies no 15. lidz 18.
gadsimtam, un paslaik ir piekta lielaka religija pasaulé. "Sikhs" burtiska tulkojuma
nozimé "skolnieks". Sikhi medite, ludzas, praktizé dazadas jogas tehnikas. Sikhisma
nav macitaju ka garigo lideru vai starpnieku, un §is religijas svétas gramatas var lasit

visi sikhi, nav arT lieguma to darit sievietém. Svétas gramatas tiek turétas ka lieli
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dargumi. Kopuma §i religija uzsver dzimumu, rasu un cita veida vienlidzibu, ta
noliedz kastu sistému. Sikhi tic vienam Dievam, ticot ar1 reinkarnacijai, lidz notiek
pilniga savienoSanas ar Dievu. Sikhiem ir sena militara v@sture, ar kuru vini loti
lepojas arT miisdienas.

Sikhi ltidzas noteiktos laikos un nereti majas ir iekartotas specialas liigsanu vietas. Ja
jums tiek piedavats ediens vai uzkodas, ta atraidiSana var tikt uztverta ka
aizvainojums, ja vien jums nav pamatots un nopietns iemesls

Sikhi parasti labdaribai ziedo 10% no ienakumiem.

Sikhu galvassega ir turbans, tacu ne visi sikhi tas ikdiena valka, 1pasi Eiropa. Sikhi
zem apggrba ari var né€sat ceremonialu dunci (Kirpan), kemmi (Khanga) un metala
aproci (Kara). Dunci nedrikst uzskatit par ieroci vai apdraud&jumu apkartgjiem, jo ta
nozime ir tikai ceremoniala. Tas simboliski nozimé, ka sikhiem ir jaaizstav vajakie
pret sabiedriba pastavo$o netaisnibu. Ja tiesibsargajoSo iestazu parstavjiem ir
japarbauda turbans, tas ir jadara loti uzmanigi, ar pietati, nevis publiska vieta un citu
prieksa. Ja tas ir jaiznem ka pieradijums, ir jamegina rast alternativas, kas cilvekam
var uz laiku tikt piedavats ka aizvietotajs.

Sikhi miruSos parasti kreme.

- Budisms. Ta ir sena religija un filozofija, izveidojusies apméram
piecus gadsimtus pirms misu &ras un balstas Sidharta Gautamas maciba. Budisti ir
Budas sekotaji. Maciba atzist, ka Buda bija cilvéks, nevis Dievs un pat ne Dieva
pravietis. Ta noteic, ka cilvéks pats ir atbildigs par savu ricibu un personigajam
problemam. Budisti pieverS lielu nozimi prata nomierinaSanai caur meditaciju un
cenSas mazinat savu ego. Budisti iestajas pret jebkada veida vardarbibu, daudzi need
galu, jo tas ieguvei ir janogalina dzivnieki.

Parmeklgjot budistu, jaatceras, ka daudzi ne€sa keédit€ vai saitité iestiprinatu

Budas att€lu. Ja tas ir janonem parmekléSanas laika, ir japaskaidro — kapéc.

Avots: Sagatavots péc Irijas policijas izzinas materiala saviem darbiniekiem ,,A

brief guide to Cultural diversity and equality”, papildinot ar citiem avotiem.
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Nobeigums

1) Latvijas Republikas Kriminallikuma normas rasisma un neiecietibas
noveérSanai un apkaroSanai balstas uz starptautisko un regionalo (Eiropas Padomes un
Eiropas Savienibas) tiesibu instrumentu prasibam. Tas nozimé&, ka tas nevar
interpretét un piemeérot, nodalot tos no to sakotn&jo pirmavotu satura un jégas. Ka jau
noradits §1s rokasgramatas iepriek$§jas nodalas, interpretjot  attiecigas
Kriminallikuma normas, ir janem veéra ar1 tadu institiiciju, ka, Eiropas Cilvektiesibu
tiesas un Eiropas Kopienu Tiesas judikatiiras atzinas vai dazadu specialu starptautisku

institiiciju atzinumus un ieteikumus.

2) Viena no ES dalibvalstim, kura ir lielas cittautieSu kopienas un kuras
statistikas raditajos ir atrodams visliktakais ar rasismu un ksenofobiju saistito
noziedzigu nodarfjumu skaits, ir Lielbritanija. ST iemesla d&l minéta valsts ir veikusi
padzilinatu izp€ti prakse par iesp&jamam problémam, kas ir saistitas ar min&to
noziedzigu nodarfjumu izmekléSanu un iztiesasanu. Si valsts ari praktizé to
nodarfjumu registraciju, kuri ir saistiti ar rasistiskas un ksenofobiskas atticksmes
pausanu pret individu, bet to smaguma pakape nelauj tos klasificeét ka noziedzigus
nodarijumus kriminaltiesiskaja izpratng®®®. Tika konstatéts, ka ikdiena visbiezak
naidigas attieksmes pauSanai tiek izmantoti dazadi panémieni, mutiskie apvainojumi,
lidziga rakstura vestules, upurim piederos$a IpaSuma bojasana (pieméram, zim&jumi
val uzraksti uz majam vai masinam, kuriem ir neparprotams rasisma vai
ksenofobiskais raksturs) un tamlidzigas darbibas. Iemesli, kapéc S$ada veida

nodarfjumi ne vienmér pazinoti policijai ir sekojosi:

- upura pienémums, ka policija nebiis ieinteres€ta rasisma un
neiecietibas motivu izmekléSana un tadél pieradijumu vai liecibu trikumu

rezultata nodarfjums netiks registréts un izmekléts, vai ari tiks izmekl&ta

225 Skatit, piem&ram, Human Rights First, ,,2008 Hate Crime Survey: Racism And Xenophobia”,

Pieejams: http://www.humanrightsfirst.org/discrimination/reports.aspx?s=racism-and-

xenophobia&p=racvio, parbaudits 21.10.2009.

123


http://www.humanrightsfirst.org/discrimination/reports.aspx?s=racism-and-xenophobia&p=racvio
http://www.humanrightsfirst.org/discrimination/reports.aspx?s=racism-and-xenophobia&p=racvio

vienigi ta noziedzigd nodarfjuma dala, kas ir saistita pieméram, ar upura
aplaupisanu, Ipasuma tiSu bojasanu vai miesas bojajumu nodarisanu,

- valodas parzinasanas/tulkoSanas probléma (attiecigai personai
ir griitibas ar situacijas izskaidrosanu policijas darbiniekiem);

- personas neuzticiba policijai, kuru visbiezak izraisa tas
negativa pieredze, kas iegtitu iepriek$€jos lidzigos gadijumos;

- personigie apsvérumi (kultiiras atSkiribas, imigracijas statuss,

gimenes viedokla ietekme)?%.

Lielbritanijas pieredze lauj secinat, ka $adu ,,vieglaku” nodarijjumu atstaSana
bez atbilstosas uzmanibas var ne vien sekmét to atkartotu veikSanu, vai arT smagako,
jau ka noziedzigo nodarfjumu kvalificgjamo darbibu veikSanu, bet arT radit bailes
attiecigas rases, tautibas vai etniskas piederibas parstavjos, kas dzivo attiecigaja
rajona vai pat vesela pilséta. Tadgjadi liela loma ir iedzivotaju-cittautieSu uzticibai

27 Sadu uzticibu var veicinat vienigi ar atbilstosu

tiesibaizsardzibas iestadém?
tiesibaizsardzibas praksi gadijumos, kad dazadu noziedzigo nodarfjumu izmekléSanas
un iztiesaSanas laika tiek noskaidrots, vai tie var but saistiti arl ar rasisma un

ksenofobijas izpausmeém.

3) Pagaidam Latvija vél ir uzskatama par valsti, kura ar rasismu un
neiecietibu saistito noziedzigu nodarfjumu skaita zina neizcelas uz pargjo ES
dalibvalstu fona. Tacu arT Latvijas tiesu kriminallietu skaits pakapeniski pieaug
un $ajas lietas par neatsveramo lidzekli tiesas lemuma motivacijai kalpo tieSi
starptautisku tiesibu standartu izmantoSana un interpretacija kopsakariba ar
Latvijas tiesibu aktu prasibam. Patreizgjais bridis, kad Latvija vél nav seviski
daudz ar rasismu un ksenofobiju saistito noziedzigu nodarijumu, biitu pareizs laiks
starptautiskajiem  standartiem  atbilsto$as noturigas prakses iedibinasanai
tiesibaizsardzibas iestades. lepriekSmin€tas noziedzigo nodarijjumu un starptautisko
tiesibu instrumentu un to interpretgjosas judikatiiras/prakses specifikas dél biitu art

janodrosina, ka plaSakam tiesibsargdjoSo iestazu darbinieku lokam ir iesp&ja

226 Skattt, piemé&ram, Police Service of Northern Ireland, Policy Directive, Police Response to Hate
Incidents, PD 02/06.

227 Turpat.
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izglitoties par So tematu. M&s ceram, ka §1 rokasgramata klGs par vienu no

paliglidzekliem §is prakses veidoSanai.
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Komitejas viedoklis lieta Lee v. Republic of Korea, No 1119/2002. 23/08/2005.
CCPR/C/84/D1119/2002, 7.2.punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.84.D.1119.200
2.En?0OpenDocument (29.08.2009).

Komitejas viedoklis lieta Kim v. Republic of Korea, No 574/1994, 04/01/1999,
CCPR/C/64/D/574/1994, 12.3. punkts. Pieejams:
http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/session64/view574.htm#Ma
de%20public%20by%20decision%200f%20the%20Human%20Rig
hts%20Committee (aplikots 22.09.2009).

Komitejas viedoklis lieta Faurisson v. France, No 550/1993: France. 16/12/96.
CCPR/C/58/D/550/1993

Komitejas viedoklis lieta J.R.T. and the W.G. Party v. Canada, No. 104/1981:
Canada. 06/04/83. CCPR/C/18/D/104/1981. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/be24fa123874d7b7c125
6abe0047f366?0pendocument (05.09.2009).
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Komitejas viedoklis lieta POEM and FASM v. Denmark No 22/2002: Denmark.
15/04/2003. CERD/C/62/D/22/2002. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/b0d9f9415342
207ac1256d60004be627?0pendocument (aplikots 20.09.2009)

Komitejas viedoklis liecta Mohammed Hassan Gelle v. Denmark, No 34/2004:
Denmark. 15/03/2006. CERD/C/68/D/34/2004, 6.6. punkts.
Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/6715d3bdbeff3c0dc125
714d004f62e0?0Opendocument (09.09.2009).

Komitejas viedoklis lieta Jewish community of Oslo and Trondheim and others v.
Norway No 30/2003: Norway. 22/08/2005. CERD/C/67/D/30/2003,
10.5. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/b0f01303db356e96¢125
714c004eb10f?Opendocument (apliikots 17.09.2009).

Komitejas viedoklis lieta Kashif Ahmad v. Denmark No 16/1999: Denmark.
08/05/2000. CERD/C/56/D/16/1999, 6.1. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/f363487f3315
3646¢1256914002cdd48?0Opendocument (19.09.2009).

Komitejas viedoklis lieta Sadic v. Denmark No 25/2002: Denmark. 25/05/2002.
CERD/C/62/D/25/2002. Pieejams:
http://www.law.wits.ac.za/humanrts/country/decisions/25-2002.html
(19.09.2009).

Komitejas viedoklis lieta Kamal Quereshi v. Denmark No 33/2003: Denmark.
10/03/2005. CERD/C/66/D/33/2003, 6.3. punkts. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/7de05b5d0fbd
62e9¢1256fc5005087f9?Opendocument (19.09.2009).

ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejas nosléguma secinajumi par Somijas

zinojumu attiectba uz Konvencijas izpildi, 14. punkts,
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CERD/C/63/CO/5, 2003. gada 10. decembris. Pieejams:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CERD.C.63.CO.5.En?0
pendocument (apliikots 29.09.2009).

ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komitejas nosléguma secinajumus attieciba uz
Latvijas zinojumu par Konvencijas izpildi, 18. punkts.
CERD/C/63/CO/8, 2003. gada 10. decembris, Pieejams:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/456/89/PDF/G034
5689.pdf?OpenElement (aplikots 29.09.2009).

ANO Ipasais zinotaja par misdienu rasisma formam, rasu diskriminaciju, ksenofobiju
un saistttu  neieciettbu zinojums par Latvijas situaciju:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/116/23/PDF/G081
1623.pdf?OpenElement= (aplakots 20.09.2009).

Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu tresais zinojums par Igauniju (ECRI
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Ecri/1-ECRI1/2-Country-by-
country approach/Estonia/Estonia_CBC_3.asp (aplikots
23.09.2009)

Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu treSais zinojums par Krievijas
Federaciju (ECRI Third report on the Russian Federation), pienemts
2005. gada 16. decembri, 14. punkts. (ECRI Third report on the
Russian Federation). Pieejams:

http://www.coe.int/t/e/human rights/ecri/1-ECRI/2-Country-by-

country approach/Russian Federation/Russian Federation CBC 3.
asp#TopOfPage(aplikots 23.09.2009)

Eiropas Savienibas tiesibu akti un citi dokumenti
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Padomes Direktiva 76/207/EEK (1976. gada 9. februaris), par tada principa
istenoSanu, kas paredz vienlidzigu attiecksmi pret virieSiem un
sieviet€m attieciba uz darba, profesionalas izglitibas un izaugsmes
iespgjam un darba apstakliem, Eiropas Savienibas Oficialais

Veéstnesis L 039, 14.02.1976, Lpp. 0040 — 0042.

Vienota Riciba (1996. gada 15. jilijs), ko Padome pienémusi, pamatojoties uz
Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu, par rasisma un
ksenofobijas darbibu apkaroSanu, Eiropas Kopienu Oficialais

Véstnesis L 185, 24/07/1996, Ipp. 0005 — 0007.

02.10.1997. Amsterdamas ligums, kas groza ligumu par Eiropas Savienibu, Eiropas
Kopienas dibinasanas Iigumus un dazus ar tiem saistitos aktus (The
Treaty of Amsterdam, Official Journal of the European
Communities, 97/C 340/01, the Luxembourg official publication,
ISSN 0378-6986, dated 10 November 1997.)

Padomes Direktiva 97/80/EK (1997. gada 15.decembris) par pieradiSanas pienakumu
diskriminacijas gadijumos, kas pamatojas uz dzimumu, Eiropas
Savienibas Oficialais Veéstnesis L 014 , 20.01.1998., Lpp. 0006 —
0008.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta, Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis, C
303, 14.12.2007. 1-12.1pp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.010001
01.htm (12.11.2009)

Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jinijs), ar ko ievie§ vienadas
atticksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas, FEiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis L 180

19/07/2000 Lpp. 0022 — 0026.

Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu

izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem
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un izpausmém, Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis L 328,

06.12.2008., 55.- 58. Ipp.

Eiropas Parlamenta rezoliicija par holokausta, antisemitisma un rasisma atceri,
Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis 253 E, 13/10/2005 Lpp.
0037 - 0039

Eiropas Parlamenta deklaracija par rasisma izskauSanu futbola, Eiropas Savienibas

Oficialais Véstnesis 291E , 30.11.2006., 143.-145. Ipp.

Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam - Padomes 2000. gada 29.
junija Direktivas 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas atticksmes
principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas,

piemérosana, COM(2006) 643 galiga redakcija, Briselg, 30.10.2006.

Eiropas Kopienu Tiesa judikatara

Judgment of 23 May 1996 in Case C-237/94, O'Flynn v Adjudication Officer [1996]
ECR 2417.

Eiropas Kopienu Tiesas 2005. gada 16. Jinija spriedums lieta C-105/03 par ligumu
sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto§i Liguma par Eiropas
Savienibu 35. pantam, ko Tribunale di Firenze (Italija) pirmstiesas
izmekleSanas tiesnesis iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2003. gada 3. februari un kas Tiesa registréts 2003. gada 5. marta,

kriminalprocesa pret Maria Pupino.

Latvijas Republikas tiesibu akti
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Latvijas Republikas Satversme 1998. gada 15. oktobra likuma redakcija, kas stajas
speka 1998. gada 6. novembri. ,,Latvijas Véstnesis”, Nr. 308/312,
23.10.1998. Pieejams: www.likumi.lv/doc.php?id=57980 (aplikots
29.09.2009.)

28.01.1937. likums "Civillikums. Ceturta dala. SAISTIBU TIESIBAS", Zinotajs Nr.
1, 14.01.1993. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=90220
(aplukots 29.09.2009).

17.05.2007. likums "Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa"
("Latvijas Vestnesis", 91 (3667), 07.06.2007.) [speka ar
21.06.2007.]

Kriminallikums ,Latvijas V&stnesis”, Nr. 199/200 (1260/1261), 08.07.1998.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966 (aplukots
29.09.2009).

1990.gada 12.decembra likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”,
Zinotajs, 14.02.1991. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=64879 (aplikots 30.09.2009).

1995. gada 24. augusta "Radio un televizijas likums", ,,Latvijas V&stnesis” Nr.137
(420), 08.09.1995. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=36673 (aplikots 30.09.2009).

1999. gada 20. decembra ,,Reklamas likums”, ,Latvijas V@estnesis” Nr. 7 (1918),
10.01.2000. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=163
(apliikots 30.09.2009).
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Satversmes tiesas judikatira
Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2003-05-01, “Par
Kriminallikuma 271.panta  atbilsttbu Latvijas  Republikas

Satversmes 91. un 100.pantam.”, 2003.gada 29.oktobris, ,,Latvijas
Véstnesis”, Nr.152 (2917), 30.10.2003.

Latvijas Republikas tiesu judikatiira

Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas spriedums lieta CA-2881/4, 2002.gada

3.jlnijs

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedumu lieta PAC-

244, 2003.gada 9.aprilis.

Rigas Latgales priek$pilsétas tiesas spriedums lieta Nr. C29240503, 2003.gada

8.septembris.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas spriedums lieta Nr. K-0145-08/3,
2008.gada 6.marts. Nav publicéts.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas spriedums A.J. lieta,

2009.gada 10.janvaris. Nav publicéts.
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Pielikums

Universalie starptautisko tiesibu instrumenti

Vispareja cilvektiesibu deklaracija (izvilkums)

7. pants

Visi cilveki ir vienlidzigi likuma priek§a, un viniem ir tiesibas, bez
jebkadam atskirtbam, uz vienadu likuma aizsardzibu pret jebkadu diskriminaciju,

kura parkapj So Deklaraciju, un pret jebkuru kiidiSanu uz tadu diskriminaciju.

19. pants
Katram cilvékam ir tiesibas uz parliecibas brivibu un tiesibas brivi paust savus
uzskatus: $Ts tiesibas ietver brivibu netraucéti palikt pie saviem uzskatiem un brivibu

mekl&t, sanemt un izplatit informaciju un idejas ar jebkuriem lidzekliem neatkarigi no

valstu robezam.
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Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestham

(izvilkums)

Pienemts 1966. gada 16. decembr1
Stajies speka 1976. gada 23. marta

Latvija nositijusi depozitarijam 1992. gada 24. marta

19. pants

1. Katram cilvékam ir tiesibas netraucéti pieturéties pie saviem

uzskatiem.

2. Katram cilvékam ir tiesibas brivi izpaust savus uzskatus, Sis tiesibas ietver
brivibu meklét, sanemt un izplatit dazada veida informaciju un idejas
neatkarigi no valstu robezam mutvardos, rakstveida, izmantojot presi vai

makslinieciskas izpausmes formas, vai citada veida pec savas izvéeles.

3. Sa panta 2.punkta paredzéto tiesibu izmantosana uzliek Tpasus pienakumus
un 1pasu atbildibu. Tapéc ta var bt saistita ar zinamiem ierobezojumiem, tacu
tie janoteic likuma un tiem jabiit nepiecieSamiem:

a) citu personu tiesibu un reputacijas respektésanai;

b) valsts drosibas, sabiedriskas kartibas (ordre public), iedzivotaju

veselibas vai tikumibas aizsardzibai.

20. pants
1. Jebkada kara propaganda jaaizliedz ar likumu.

2. Jebkada riciba, kas aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un ir

kiidiSana uz diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu, jaaizliedz ar likumu.

24. pants
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1. Katram b&rnam bez jebkadas diskriminacijas - neatkarigi no rases, adas
krasas, dzimuma, valodas, religijas, nacionalas vai socialas izcelSanas,
mantiska stavokla vai dzimsanas - ir tiesibas uz tadiem aizsardzibas
lidzekliem, kadi vina gimenei, sabiedribai un valstij jasniedz vinam ka
mazgadigajam.

2. Katrs bérns péc vina dzim$anas nekavégjoties jaregistré un vinam jadod
vards.

3. Katram bérnam ir tiesibas uz pilsonibas iegiisanu.

25. pants

Katram pilsonim, neskatoties uz nekadam 2.panta min&tajam atskirtbam un
bez nepamatotiem ierobezojumiem, jabiit tiesibam un iesp&jai:

a) piedalities valsts lietu kartosana gan tiesi, gan arT ar brivi
izraudzitu parstavju starpniecibu;

b) balsot un tikt iev€l&tam 1stas periodiskas veleésanas, kas notiek uz
vispargju un vienlidzigu véléSanu tiesibu pamata, aizklati balsojot, un kas
nodroSina véletaju brivas gribas izpaudumu;

¢) ieverojot vispargju vienlidzibu, pildit valsts dienestu sava valsti.

26. pants

Visi cilveki ir vienlidzigi likuma prieksa, un viniem ir tiesibas bez jebkadas
diskriminacijas uz vienadu likuma aizsardzibu. Jebkura diskriminacija
jaaizliedz ar likumu, un likumam jagarant€ visam personam vienada un
efektiva aizsardziba pret jebkadu diskriminaciju - neatkarigi no rases, adas
krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas

vai socialas izcelSanas, mantiska stavokla, dzimSanas vai citiem apstakliem.
27. pants
Valstis, kuras ir etniskas, religiskas un valodas mazakumtautibas, personam,

kas pieder pie sTm mazakumtautibam, nedrikst atnemt tiesibas kopa ar citiem

tas pasas grupas locekliem baudit savu kultiiru, nodoties savai religijai un
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izpildit tas ritualus, ka arT lietot dzimto valodu.

Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas

izskauSanu

Apstiprinajusi ANO Generala Asambleja 1965. gada 21. decembri.
Stajusies speka 1969. gada 4. janvari.

St1s Konvencijas dalibnieces valstis,

uzskatidamas, ka Apvienoto Naciju Organizacijas Statliti pamatojas uz
cienas un lidztiesibas principiem, kuras piemit ikkatram cilvékam, un ka visas valstis
- Organizacijas locekles ir apnémusas veikt kopigus un patstavigus pasakumus
sadarbiba ar Apvienoto Naciju Organizaciju, lai sasniegtu vienu no Apvienoto
Organizacijas merkiem - veicinat un attistit cilvéka tiesibu un pamatbrivibu vispargju
cieniSanu un ieveroSanu attieciba pret visiem cilvékiem bez rases, dzimuma, valodas

vai religijas atSkiribas,

uzskatidamas, ka Vispargja cilveéka tiesibu deklaracija pasludina: visi cilveki
piedzimst brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas un katram cilvékam bez jebkadas
atSkiribas, pieméram, bez rases, adas krasas vai nacionalas izcelSanas atSkiribas,

jabauda visas tas tiestbas un brivibas, kas pasludinatas Deklaracija,

uzskatidamas, ka visi cilveki likuma prieksa ir lidztiesigi un ka viniem ir tiesiba uz
vienadu likuma aizsardzibu pret dazadu diskriminaciju un pret dazadu kiidiSanu uz

diskriminaciju,

uzskatidamas, ka Apvienoto Naciju Organizacija ir nosodijusi kolonialismu un
jebkuru ar to saistito segregaciju un diskriminaciju, lai kur un kada veida tas
izpaustos, un ka 1960. gada 14.decembra Deklaracija par neatkaribas pieskirSanu
kolonialajam zem&m un tautam [Generalas Asamblejas rezoliicija 1514 (XV)] vélreiz
apliecinaja un svinigi pasludindja nepiecieSamibu nekavéjoties un bez ierunam to visu

izbeigt,
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uzskatidamas, ka Apvienoto Naciju Organizacijas 1963.gada 20.novembra
Deklaracija par visu rasu diskriminacijas veidu likvidéSanu [Generalas Asamblejas
rezoliicija 1904 (XVIII)] svinigi apliecina nepiecieSamibu jo atrak likvidét rasu
diskriminaciju visa pasaulé, visos diskriminacijas veidos un izpausmés un

nepiecieSamibu nodroSinat cilvéka personibas cienas izpratni un cieniSanu,

parliecindtas par to, ka jebkada parakuma teorija, kas pamatojas uz rases
atSkiribu, ir zinatniski aplama, morali nosodama un sociala zina netaisniga un bistama
un ka nedrikst biit attaisnojuma rasu diskriminacijai nekur, ne teorija, ne prakseg,
apliecinadamas, ka cilveka diskriminacija péc rases, adas krasas vai etniskas
izcelSanas principa ir Skérslis tautu draudzigam un miermiligam attiecibam un ka ta
var graut mieru un tautu drosibu, ka arT traucét cilvéku harmonisku Iidzaspastavésanu

pat vienas un tas pasSas valsts ietvaros,

parliecinatas, ka rasu barjeru pastavésSana ir pretruna ar jebkuras cilvéku
sabiedribas idealiem,
satrauktas par rasu diskriminacijas izpausmém, kuras arvien vél ir vérojamas dazas
pasaules vietas, ka ar1 par valsts politiku, kas balstas uz rasu parakuma vai rasu naida

principu, piem&ram, par aparteida, sagregacijas vai barjeru politiku,

apnemdamas veikt visus nepiecieSamos pasakumus rasu diskriminacijas jo
atrakai likvideSanai visos tas veidos un izpausmés, nepielaut rasu teorijas un cinities
pret SIm teorijam un to TstenoSanas iesp&jam, lai veicinatu dazadu rasu savstarp&jo
sapraSanos un starptautiskas organizacijas izveidoSanu, kura biitu briva no visiem

rasu segregacijas un rasu diskriminacijas veidiem,

ieverodamas Konvenciju par diskriminaciju darbaspéka noligSanas un darba
joma, kuru 1958.gada akceptgjusi Starptautiska darba organizacija, un Konvenciju par
diskriminacijas novérsanu izglitibas joma, kuru 1960. gada akcept&jusi Apvienoto

Naciju Organizacijas lzglitibas, zinatnes un kultliras jautdjumu organizacija,
veledamas realizét principus, kuri izteikti Apvienoto Naciju Organizacijas

Deklaracija par visu rasu diskriminacijas veidu likvidéSanu, un nodroSinat §a mérka

sasniegSanai praktisku pasakumu jo atraku veikSanu,
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vienojas par sekojoso.

I NODALA

1. pants

1. Saja Konvencija jédziens "rasu diskriminacija" nozimé jebkuru atskiribu,
izn@mumu, ierobezojumu vai prieksSrocibu, kuri pamatojas uz rases, adas krasas,
gints, nacionalas vai etniskas izcel$anas principiem un kuru mérkis vai sekas ir
iznicinat vai mazinat cilvéka tiestbu un pamatbrivibu atziSanu politiskaja,
ekonomiskaja, socialaja, kultiiras vai jebkura cita sabiedribas dzives joma, ka ar So
tiesibu un pamatbrivibu izmantoSanu vai realiz€$anu uz vienlidzibas pamatiem.

2. ST Konvencija nav piemérojama  atikiribam, izn@mumiem,
ierobezojumiem vai priekSrocibam, kurus $as Konvencijas dalibnieces valstis realizé
dazadi attieciba pret pilsoniem un tiem, kas nav pilsoni.

3. Sai Konvencija mingtais nevar ietekmét dalibnie¢u valstu likumdosanas
noteikumus, kuri attiecas uz nacionalo piederibu, pilsonibu vai naturalizaciju, ja sados
lémumos nav diskriminacijas pret kadu noteiktu tautibu.

4. Sevisku pasakumu veikSana, kuru vienigais mérkis ir nodro§inat dazu
rasu vai etnisko grupu vai atsevisku personu pienacigu progresu, to grupu vai
personu, kuras jaaizsarga, lai tam nodroSinatu cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
vienadu izmantoSanu un realiz€Sanu, nav uzskatama par rasu diskriminaciju tada
gadijuma, ja $adi pasakumi nesaglabas seviskas tiesibas dazadam rasu grupam un ja

tie nepaliks speka peéc tam, kad biis sasniegti mérki, kuru dél tie tika veikti.

2. pants

1. Dalibnieces valstis nosoda rasu diskriminaciju un apnemas nekavgjoties visiem

iesp€jamiem Iidzekliem realizet visu rasu diskriminacijas veidu likvidéSanas politiku
un veicinat visu rasu savstarpgju saprasanos. Sai nolika:

a) katra dalibniece valsts apnemas neveikt attieciba pret personam,

grupam vai iestadéem nekadus aktus vai darbibas, kas saistiti ar rasu

diskriminaciju un garanté, ka visi valsts organi un valsts iestades, gan

nacionalie, gan ar1 vietgjie, rikosies saskana ar So saistibu;
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b) katra dalibniece wvalsts apnemas neveicinat, neaizstavét un
neatbalstit rasu diskriminaciju, ko realiz€ kadas personas vai organizacijas;

c) katrai dalibniecei valstij javeic efektivi pasakumi, lai revidetu
valdibas politiku gan nacionalaja, gan viet€ja meéroga, ka art lai izlabotu,
atceltu vai anul€tu jebkurus likumus un 1€mumus, kas izraisa vai saglaba uz
miuzigiem laikiem rasu diskriminaciju visur, kur vien ta pastav;

d) katrai dalibniecei valstij, izmantojot visus nepiecieSamos
lidzeklus, arT likumdoSanu atkariba no apstakliem, jaaizliedz rasu
diskriminacija, ko realizé jebkuras personas, grupas vai organizacijas, un
jadara tai gals;

e) katra dalibniece wvalsts apnemas nepiecieSamibas gadijuma
veicinat vairakas rases apvienos$anas organizacijas un kustibas, ka ar1 citus
pasakumus, lai likvidetu rasu barjeras, apnemas neatbalstit tas organizacijas

un kustibas un tos pasakumus, kas padzilina rasu noskirtibu.

2. Dalibniecém valstim javeic, kad to prasa apstakli, Tpasi un
konkréti pasakumi socialaja, ekonomiskaja, kultliras un citas jomas, lai
nodro$inatu dazu rasu grupu vai personu, kuras pieder pie tam, pienacigu
attistibu un aizsardzibu. Tadgjadi tam var@s garantét cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu pilnigu un vienadu izmanto$anu. So pasakumu rezultata nedrikst
saglabaties nevienlidzigas vai seviskas tiesibas dazadam rasu grupam péc tam,

kad bus sasniegti mérki, kuru del tie tika veikti.

3. pants

Dalibnieces valstis seviSki nosoda rasu segregaciju un aparteidu un apnemas
noveérst, aizliegt un izskaust jebkuru Sada rakstura praksi teritorijas, kas

atrodas So valstu jurisdikcija.

4. pants

Dalibnieces valstis nosoda dazada veida propagandu un visas organizacijas,
kuras pamatojas uz vienas rases vai noteiktas adas krasas vai etniskas
izcelSanas cilvéku grupas parakuma idejam vai teorijam vai kuras cenSas

attaisnot vai atbalstit dazada veida rasu naidu un diskriminaciju, un apnemas
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nekavéjoties veikt pozitivus pasakumus dazadas kiidiSanas uz diskriminaciju
vai diskriminacijas aktu izskau$anai. Sai noliika dalibnieces valstis saskana ar
Vispargjas cilvéka tiesibu deklaracijas principiem un tiesibam, kas skaidri
formulétas $as Konvencijas 5.panta, turklat:

a) pasludina, ka jebkada ideju izplatiSana, kuras pamatojas uz rasu
parakumu vai naidu, jebkada ktdiSana uz rasu diskriminaciju, ka ar1 visi
vardarbibas akti vai kiuidiSana uz $adu aktu izdariSanu pret jebkuru rasi vai
personu grupu ar citu adas krasu vai etnisko izcelSanos, ka ari dazadas
palidzibas sniegSana rasistiskas darbibas veikSanai, ieskaitot tas finansésSanu,
ir noziegums, ko soda likums;

b) pasludina par pretlikumigam un aizliedz organizacijas, ka arl
organiz€to un jebkuru citu propagandisko darbibu, kas veicina rasu
diskriminaciju un kiida uz to, un atzist, ka piedaliSanas §adas organizacijas vai
sada darbiba ir noziegums, ko soda likums;

¢) neatlauj nacionalajiem vai viet§jiem varas organiem vai valsts

iestadém atbalstit rasu diskriminaciju vai kadit uz to.

5. pants

Saskana ar pamatsaistibam, kuras mingtas $as Konvencijas 2.panta,
dalibnieces valstis apnemas aizliegt un likvidét rasu diskriminaciju visos tas
veidos un nodro$inat katra cilvéka vienlidzibu likuma prieksa bez rases, adas
krasas, nacionalas vai etniskas izcel$anas atSkiribas. Ipasi tas attiecas uz §adu
tiesibu realizéSanu:

a) tiesibas uz vienlidzibu tiesas prieksa un visu citu iestazu prieksa,
kas realizg jurisdikciju;

b) tiesibas uz personisko dro§ibu un valsts aizsardzibu pret
vardarbibu vai miesas bojajumiem, kurus nodara gan valdibas amatpersonas,
gan ar1 jebkuras citas atseviSkas personas, grupas vai iestades;

c) politisko tiesibu, piem&ram, tiesibas piedalities velésanas - balsot
un izvirzit savu kandidatiru - uz visparg€jo un vienlidzigo véléSanu tiesibu
pamata, tiesibas piedalities valsts parvaldiSana, ka ar1 valsts lietu vadiSana
jebkura liment un tiesibas uz vienlidzigu piedaliSanos valsts darba;

d) citu pilsona tiesibu, pieméram:
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1) tiesibas brivi parvietoties un dzivot valsti;

i) tiesibas izbraukt no jebkuras valsts, ieskaitot savu wvalsti, un
atgriezties sava valstT;

ii1) pilsonibas tiesibas;

1v) tiesibas noslégt laulibu un izvéléties dzivesbiedru,

v) TpaSuma tiesibas, ka personiskas TpaSuma tiesibas, ta ari tiesibas
uz TpaSumu kopa ar citiem;

vi) manto$anas tiesibas;

vii) domas, apzinas un religijas brivibas tiesibas;

viii) parliecibas brivibas tiesibas un tiesibas to brivi izteikt;

ix) miermiligu sapulcu un asociaciju brivibas tiesibas;

e) tiestbu ekonomiskaja, socialaja un kulttiras joma, pieméram:

1) tiesibas uz darbu, darba brivu izvéli, taisnigiem un labvéligiem
darba apstakliem, aizsardzibu pret bezdarbu, vienadu apmaksu par vienadu
darbu, taisnigu un apmierinos$u atlidzibu;

i1) tiesibas nodibinat arodbiedribas un iestaties tajas;

1i1) tiesibas uz dzivokli;

iv) tiesibas uz veselibas aizsardzibu, medicinisko palidzibu, socialo
nodros$inasanu un socialo apkalposanu;

v) tiesibas uz izglitibu un profesionalo apmacibu;

vi) tiesibas uz vienlidzigu piedaliSanos kultiiras dzive;

f) tiesibas uzturéties jebkura vieta vai izmantot jebkuru apkalpoSanas
veidu, kas paredzets sabiedriskajai lietoSanai, piem&ram, transportu, viesnicas,

restoranus, kafejnicas, teatrus un parkus.

6. pants

Dalibnieces valstis nodroSina katram cilvékam, uz kuru attiecas to jurisdikcija,
efektivu aizsardzibu un aizsardzibas lidzeklus ar kompetentu nacionalo tiesu
un citu valsts institiitu starpniecibu jebkuru rasu diskriminacijas aktu
gadijumos, kuri ir pretruna ar So Konvenciju un kuri apdraud cilvéka prasibu
par jebkada zaud€juma, kas radies sadas diskriminacijas rezultata, taisnigu un

adekvatu atlidzibu vai apmierinasanu.
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7. pants

Dalibnieces valstis apnemas nekavéjoties veikt efektivus pasakumus,
piem&ram, zinaSanu pasniegSanas, audzinasanas, kultiiras un informacijas
joma, lai cinitos pret aizspriedumiem, kas izraisa rasu diskriminaciju,
veicinatu savstarp&ju saprasanos, iecietigu izturéSanos un draudzibu starp
tautam un rasu vai etniskajam grupam, ka arT lai popularizétu Apvienoto

Naciju Organizacijas Stattitu, Vispargjas cilveéka tiesibu deklaracijas.

Apvienoto Naciju Organizacijas Deklaracijas par visu rasu diskriminacijas

veidu likvidéSanu un §as Konvencijas mérkus un principus.

|| NODALA

8. pants

1. NepiecieSams nodibinat Komiteju rasu diskriminacijas likvidésanai
(turpmak - Komiteja) no astonpadsmit ekspertiem ar augstam moralam
Ipasibam un visparatzitu objektivitati, kurus ievéle dalibnieces valstis no savu
pilsonu vidus un kuriem jaizpilda savi pienakumi personiski, turklat uzmaniba
tiek pieversta taisnigam geografiskam sadalijjumam un dazadu civilizacijas

veidu, ka ar1 galveno tiesisko sistemu parstavibai.

2. Komitejas loceklus ievele, aizklati balsojot, no to personu vidus, kuras
ierakstitas saraksta un kuras izvirzijuSas dalibnieces valstis. Katra dalibniece

valsts var izvirzit vienu personu no savu pilsonu  vidus.

3. Pirmas vé&léSanas notiek seSus ménesus péc tam, kad §1 Konvencija stajusies
speka. Katru reizi vismaz tris méneSus pirms vé€léSanu dienas Apvienoto
Naciju Organizacijas generalsekretars griezas ar véstuli pie dalibniecém
valstim, aicinot tas divu méneSu laika iesniegt izvirzamo personu vardus.
Generalsekretars sagatavo sarakstu, kura péc alfabéta ierakstitas visas $ada
kartiba izvirzitas personas aar noradijumu, kad dalibniece valsts tas izvirzijusi,

un iesniedz So sarakstu 8as Konvencijas dalibniecem valstim.
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4. Komitejas loceklu veleSanas notiek §as Konvencijas dalibniecu valstu sedg,
kuru sasauc generalsekretars Apvienoto Naciju Organizacijas centralajas
iestadss. Saja séde, kuras kvorums biis nodrodinats, ja piedalisies divas
treSdalas dalibniecu valstu, par Komiteja ievéletajiem locekliem uzskatami tie
kandidati, kuri sanémusi visvairak balsu un to $as Konvencijas dalibniecu
valstu parstavju balsu absoliito vairakumu, kuri ir klat s€dé un piedalas
balsoSana.

5. a) Komitejas loceklus ievéle uz Cetriem gadiem. Tacu devinu loceklu
pilnvaru laiks, kuri ieveléti pirmajas véleéSanas, izbeidzas otra gada beigas;
tulit pec pirmajam vélésanam So devinu loceklu vardus nosaka Komitejas

priek$sedetajs lozeSanas kartiba.

b) Neparedzetu vakantu vietu ienemsanai §as Konvencijas dalibniece
valsts, kuras eksperts vairs nav Komitejas loceklis, iece] citu ekspertu no savu

pilsonu vidus ar noteikumu, ka Komiteja So iecelSanu akcepte.

6. Dalibnieces valstis atbild par Komitejas loceklu izdevumu segSanu

perioda, kad vini izpilda pienakumus Komiteja.

9. pants

1. Dalibnieces valstis apnemas iesniegt Apvienoto Naciju Organizacijas
generalsekretaram  Komitejas  izskatiSanai  referatu par  veiktajiem
likumdoSanas, tiesas, administrativajiem vai citiem pasakumiem, kuri palidz
realizét $as Konvencijas noteikumus: a) gada laika péc Sas Konvencijas
staSanas speka attiecigaja valstl; un b) péc tam katrus divus gadus un katru
reizi, kad to pieprasa Komiteja. Komiteja var pieprasit no $as Konvencijas

dalibniecém valstim papildu informaciju.

2. Komiteja ik gadus ar generalsekretara starpniecibu iesniedz
Apvienoto Naciju Organizacijas Generalajai Asamblejai referatu par savu
darbibu, un ta var iesniegt priekSlikumus un visparigus ieteikumus, kas
pamatojas uz referatu un informaciju izp@tiSanu, kuri sanemti no S§as

Konvencijas dalibniecém valstim. Sadi priekSlikumi un visparigie ieteikumi
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pazinojami Generalajai Asamblejai kopa ar §as Konvencijas dalibniecu valstu

piezimeém, ja Sadas piezimes tiek izdarTtas.

10. pants

1.Komiteja nosaka savus procediiras noteikumus.
2. Komiteja ieveleé savas amatpersonas uz diviem  gadiem.
3. Komitejas sekretariatu apkalpo Apvienoto Naciju Organizacijas
generalsekretars.

4. Komitejas s€des parasti notieck Apvienoto Naciju Organizacijas centralajas

iestades.

11. pants

1. Ja kada dalibniece valsts uzskata, ka cita dalibniece valsts neizpilda
Konvencijas noteikumus, tad ta var par to zinot Komitejai. Komiteja péc tam
nodod So zinojumu ieinteresétajai dalibniecei valstij. Triju méneSu laika
valsts, kas san@musi pazinojumu, piesiita Komitejai rakstiskus paskaidrojumus
vai iesniegumus par S0 jautdjumu un pasakumiem, kurus $1 valsts vargjusi

veikt.

2. Ja seSu méneSu laika péc tam, kad valsts sanémusi pirmo pazinojumu,
jautajums nav nokartots divpus€jas sarunas vai kada cita pieejama vaida un ja
abas puses nav apmierinatas, tad jebkurai no §tIm divam valstim ir tiesiba atkal
nodot So jautdjumu izskatit Komitejai, attiecigi par to pazinojot Komitejai, ka

ar1 otrai valstij.

3. Komiteja atbilstosi §a panta otrajam punktam izskata ta nodoto
jautajumu péc tam, kas saskana ar visparatzitiem starptautisko tiesibu
principiem ta ir konstatgjusi, ka Sai gadijuma visi pieejamie ieks€jie tiesiskas
aizsardzibas lidzekli bijusi izméginati un izmantoti. Sis noteikums nav speka

tad, ja So lidzeklu pielietoSana stipri aizkavéjas.
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4. Komiteja jebkura tas izskatiSanai nodota jautajuma var piedavat
ieinteres€tajam dalibniec€ém valstim iesniegt jebkuru informaciju, kas attiecas

uz $o jautajumu.

5. Ja kads jautdjums, kur§ izriet no $a panta noteikumiem, ir Komitejas
izskatiSana, tad ieinteres€tajam dalibniec€m valstim ir tiesiba siitit savus
parstavjus, lai tie piedalitos Komitejas s€des bez balsstiesibam uz attieciga

jautajuma izskatiSanas periodu.

12. pants

1. a) Péc tam, kad Komiteja ir sanémusi un ripigi parbaudijusi visu
informaciju, kuru ta uzskata par nepiecieSamu, priekSseédétajs iecel specialu
SaskanoSanas komisiju (turpmak - Komisija) no pieciem cilvékiem, kuri var
biit vai arT nebiit Komitejas locekli. Komisijas loceklus iecel ar pusu
vienpratigu piekriSanu strida gadfjuma, un Komisija sniedz savus
pakalpojumus ieinteres€tajam valstim, lai miermiligi noregulétu attiecigo

jautdjumu, pamatojoties uz  Konvencijas noteikumu iev€roSanu.

b) Ja starp valstim, kuras strida uzstajas ka puses, triju méneSu laika netiks
panakta vienoSanas par visu Komisijas sastavu vai ta dalu, tad tie Komisijas
locekli, par kuru iecelSanu netika panakta vienoSanas starp valstim, kuras
strida uzstajas ka puse, tiek ieveleti no Komitejas loceklu sastava ar divu

treSdalu balsu vairakumu, aizklati balsojot.

2. Komisijas locekli izpilda savus pienakumus periodiski. Vini nedrikst bt tas
valsts pilsoni, kura strida uzstajas ka puse, vai tas valsts pilsoni, kura

nepiedalas Konvencija.

3. Komisija ievéle savu priekSsédetaju un nosaka savus procediiras

noteikumus.

4. Komisijas s€des parasti notiek Apvienoto Naciju Organizacijas centralajas
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iestades vai jebkura cita piemérota vieta péc Komisijas lémuma.

5. Sekretariats, kur§ tiek apkalpots saskana ar $as Konvencijas 10.panta
3.punktu, arT apkalpo Komisiju, ja strids starp $as Konvencijas dalibniecém

valstim izraisis Komisijas izveidoSanu.

6. Valstis, kuras strida uzstajas ka puses, vienadas dalas sedz visus
Komisijas loceklu izdevumus saskana ar tami, ko iesniedz Apvienoto Naciju

Organizacijas generalsekretars.

7. Generalsekretaram ir tiesiba, ja tas nepiecieSams, apmaksat
Komisijas loceklu izdevumus, kamér tos segs valstis, kuras strida uzstajas ka

puses, saskana ar $3 panta 6.punktu.

8. Komitejas sanemta un izpetita informacija nododama Komisijas
riciba, un Komisija var pieprasit no ieinteres€tajam valstim sniegt jebkuru

nepiecieSamo informaciju.

13. pants

1. Kad Komisija biis pilnigi izskatijusi jautajumu, tai jasagatavo un jaiesniedz
Komitejas priekSseédetajam referats ar tas atzinumiem visos jautajumos, kas
skar pusu strida bitibu, un tadi ieteikumi, kurus ta atzist par vajadzigiem

strida miermiligai izlemSanai.

2. Komitejas prieks$sédetajam janosiita Komisijas referats katrai
valstij, kura piedalas strida. STm valstim triju ménesu laika japazino Komitejas
priekSsedeétajam par to, vai tas piekrit ieteikumiem, kuri ietverti Komisijas
referata.

3. Péc perioda izbeigSanas, kur§ paredzeéts $a panta 2.punkta, Komitejas
priek$sédetajam janosiita Komisijas referats un ieintereséto dalibniecu valstu

iesniegumi citam $as Konvencijas dalibniecém valstim.

14. pants

1. Dalibniece valsts var jebkura laika pazinot, ka ta atzist Komitejas
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kompetenci tas jurisdikcijas ietvaros pienemt un izskatit atseviSku personu vai
personu grupu pazinojumus, kuras apgalvo, ka tas ir kluvusas par upuriem
sakara ar to, ka attieciga dalibniece valsts parkapusi $aja Konvencija minétas
tiesibas. Komiteja nedrikst pienemt nekadus zinojumus, ja tie skar $as

Konvencijas valsti, kura nav izdarTjusi §$adu pazinojumu.

2. Jebkura dalibniece valsts, kas izdara $a panta 1.punkta paredzéto
pazinojumu, var nodibinat vai noradit iestadi savas nacionalas tiesiskas
sist€mas ietvaros, kas blis kompetenta pienemt un izskatit atsevisku personu
vai personu grupu peticijas savas jurisdikcijas ietvaros, kuras pazino, ka tas ir
kluvuSas par upuriem sakara ar to, ka parkapta kada no Saja Konvencija
mingtajam tiestbam, un kuras ir izmantojusas visus citus pieejamos vietgjos

tiesiskas aizsardzibas lidzek]us.

3. Pazinojums, kas izdarits saskana ar §a panta 1.punktu, ka ari
jebkuras iestades nosaukums, kas nodibinata vai noradita saskana ar $a panta
2.punktu, attiecigai dalibniecei valstij jadeponé pie Apvienoto Naciju
Organizacijas generalsekretara, kur§ to norakstus nosiita pargjam dalibniecém
valstim. Pazinojumu jebkura laika var panemt atpakal, inform&ot par to
generalsekretaru, tacu tas nekada zina nedrikst ietekmét zinojumus, ko izskata

Komiteja.

4. Peticiju sarakstu sastada iestade, kura nodibinata vai noradita saskana ar §a
panta 2.punktu, bet $§a saraksta apstiprinatie noraksti ik gadus attieciga veida

nododami  generalsekretaram, turklat to saturu nedrikst izpaust.

5. Ja peticijas iesniedz€js nav apmierinats ar iestades ricibu, kura nodibinata
vai noradita saskana ar $a panta 2.punktu, tad vinam ir tiesibas seSu méneSu

laika nodot attiecigo jautajumu Komitejai.

6. a) Komiteja konfidenciala kartiba informé par katru sanemto
zinojumu dalibnieci valsti, kurai tiek inkrimin&ta kada Konvencijas noteikuma
parkapSana, tacu attieciga persona vai personu grupa netiek nosaukta bez tas
vai to skaidri izteiktas piekriSanas. Anonimus zinojumus Komiteja nedrikst

pienemt.
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b) Valsts, kas sané€musi zinojumu, triju ménesSu laika iesniedz Komitejai
rakstveida paskaidrojumu vai iesniegumu par $$o jautajumu un pasakumiem

kurus $§1 valsts vargjusi veikt.

7. a) Komiteja izskata zinojumus, ieveérojot visus datus, ko
ieintereséta dalibniece valsts un peticijas iesniedz€js nodevusi tas riciba.
Komiteja nedrikst izskatit nekadus zinojumus ne no viena peticijas
iesniedzgja, ja ta nebiis konstatgjusi, ka peticijas iesniedzgjs ir izmantojis visus
vinam pieejamos iekS€jos tiesiskas aizsardzibas lidzeklus. Tacu §is noteikums

nav speka tajos gadijumos, kad So lidzeklu pielietoSana stipri aizkavéjas.

b) Komiteja nosiita savus priekSlikumus un ieteikumus, ja $adi
priekslikumi un ieteikumi tai ir, ieinteres€tajai dalibniecei valstij un peticijas
iesniedzgjam.

8. Komiteja ietver sava ikgadgja referata sadu zinojumu kopsavilkumu un,ja
tas ir nepiecieSams, ieintereséto dalibniecu valstu paskaidrojumu un
iesniegumu 1su izklasttjumu, ka arT savus priekSlikumus un ieteikumus.
9. Komiteja ir kompetenta izpildit Saja panta paredzetas funkcijas tikai tajos
gadijumos, kad vismaz desmit S$as Konvencijas dalibnieces valstis ir

izdarTjusas pazinojumus saskana ar §a panta 1.punktu.

15. pants

1. Kamér bis sasniegti mérki, kas minéti Deklaracija par neatkaribas
pieskirSanu kolonialajam zem&m un tautam, kura ietverta Generalas
Asamblejas 1960.gada 14.decembra rezoliicija 1514 (XV), sas Konvencijas
noteikumi nekada zina neierobezo tiesibu iesniegt peticijas, kura §m tautam
pieSkirta ar citiem starptautiskiem dokumentiem vai kuru tam pieSkirusi

Apvienoto  Naciju Organizacija un tas  specializetas iestades.

2. a) Saskana ar $as Konvencijas 8.panta 1.punktu nodibinata
Komiteja sapem peticiju norakstus no Apvienoto Naciju Organizacijas
iestadém, kuras Inodarbojas ar jautajumiem, kas tieSi attiecas uz $as

Konvencijas principiem un meérkiem, un pazino tam domas un ieteikumus
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sakara ar §Tm peticijam izskatot aizbilstamo un atkarigo teritoriju un visu citu
teritoriju, kuram piemeérojama rezoliicija 1514 (XV), iedzivotaju peticijas par
Saja Konvencija paredzEtajiem jautajumiem, kuras izskata S$is iestades.
b) Komiteja sanem no kompetentam Apvienoto Naciju Organizacijas iestadem
referatu eksemplarus par likumdos$anas, tiesas, administrativajiem un citiem
pasakumiem, kuri tiesi attiecas uz §as Konvencijas principiem un mérkiem un
kurus metropoles veic teritorijas, kas min&tas $a punkta a) apakSpunkta, ka ar1

izsaka $aja jautajuma savas domas un sniedz ieteikumus $§1m iestadém.

3. Sava referata Generalajai Asamblejai Komiteja ieklauj peticiju un referatu,
kurus ta sanémusi no Apvienoto Naciju Organizacijas iestadeém,
kopsavilkumu, ka arT Komitejas domas un ieteikumus sakara ar §STm peticijam

un referatiem.

4. Komiteja pieprasa no Apvienoto Naciju Organizacijas
generalsekretara visu ar §as Konvencijas mérkiem saistito un vina riciba eso$o

informaciju par teritorijam, kas min&tas §a panta 2.punkta a) apakSpunkta.

16. pants

Sas Konvencijas noteikumi par stridu noreguléianu vai sidzibu izskati$anu
pielietojami ta, lai tas nekait€tu citam stridu vai stidzibu atrisinaSanas
metodém  diskriminacijas joma, kas izklastitas Apvienoto Naciju
Organizacijas un tas specializéto iestazu pamatdokumentos vai konvencijas,
kuras akceptejusi Apvienoto Naciju Organizacija un tas specializétas iestades,
un Sie noteikumi neaizliedz dalibnieceém valstim izmantot stridu atrisinaSanai
citas metodes saskana ar vispargjiem starptautiskajiem noligumiem, kuri ir

speka So valstu attiecibas.

III NODALA

17. pants

1. So Konvenciju var parakstit jebkura Apvienoto Naciju Organizacijas
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locekle valsts vai ANO specializéto iestazu locekle wvalsts, jebkura
Starptautiskas tiesas Statiitu dalibniece valsts un jebkura cita valsts, kuru
Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja uzaicinajusi piedalities

Saja Konvencija.

2. ST Konvencija jaratifice. Ratifikacijas raksti depongjami pie Apvienoto

Naciju Organizacijas generalsekretara.

18. pants

1. Sai Konvencijai vargs pievienoties jebkura valsts, kura minéta $as

Konvencijas 17.panta 1.punkta.

2. Pievieno$anas notiek, nododot Apvienoto Naciju Organizacijas

generalsekretaram glabasana dokumentu par pievieno$anos.

19. pants

1. ST Konvencija stajas speka trisdesmitaja diena péc tam, kad Apvienoto
Naciju Organizacijas generalsekretaram nodots glabasana divdesmit septitais

ratifikacijas raksts vai dokuments par pievienosanos.

2. Katrai valstij, kura ratificeé So Konvenciju vai pievienojas tai péc
divdesmit septita ratifikacijas raksta vai dokumenta par pievienoSanos
nodoSanas glabasana, §1 Konvencija stajas spéka trisdesmitaja diena peéc $as
valsts ratifikacijas raksta vai dokumenta par pievienoSanos nodoSanas

glabasana.

20. pants

1. Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretars sanem un izsiita visam
valstim, kuras ir $as Konvencijas dalibnieces vai var klit par tam, atrunu
tekstu, ko valstis ir izdarTjuSas ratifikacijas vai pievienoSanas bridi. Jebkurai

valstij, kas iebilst pret atrunu, devindesmit dienu laikd pé€c minétas
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informacijas japazino generalsekretaram, ka ta nepienem attiecigo atrunu.

2. Nav pielaujamas atrunas, kas nav savienojamas ar $as Konvencijas
mérkiem un uzdevumiem, tapat arT atrunas, kas trauc€tu kadu iestazu darbu,
kuras izveidotas, pamatojoties uz So Konvenciju. Atruna uzskatama par
nepienemamu vai traucgjosu darba, ja vismaz divas treSdalas §as Konvencijas

dalibniecu valstu iebilst pret to.

3. Atrunas var atsaukt jebkura laika, par to attiecigi pazinojot

generalsekretaram. Sads pazinojums stajas speka ta sanemsanas diena.

21. pants

Katra dalibniece valsts var denonsét So Konvenciju, par to rakstiski pazinojot
Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretaram. Denonsacija stajas speka

péc viena gada no dienas, kad generalsekretars sanémis par to pazinojumu.

22. pants

Jebkurs strids starp divam vai vairakam dalibniec€m valstim par $as

Konvencijas interpreté€Sanu vai pieméroSanu, kurs nav izskirts sarunu cela vai
lietojot procediiras, ko speciali paredz&jusi $1 Konvencija, péc jebkuras puses,
kas piedalas strida, pieprasijuma nododams izlemSanai Starptautiskajai tiesai,

ja puses strida nav vienojusas par citu noreguléSanas veidu.

23. pants

1. Prasibu revidét So Konvenciju var izvirzit jebkura laika jebkura dalibniece
valsts, rakstiski pazinojot par to Apvienoto Naciju Organizacijas
generalsekretaram.

2. Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja pienem lémumu par

to, kadi pasakumi, ja tie nepiecieSami, javeic sakara ar $adu prasibu.

24. pants
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Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretars pazino visam $as
Konvencijas 17.panta 1.punkta minétajam valstim §adas zinas:

a) par parakstiSanu, ratific€Sanu un pievienosanos saskana ar 17. un
18. pantu;

b) par $as Konvencijas speka stasanas datumu saskana ar 19.pantu;

¢) par zinojumiem un deklaracijam, kas sanemti saskana ar 14., 20.
un 23. pantu;

d) par denonsacijam saskana ar 21.pantu.

25. pants

1. ST Konvencija, kuras teksti anglu, spanu, kiniesu, krievu un francu valoda ir

autentiski, glabajas  Apvienoto  Naciju  Organizacijas arhiva.

2. Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretars nosiita $as Konvencijas
apstiprinatos norakstus visam valstim, kas pieder jebkurai $as Konvencijas

17.panta 1.punkta miné&tajai kategorijai.
To apliecinot, apaksa parakstijusies, kurus attiecigas valdibas ir pienacigi

pilnvarojusas, parakstija So Konvenciju, kuru var parakstit Nujorka, tiiksto§

devini simti seSdesmit sesta gada septitaja marta.
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Regionalie starptautisko tiestbu instrumenti

Eiropas Padomes tiesibu akti

Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija

Redakcija, kas saskana ar Konvencijas 11.protokolu stajas speka 1998.gada

1.novembri

10. pants

Varda briviba

1. Ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. STs tiesibas ietver uzskatu brivibu
un tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas bez iejaukSanas no wvalsts
institiiciju puses un neatkarigi no valstu robezam. Sis pants neierobezo valstu tiesibas

pieprasit radioraidijumu, televizijas raidijumu un kino demonstréSanas licencéSanu.

2. Ta ka So brivibu istenoSana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var tikt
paklauta tadam prasibam, nosacijumiem, ierobeZojumiem vai sodiem, kas paredzeti
likuma un nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts droSibas,
teritorialas vienotibas vai sabiedriskas droSibas intereses, nepielautu nekartibas vai
noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, aizsargatu citu cilvéku cienu vai
tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas izpausanu vai lai nodroSinatu tiesas

varu un objektivitati.

14. pants

Diskriminacijas aizliegums
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Saja Konvencija minéto tiesibu un brivibu istenoSana tiek nodroSinata bez
jebkadas diskriminacijas - neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas,
religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes,

piederibas kadai mazakumtautibai, mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla.

15. pants

Atkapes iznémuma stavokla laika

1. Kara vai kada cita iznémuma stavokla gadijuma, kas apdraud valsts dzivi, jebkura
Augsta Ligumslédzeja Puse var veikt pasakumus, kas atkapjas no saistibam, ko ta
uznemusies $1s Konvencijas ietvaros, tai apjoma, ko neizb&gami prasa situacijas
izndmuma raksturs, ar noteikumu, ka Sie pasakumi nav pretruna ar citam tas

saistitbam, ko nosaka starptautiskas tiesibas.

2. ST nosacijuma ietvaros nedrikst bt atkapju no Konvencijas 2. panta nosacTjumiem,
iznemot attieciba uz naves gadijjumiem likumigas kara darbibas rezultata, vai 3., 4. (1.

punkta) un 7. panta nosacijumiem.

3. Jebkura Augsta Ligumslédzeja Puse, kas pieskir sev §is atkapSanas tiesibas, pilniba
informés Eiropas Padomes Generalsekretaru par veiktajiem pasakumiem un
iemesliem to veikSanai. Tas arT informés Eiropas Padomes Generalsekretaru par So
pasakumu izbeigSanu un atgrieSanos pie S§is Konvencijas nosacijumu pilnigas

1everosanas.
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Eiropas Padomes Konvencija par kibernoziegumiem (izvilkums)

Budapesta, 23.X1.2001

Preambula

Eiropas Padomes dalibvalstis un par€jas valstis, kas Seit ir parakstijusas,

Uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panakt lielaku vienotibu starp

dalibvalstim;

Atzistot, ka ir butiski veicinat sadarbibu ar citam $§1s Konvencijas valstim;

Parlieciba par nepiecieSamibu 1istenot, ka prioritati, kopigu politiku
kriminaltiesiskaja joma ar mérki aizsargat sabiedribu pret kibernoziegumiem, inter

alia, pienemot atbilstoSus normativos aktus un veicinot starptautisko sadarbibu;

Apzinoties butiskas parmainas, ko radijusi digitalizacija, datortiklu sapliisana

un arvien pieaugosa globalizacija;

Ripéjoties par risku, ka datortiklus un elektronisko informaciju var izmantot
ar1 noziedzigu nodarfjumu izdariSanai, un, ka pieradijjumus, kas saistiti ar $adiem

noziedzigiem nodarfjumiem, var uzglabat un nodot izmantojot Sos tiklus;

Atzistot nepieciesamibu sadarbibai starp Valstim un privatajiem uznémeéjiem
cinoties pret kibernoziegumiem un nepiecieSamibu aizsargat informacijas tehnologiju

lietoSanas un attistibas likumigas intereses;

Uzskatot, ka efektiva cina pret kibernoziegumiem prasa pieaugosu, atru un

labi funkciongjosu starptautisko sadarbibu kriminallietas;

Parlieciba, ka paSreizéja Konvencija ir nepiecieSama, lai atturétu no
darbibam, kas vérstas pret datorsistému, tiklu un datu konfidencialitati, integritati un
pieejamibu, ka arT $adu sist€ému, tiklu un datu launpratigu izmantoSanu, paredzot
kriminalatbildibu par $adu darbibu, ka noteikts Konvencija, un pienemtu mérus, kas

bitu pietiekosi, lai efektivi cinitos pret $adiem noziedzigiem nodarfjumiem, veicinot
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to atklasanu, izmekl€Sanu un apsiidzibas celSanu gan nacionalaja, gan starptautiskaja

Itmen1 un nodro$inot vienosanas atrai un drosai starptautiskai sadarbibai;

Labi apzinoties vajadzibu nodroSinat pareizu Ilidzsvaru starp likuma
pieméroSanas interesém un cilvéka pamattiesibu ievérosanu, kas noteiktas 1950. gada
Eiropas Padomes Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 1966.
gada Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskaja pakta par pilsonu un
politiskajam tiesibam un citos piemérojamos starptautiskos cilvéktiesibu dokumentos,
kas velreiz apliecina ikviena tiesibas brivi paust savu viedokli, ka ar tiesibas uz varda
brivibu, tai skaita tiesibas pieprasit, sanemt un sniegt visa veida informaciju un paust

idejas, neskatoties uz ierobezojumiem, un tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu;

Apzinoties ari tiesibas uz personu datu aizsardzibu, kas pieSkirtas,
pieméram, ar 1981. gada Eiropas Padomes Konvenciju par personu aizsardzibu pret

personisko datu automatisku apstradasanu;

Nemot véra 1989. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par
bérna tiestbam un 1999. gada Starptautiskas darba organizacijas Konvenciju par

bérnu darba sliktakajam formam;

Nemot vera eso$as Eiropas Padomes konvencijas par sadarbibu
kriminaltiesibu joma, ka ar1 [idzigus ligumus starp Eiropas Padomes dalibvalstim un
citam valstim, un uzsverot, ka pasreizéja Konvencija ir paredzgeta, lai papildinatu §is
konvencijas un efektivak veiktu noziedzigu nodarijjumu, kas saistiti ar datorsistemam
un datiem, kriminalizmekl€Sanu un tiesvedibu un nodroSinatu pieradijumu vaksanu

elektroniska forma par noziedzigiem nodarfjumiem;

Apsveicot neseno attistibu veicinot starptautisko sapratni un sadarbibu cina
pret kibernoziegumiem, tai skaita pasakumus, ko veikusi Apvienoto Naciju
Organizacija, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD), Eiropas

Savieniba un GS;

Atgadinot par Ministru komitejas Rekomendaciju Nr. R (85) 10 attieciba uz
Eiropas Konvencijas par savstarp€jo palidzibu kriminallietas saistiba ar vestulu

partverSanu un telefonsarunu noklausiSanas praktisko pielietoSanu, Rekomendaciju
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Nr. R (88) 2 par autortiesibu un blakustiesibu piratismu, Rekomendaciju Nr. R (87)
15, kas reglamente personas datu izmantoSanu policijas sektora, Rekomendaciju Nr.
R (95) 4 par personas datu aizsardzibu telekomunikaciju pakalpojumu joma, 1pasi
atsaucoties uz telefona pakalpojumiem, ka arm1 Rekomendaciju Nr. R (89) 9 par ar
datoru saistitiem noziedzigiem nodarjjumiem, paredzot vadlinijas nacionalajos
normativajos aktos attieciba uz noteiktu datornoziegumu definicijam, un
Rekomendaciju Nr. R (95) 13 atteiciba uz kriminalprocesualo normativo aktu

problémam saistiba ar informacijas tehnologiju;

Nemot véra Rezoluciju Nr. 1, ko sava 21. konference (Praga, 1997. gada 10.
un 11.junija) pienéma Eiropas tieslietu ministri, un kas rekomendgja Ministru
komitejai atbalstit Eiropas komitejas noziedzibas jautajumos (CDPC) darbu saistiba
ar kibernoziegumiem, lai savstarpgji tuvinatu nacionalos normativos aktus
kriminaltiesibu joma un nodroSinatu efektivu izmekl€Sanas lidzeklu pielietoSanu
saistiba ar $adiem nodarijumiem, ka arT Rezoltciju Nr. 3, kas tika pienemta Eiropas
tieslietu ministru 23. konferencé (Londona, 2000. gada 8. un 9.junija), iedrosinot
sarunu puses rikoties pec iesp&jas cenSoties atrast piemérotakus risinajumus, lai
nodroSinatu iesp&jami lielaku valstu skaitu, kas klatu par Konvencijas pusém, un
atzttu nepiecieSamibu p&c atras un efektivas starptautiskas sadarbibas sist€mas, nemot

vera Tpasas prasibas cina pret kibernoziegumiem;

Nemot vera ar1 Ricibas planu, ko pienémusi Eiropas Padomes valstu un
valdibu vaditaji sava otraja samita (Strasbiira, 1997. gada 10. un 11. oktobrT), lai rastu
kopigus risindgjumus jaunu informacijas tehnologiju attistibai, balstoties uz Eiropas

Padomes standartiem un vértibam;
Ir vienojusas par sekojoso:
1. nodala - Terminu lietoSana
1. pants - Definicijas

Saja Konvencija:
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a "datorsist€éma" nozimée jebkuru ierici vai savstarp€ji savienotu vai saistitu
iericu grupu, no kuras viena vai vairakas ierices saskana ar programmu veic

automatisku datu apstradi;

b "dati" nozimé jebkurus faktus, informaciju vai koncepciju, kas paredzéeti
apstradasanai datorsistéma piemérota forma, tai skaita programmu, kas piemerota, lai

liktu datorsistemai veikt $adu funkciju;
¢ "pakalpojuma sniedzg&js" nozime:

I jebkuru juridisku vai fizisku personu, kas nodrosina savu pakalpojumu

lietotajiem iesp&ju sazinaties ar datorsisteémas palidzibu un

ii jebkuru citu personu, kas parstrada vai uzkraj datus $adu komunikacijas

pakalpojumu vai §adu pakalpojumu izmantotaju varda.

d "datu pliisma" nozimé jebkurus uz komunikaciju attiecinamus datus, kas
raditi ar datorsist€émas palidzibu, kas veido dalu no komunikacijas k&des, noradot
komunikacijas izcelsmi, sanémeju, virzienu, laiku, datumu, apjomu, ilgumu vai

pakalpojuma veidu.
2. apakSnodala - Procesualais normativais akts
1. Visparigie noteikumi
14. pants - Procesualo nosacijumu apjoms

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai noteiktu Saja nodala paredzetas pilnvaras un kartibu, kada tiek veikta

specifiska kriminalizmekl&$ana vai tiesvediba.

2. Iznemot gadijumus, kas paredzeti 21.panta, katra Puse pieméro tas

pilnvaras un kartibu, kas minétas §1 panta 1.dala:

a noziedzigiem nodarfjjumiem, kas noteikti saskana ar §1s Konvencijas 2.-11.

pantu;
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b citiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas izdariti ar datorsist€mas palidzibu;

un
¢ noziedzigu nodarijumu pieradijumu vaksanai elektroniska forma.

3. a Katra Puse var izdarit atrunu piemérot 20. panta noteiktos pasakumus
tikai noziedzigiem nodarfjumiem vai noziedzigu nodarijumu kategorijam, kas
noteiktas atruna, paredzot, ka Sadu noziedzigu nodarijumu vai to kategoriju loks nav
ierobezots vairak ka noziedzigu nodarijumu loks, kam tiek pieméroti pasakumi, kas
minéti 21. panta. Katrai Pusei jaapsver §adu atrunu ierobezosana, lai nodrosinatu

visplasako pasakuma, kas min&ts 21. panta, piem&rosanu.

b Ja Puse, pamatojoties uz ierobezojumiem tas normativajos aktos, kas ir
speka $§1s Konvencijas pienemsanas laika, nevar piemérot pasakumus, kas minéti 20.
un 21. panta, komunikacijai, kas tiek parraidita pakalpojumu sniedzgja datorsistéma,

kura sistéma:
i darbojas noslégtas lietotaju grupas laba un

i1 neizmanto publiskos komunikaciju tiklus un nav saistita ar citu ne

publisku, ne privatu datorsistemu,

§1 Puse var izdarit atrunu nepiemeérot Sos pasakumus $adam komunikacijam.
Katra Puse apsver $adas atrunas ierobezoSana, lai nodro$inatu visplasako pasakumu,

kas minéti 20. un 21. panta, piemé&rosanu.

15. pants - Noteikumi un garantijas

1. Katra Puse nodroSina, ka pilnvaru un kartibas, kas paredzetas ieprieks
Saja nodala, ievieSana, 1stenoSana un piemérosana tiktu paklauta nosacijumiem un
garantijam, kas paredzetas tas nacionalajos normativajos aktos, kuriem japaredz
adekvata cilvéktiesibu un brivibu aizsardziba, tai skaita tiesibu, kas rodas no
saistibam, ko valsts uznémusies ar 1950. gada Eiropas Padomes Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju, 1966. gada Apvienoto Naciju Organizacijas

Starptautisko paktu par pilsonu un politiskajam tiesibam un citiem piemérojamiem
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starptautiskiem cilveéktiesibu dokumentiem, un kuros jaieklauj proporcionalitates

princips.

2. Sados noteikumos un garantijas, cik piem&roti no iesaistito pilnvaru vai
kartibas viedokla, inter alia, jaieklauj tiesas vai cita neatkariga uzraudziba,
pieméroSanas pamatojumi, un $adu pilnvaru vai kartibas apjoma un ilguma

ierobezojumi.

3. Tada mera, cik tas ir savienojams ar sabiedribas interesém, jo 1pasi ar
sapratigu tiesu varas administraciju, katra Puse apsver $aja nodala noteikto pilnvaru

un kartibas ietekmi uz treSo pusu tiesibam, pienakumiem un likumigajam interesém.
2. Uzkrato datu operativa saglabasana
16. pants - Uzkrato datu operativa saglabasana

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai lautu tas kompetentam institticijam dot rikojumu vai l1dzigi nodros$inat
operativu noteiktu datu saglabasanu, tai skaita datu plismu, kas tikusi uzglabata ar
datorsistémas palidzibu, 1pasi, ja ir pamats uzskatit, ka dati ir Tpasi jiitigi pret

nozaudéS$anu vai izmaini$anu.

2. Puse, kas Tsteno augstak min&to 1.dalu, ar rikojumu personai saglabat
noteiktus uzkratos datus personas TpaSuma vai kontrol€, pienem tadus normativos
aktus un veic citus nepiecieSamos pasakumus, lai §adai personai uzliktu par
pienakumu saglabat un uzturét Sos datus nemainitus laika perioda, cik nepiecieSams,
11dz maksimumam - 90 dienam, lai nodroSinatu kompetentam institiicijam iesp&ju

pieprasit to atklasanu. Puse var paredzét, ka $adu rikojumu péc tam var izdot atkartoti.

3. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai uzliktu par pienakumu datu glabatajam vai citai personai, kurai
jasaglaba dati, saglabat §adas kartibas konfidencialitati uz laiku, kads paredzets tas

nacionalos normativos aktos.

4. Pilnvaras un kartiba, kas miné&tas $aja panta, ir paklautas 14. un 15. panta

noteikumiem.

169



17. pants - Datu pliismas operativa saglabasana un daleja atklasana

1. Katra Puse attieciba uz datu pliismu, kas jasaglaba saskana ar 16.pantu,

pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecie$amos pasakumus, lai:

a nodrosinatu, ka $ada operativa datu plismas saglabasana ir iesp&jama,
neatkarigi no ta, vai viens vai vairaki pakalpojuma sniedzgji bijusi iesaistiti $1s

komunikacijas parraid€; un

b nodrosinatu operativu pietiekosa apjoma datu pliismas atklasanu Puses
kompetentai institiicijai vai §1s institiicijas nozimé&tai personai, lai nodroSinatu Pusei

iesp&ju identificet pakalpojuma sniedz€jus un komunikacijas parraides celu.

2. Pilnvaras un kartiba, kas minéta $aja panta, ir paklautas 14. un 15. panta

noteikumiem.
3. RaioSanas uzdevums
18. pants - RazoSanas uzdevums

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos

pasakumus, lai pilnvarotu tas kompetentas institiicijas pieprasit:

a personai tas teritorija iesniegt konkr&tus datus, kas atrodas personas

IpaSuma vai kontrol€ un kas ir saglabati datorsistema vai datu uzkrasanas vide; un

b pakalpojuma sniedzgjam, kas Puses teritorija piedava savus pakalpojumus,
iesniegt pasititaju informaciju saistiba ar pakalpojumiem, kas atrodas pakalpojuma

sniedzgja TpaSuma vai kontrolg.

2. Pilnvaras un kartiba, kas minéta $aja panta, ir paklauta 14. un 15. panta

noteikumiem.

3. $1 panta izpratné jédziens "pasititaja informacija" nozimé jebkuru
informaciju datu forma vai jebkura cita forma, ko glaba pakalpojuma sniedzgjs
saistiba ar saviem pakalpojumu pasititajiem, iznemot datu pliismu vai satura datus,

un ar kuriem var noteikt:
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a lietoto komunikacijas pakalpojuma veidu, ka ar1 pienemtos tehniskos

nosacijumus un pakalpojuma laiku;

b pasititaja identitati, pasta vai geografisko adresi, telefona un citus
kontaktnumurus, informaciju par rékiniem un maksajumiem, kas pieejama

pamatojoties uz ligumu par pakalpojumu vai noteikumiem;

¢ jebkuru citu informaciju komunikacijas iekartas uzstadiSanas vieta, kas

pieejama pamatojoties uz ligumu par pakalpojumu vai noteikumiem.
4. Uzglabato datu mekléSana un parnemSana
19. pants - Uzglabato datu mekléSana un parnemsana

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos

pasakumus, lai pilnvarotu tas kompetentas institticijas mekl&t vai lidzigi piekliit:
a datorsistémai vai tas dalai un taja uzkratajiem datiem; un
b datu uzkrasanas videi, kura dati var tikt uzkrati,
kas atrodas tas teritorija.

2. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai nodroSinatu, ka gadijuma, ja tas institiicijas mekl€ vai lidzigi pieklist
noteiktai datorsist€émai vai tas dalai pamatojoties uz 1.dalas a punktu un ja ir pamats
uzskatit, ka mekl&tie dati ir uzglabati cita datorsistéma vai tas dala Puses teritorija un
Sadiem datiem var likumigi piekliit no vai tie ir pieejami sakotn€jai sist€émai,
institlicijam jabiit iesp€jai nekavejoties paplasinat mekléSanu vai lidzigi pieklit otrai

sistémai.

3. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai pilnvarotu tas kompetentas institticijas parnemt vai lidzigi nodroSinat

datus, kam pieklits saskana ar 1. vai 2.dalu. Sie pasakumi ietver tiesibas:

a parnemt vai lidzigi nodrosSinat datorsist€mu vai tas dalu vai datu

uzkraSanas vidi;
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b izgatavot un paturét So datu kopiju;
c saglabat biitiskos uzglabatos datus nemainttus;
d padarit nepieejamus vai iznemt tos datus no datorsist€émas, kurai pieklits.

4. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai pilnvarotu tas kompetentas institticijas pieprasit jebkurai personai, kas
parzin datorsistémas funkcioné$anu vai pasakumus, kas veikti, lai aizsargatu datus,
cik nepieciesams nodrosinot vajadzigo informaciju, lai veicinatu pasakumu, kas

minéti 1. un 2. dala, uzsakSanu.

5 Pilnvaras un kartiba, kas mingta $aja panta, ir paklauti 14.. un 15. panta

noteikumiem.
5. Datu vakSana reala laika
20. pants - Datu plusmas vakSana reala laika

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos

pasakumus, lai pilnvarotu tas kompetentas institicijas:
a vakt un ierakstit, izmantojot tehniskos Iidzeklus Puses teritorija un

b uzlikt par pienakumu pakalpojuma sniedz€jam, nemot véra ta tehniskas

iespéjas:
1 vakt un ierakstit, izmantojot tehniskos lidzeklus Puses teritorija vai
i1 sadarboties un palidzeét kompetentam institiicijam vakt un ierakstit

datu plismu reala laika, saistitu ar noteiktam komunikacijam tas teritorija,

kas parraidita ar datorsist€émas palidzibu.

2. Ja Puse tas nacionalaja tiesibu sistema noteikto principu del, nevar veikt
pasakumus, kas minéti 1.dalas a punkta, ta vieta var pienemt normativos un citus

nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu ar noteiktam komunikacijam saistitu datu
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plismu, kas parraidita tas teritorija, izmantojot tehniskos Iidzeklus, vakSanu un

ierakstiSanu reala laika.

3. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai pakalpojuma sniedz&jam uzliktu par pienakumu nodrosinat
konfidencialitati faktam par jebkuru pilnvaru, kas paredz&tas $aja panta, IstenoSanu un

jebkuru informaciju, kas ar to saistita.

4. Pilnvaras un kartiba, kas minéta $aja panta, ir paklauta 14. un 15. panta

noteikumiem.

21. pants - Satura datu partverSana

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus saistiba ar smagu noziedzigu nodarijumu loka noteik§anu nacionalos

normativos aktos, lai pilnvarotu tas kompetentas institiicijas:

a vakt un ierakstit, izmantojot tehniskos Iidzeklus tas Puses teritorija un

b uzliktu par pienakumu pakalpojuma sniedz&jam, nemot véra ta tehniskas

iespgjas:

1 vakt un ierakstit, izmantojot tehniskos lidzeklus Puses teritorija, vai

11 sadarboties un palidzet kompetentam institiicijam vakt un ierakstit

noteiktu komunikaciju satura datus reala laika, tas teritorija, kas parraiditi ar

datorsistémas palidzibu.

2. Ja Puse tas nacionalo tiesibu sistéma noteikto principu dél, nevar veikt
pasakumus, kas minéti 1.dalas a punkta, ta vieta var pienemt normativos aktus un
veikt citus nepiecieSsamos pasakumus, lai nodro$inatu satura datu par noteiktu
komunikaciju tas teritorija vaksanu un ierakstiSanu reala laika, izmantojot tehniskos

lidzeklus.

3. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos

pasakumus, lai uzliktu par pienakumu pakalpojuma sniedz&€jam nodroSinat
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konfidencialitati faktam par jebkuru pilnvaru, kas paredz&tas $aja panta, isteno$anu un

jebkuru citu informaciju, kas ar to saistita.

4. Pilnvaras un kartiba, kas minéta $aja panta, ir paklauta 14. un 15. panta

noteikumiem.
3. apakSnodala. Jurisdikcija
22. pants - Jurisdikcija

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai nodibinatu jurisdikciju par jebkuru noziedzigu nodarijumu, kas

noteikts saskana ar §1s Konvencijas 2.-11. pantu, ja noziedzigs nodartjums izdarits:
a tas teritorija vai
b uz kuga, kas brauc zem $is Puses karoga, klaja vai
¢ uz lidmasinas, kas registréta péc $is Puses likumiem, klaja vai

d to izdarfjis tas pilsonis, ja noziedzigais nodarTjums ir sodams péc tas vietas
kriminaltiesiskajiem normativiem aktiem, kur tas izdarits, vai arf, ja noziedzigais

nodarfjums izdarits arpus jebkuras valsts teritorialas jurisdikcijas.

2. Katra Puse var izdarit atrunu nepiemérot vai piemérot tikai noteiktos
gadijumos vai pie nosacijumiem, kurus paredz jurisdikcijas noteikumi, kas noteikti no

§1 panta 1.dalas b Iidz d punktam vai jebkura no ta dalam.

3. Katra Puse veic tadus nepiecieSamos pasakumus, lai nodibinatu
jurisdikciju par noziedzigiem nodarfjumiem, kas minéti §1s Konvencijas 24. panta 1.
dala, gadijumos, kad aizdomas turtais atrodas tas teritorija un vins vai vina netiek
izdoti citai Pusei, pamatojoties tikai uz vina vai vinas pilsonibu, péc izdoSanas

liguma sanemsanas.

4. S1 Konvencija neizslédz kriminaltiesisko jurisdikciju, ko Puse realizé

saskana ar tas normativajiem aktiem.
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5. Ja vairak ka vienai Pusei ir tiesibas uz jurisdikciju par iesp&jamo
noziedzigo nodarijumu, kas noteikts saskana ar o Konvenciju, iesaistitajam Pusém
péc iespejas jakonsultgjas ar noliku noteikt vispiemerotako jurisdikciju apsiidzibas

celSanai.
3. nodala. Starptautiska sadarbiba
1. apakSnodala - Visparigie principi
1. Starptautiskas sadarbibas visparigie principi
23. pants - Starptautiskas sadarbibas visparigie principi

Puses sadarbojas saskana ar §1s nodalas noteikumiem un ar atbilstosu
starptautiskas sadarbibas kriminallietas mehanismu, vienosanas, kam par pamatu ir
vienoti un savstarp&ji normativie akti, un nacionalo normativo aktu piemérosanu, lai
péc iespejas vairak veicinatu izmekl&Sanu un tiesvedibu attieciba uz noziedzigiem
nodarfjumiem, kas saistiti ar datorsisttmam un datiem, vai, lai vaktu pieradijumus par

noziedzigiem nodarfjumiem elektroniska forma.
2. Ar izdoSanu saistitie principi
24. pants - I1zdoSana

1. a Sis pants attiecas uz izdoSanu starp Pusém par noziedzigiem
nodarfjjumiem, kas noteikti saskana ar §is Konvencijas 2.-11. pantu, nodroSinot, ka tie
ir sodami péc abu iesaistito PuSu normativajiem aktiem ar brivibas atnemsanu lidz

maksimalajam, vismaz vienu gadu ilgam, terminam vai ar smagaku sodu.

b Ja atSkirigs vieglakais sods var tikt piem@rots saskana ar vienoSanos, kam
par pamatu ir vienoti vai savstarp&ji normativie akti, vai izdoSanas Iigumu, tai skaita
Eiropas konvenciju par izdoSanu (ETS Nr. 24), ko var piem&rot starp divam vai

vairak pusém, japiemeéro $ada vienoSanas vai liguma paredzetais minimalais sods.

2. Noziedzigus nodarijumus, kas aprakstiti §1 panta 1. dala, uzskatami par
ieklaujamiem noziedzigiem nodarfjumiem, par kuriem tiek noteikta izdoSana, katra

izdoSanas liguma, kas pastav starp Puseém. Puses uznemas ieklaut $adus noziedzigos
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nodarijumus ka noziedzigus nodarijumus, par kuriem tiek noteikta izdosana, katra

izdoSanas liguma, ko tas noslégusas sava starpa.

3. Ja Puse, kura noteikusi, ka izdoSana ir atkariga no liguma, sanem ligumu
par izdoSanu no citas Puses, ar kuru tai nav izdoSanas liguma, ta var uzskatit So
Konvenciju par likumigu pamatu izdoSanai, attiecinot to uz jebkuru noziedzigu

nodarTjumu, kas minéts $1 panta 1. dala.

4. Puses, kuras nav noteikusas, ka izdoSana ir atkariga no liguma, atzist
noziedzigus nodarijumus, kas minéti §1 panta 1. dala, ka noziedzigus nodarijumus, par

kuriem tiek noteikta izdosSana, starp tam.

5. IzdoSana ir paklauta noteikumiem, kurus paredz liguma Sanéméjas Puses
normativie akti vai piemérojamie izdoSanas ligumi, tai skaita pamatojumiem, uz

kuriem balstoties liguma Sanéméja Puse var atteikt izdosanu.

6. Ja izdoSanu par noziedzigu nodarijumu, kas minéts $1 panta 1. dala,
atsaka, pamatojoties vienigi uz mekl&tas personas pilsonibu vai tapéc, ka liiguma
Saneéméja Puse uzskata, ka tai ir jurisdikcija par noziedzigo nodarijumu, liguma
Sanémeéja Puse iesniedz lietu pec Prasitajas Puses liguma tas kompetentam
institlicijam apstdzibas celSanai un pazino par rezultatu Prasitajai Pusei noteikta
laika. Sis institiicijas japienem lémumu un veic izmekl&$anu un tiesvedibu tada pasa
veida ka par jebkuru citu lidziga rakstura noziedzigu nodarijumu saskana ar $is Puses

normativiem aktiem.

7. a Katra Puse parakstiSanas laika vai, kad iesniegts ratifikacijas,
pienemsanas, apstiprinaSanas vai pievienoSanas dokuments, iesniedz Eiropas
Padomes generalsekretaram katras institticijas, kura ir atbildiga par pieprasijumu par
izdoSanu nosiitiSanu vai sanemsanu vai par iesp&jamo arestu gadijuma, ja nav liguma,

nosaukumu un adresi.

b Eiropas Padomes generalsekretars izveido un uztur atjaunotu Pusu
noradito institiciju registrs. Katra Puse visu laiku nodrosina registra uzglabato zinu

pareizibu.

3. Visparigie principi, kas attiecas uz savstarpéjo palidzibu
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25. pants - Visparigie principi, kas attiecas uz savstarpéjo palidzibu

1. Puses sniedz savstarp&jo palidzibu vislielakaja mera, lai péc iesp&jas
vairak veiktu izmekl&Sanu un tiesvedibu attieciba uz noziedzigiem nodarijjumiem, kas
saistiti ar datorsisttmam un datiem, vai, lai vaktu pieradijumus par noziedzigiem

nodarfjumiem elektroniska forma.

2. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos

pasakumus, lai Tstenotu saistibas, kas noteiktas 27.-35. panta.

3. Katra Puse steidzamos gadijumos var liigt savstarp&ju palidzibu vai
sazinasanos, kas saistita ar atriem sazinas lidzekliem, tai skaita faksu vai e-pastu, tada
mera, kada §adi sazinas lidzekli nodroS$ina atbilstoSu droSibas un autentiskuma Itmeni
(tai skaita Sifré€Sanas izmantosSanu, ja nepiecieSsams), kam formals apstiprinajums tikai
sekos, ja to pieprasa liguma Sanémgja Puse. Liiguma Sanémgja Puse pienem un

atbild uz ligumu, izmantojot jebkuru no miné&tajiem sazinas lidzekliem.

4. Iznemot gadijumus, kas Tpasi paredzgeti §1s nodalas pantos, savstarpgja
palidziba ir paklauta noteikumiem, kurus paredz Prasitajas Puses normativie akti vai
piemérojamie izdoSanas ligumi, tai skaitd pamatojumiem, uz kuriem balstoties
luguma Sanéméja Puse var atteikt sadarbibu. Liiguma Sanémeéja Puse nedrikst
izmantot tiesibas atteikt savstarp€jo palidzibu attieciba uz noziedzigiem
nodarifjumiem, kas minéti 2.-11. panta, pamatojoties tikai uz to, ka ligums attiecas uz

noziedzigu nodarfjumu, ko ta uzskata par ekonomisku noziedzigu nodarijumu.

5. Ja, saskana ar §is nodalas noteikumiem, liguma Sanémeéja Pusei ir atlauts
sniegt savstarpgjo palidzibu pamatojoties uz dubultas jurisdikcijas nosactjumu, Sis
nosacijums jauzskata par istenotu neatkarigi no ta, vai §is Puses normativie akti
nodarfjumu ievieto taja pasa nodarjjumu kategorija vai uz nodarfjumu attiecina tadu
pasu terminologiju ka Prasitaja Puse, ja darbiba, kas ir par pamatu nodarijumam, par

kuru tiek lugta palidziba, ir noziedzigs nodarijums péc tas normativajiem aktiem.

26. pants - Neplanota informacija

1. Puse savu normativo aktu ietvaros un bez ieprieksgja liguma var parsutit

citai Pusei informaciju, kas iegtita tas izmekl&Sanas ietvaros, ja ta uzskata, ka sadas
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informacijas atklaSana varétu Sanémeéjai Pusei palidzet uzsakt vai veikt izmekleSanu
vai tiesvedibu saistiba ar noziedzigiem nodarfjumiem, kas noteikti saskana ar So

Konvenciju, vai var novest pie §is Puses liguma péc sadarbibas saskana ar $o nodalu.

2. Pirms tiek sniegta $ada informacija, Sniedz&ja Puse var pieprasit, lai ta
tiktu glabata konfidenciali vai lietota tikai saskana ar noteikumiem. Ja Sanémgja Puse
nevar izpildit $adu prasibu, ta pazino Sniedzg&ja Pusei, kura tad nosaka, vai
informacija tomer butu jasniedz. Ja Saneémeja Puse pienem informaciju, kas ir

paklauta noteikumiem, tiem jabiit tai saistoSiem.

4. Kartiba attieciba uz savstarpéjas palidzibas liigumiem, ja nav

piemeérojamu starptautisku vienoSanos

27. pants - Kartiba attieciba uz savstarpéjas palidzibas ligumiem, ja

nav piemérojamu starptautisku vienosanos

1. Ja nav savstarpgjas palidzibas ligumi vai vienoSanas, kam par pamatu ir
vienoti un savstarp&ji speka esosi normativi akti, starp Prasitaja Pusi un liguma
Sanéméja Pusi, japieméro §1 panta 2.-9. dalas noteikumi. ST panta noteikumi nav
japiemero, ja $ads ligums, vienoSanas vai normativie akti pastav, ja vien iesaistitas

Puses nevienojas to vieta piemérot jebkuru vai visus pargjos $1 panta noteikumus.

2. a Katra Puse nozimé galveno institiiciju vai institticijas, kas biis atbildigas
par savstarpg€jas palidzibas ligumu nosiitiSanu un atbildeéSanu uz tiem, par $adu

ligumu izpildi vai parsiitiSanu institiicijam, kas kompetentas to izpildiSana;
b Galvenajam institiicijam tie$i jasazinas vienai ar otru;

¢ Katra Puse parakstiSanas laika vai kad iesniegts ratifikacijas, pienemsanas,
apstiprinasanas vai pievienosanas dokuments, iesniedz Eiropas Padomes
generalsekretaram tas atbildigas institiicijas, kas noziméta saskana ar $o dalu,

nosaukumu un adresi;

d Eiropas Padomes generalsekretars izveido un uztur atjaunotu Pusu
noziméto galveno institiiciju registru. Katra Puse visu laiku nodro§ina registra

uzglabato zinu pareizibu.
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3. Savstarpgjas palidzibas luigumus §1 panta ietvaros izpilda saskana ar
kartibu, ko noteikusi Prasitaja Puse, iznemot gadijumus, ja ta nav savienojama ar

liguma Sanémgjas Puses normativajiem aktiem.

4. Luguma Sanémgéja Puse papildus atteikuma pamatiem, kas noteikti 25.

panta 4. dala, var atteikt palidzibu, ja:

a ligums atteicas uz noziedzigu nodarijumu, ko liguma Saneéméja Puse,
uzskata par politisku noziedzigu nodarijumu vai ar1 par tadu noziedzigu nodarijumu,

kas ir saistits ar politisku nodarfjumu, vai

b ta uzskata, ka liguma izpildiSana iesp€jams var kaitét tas suverenitatei,

droSibai, sabiedriskajai kartibai vai citam butiskam interesém.

5. Liguma Sanémegja Puse var atlikt liguma izpildi, ja Sada darbiba varétu

kaitét kriminalizmekl&Sanai vai tiesvedibai, ko veic tas institicijas.

6. Pirms palidzibas atteikSanas vai atlikSanas liguma Sanémgja Puse, péc
iesp&jas konsult€joties ar Prasitaja Pusi, apsver, vai ligumu var izpildit dal&ji vai tas

japaklauj nosacijumiem, kadus uzskata par nepiecieSamiem.

7. Liguma Sanéméja Puse nekavéjoties informé Prasitaja Puse par
palidzibas liguma izpildes rezultatu. Jebkuram ltiguma atteikumam vai atlikSanai
jasniedz iemesli. Liguma Sanémeéja Puse arT informé Prasitaja Puse par jebkuriem
iemesliem, kas padara liguma izpildi neiesp&jamu vai iesp&jams to ieveérojami

aizkaves.

8. Prasitaja Puse var liigt, lai liguma Sanéméja Puse tur konfidencialu faktu
par jebkuru §1s nodalas ietvaros izdarTto ltigumu, ka art par ta subjektu, iznemot tada
mera, cik nepieciesams ta izpildei. Ja luguma Sanéméja Puse nevar piekrist
konfidencialitates ligumam, ta nekavéjoties par to informé Prasitaja Pusi, kura tad

nosaka, vai lugumu tomér izpildit.

9. a Steidzamos gadijumos, ligumus par savstarp&jo palidzibu un ar to
saistito sazinu Prasitaja Puses tiesibsargajosas institiicijas var nosiitit tieSi tadam

pasam luguma Sanéméja Puses institticijam. Katra $§ada gadijuma vienlaicigi janosiita
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kopija caur Prasitaja Puses galveno institliciju liguma Sanémeéja Puses galvenajai

institiicijai.

b Jebkurs liigums vai sazina §1s dalas ietvaros tiek veikta ar Starptautiskas

Kriminalpolicijas organizacijas (Interpol) starpniecibu.

c Ja ligums ir nositits saskana ar $1 panta a punktu un institiicija nav
kompetenta rikoties ar liigumu, ta nostta ligumu kompetentai nacionalajai institiicijai

un nekave€joties informé Prasitaja Puse, ka ta ir rikojusies sadi.

d Lugumus vai sazinu, kas veikta $1s dalas ietvaros, un nav saistita ar
piespiedu darbibu, Prasitaja Puses kompetentas institiicijas tiesi nodod liiguma

Sanemeja Puses kompetentam institicijam.

e Katra Puse parakstiSanas laika vai, kad iesniedz savu ratifikacijas,
pienemsSanas, piekriSanas vai pievienoSanas dokumentu, informé Eiropas Padomes
generalsekretaru, ka, lai nodros§inatu efektivitati, lugumus, kas veikti §is dalas

ietvaros, ir jaadres€ tas galvenajai institcijai.
28. pants - Konfidencialitate un lietoSanas ierobeZojumi

1. Ja nav savstarpgjas palidzibas liguma vai vienoSanas, kam par pamatu ir
vienoti vai savstarp&ji normativie akti, starp Prasitajas Pusi un liguma Sanémeéjas
Pusi, japieméro §1 panta noteikumi. ST panta noteikumi nav japieméro, ja §ads ligums,
vienoSanas vai normativie akti eksist€, ja vien iesaistitas Puses vienojas piemeérot

kadu no vai visus par€jos $1 panta noteikumus.

2. Puse, kurai tiek ltigta palidziba, var sniegt papildinformaciju vai

materialus, atbildot uz ligumu, kas ir atkarigs no noteikumiem, ka to:

a patur konfidencialu, ja savstarpgjas palidzibas ligumu nevar piemérot sada

noteikuma trikuma del, vai

b neizmantos izmekl&Sana vai tiesvediba citadi, neka noradits liguma.
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3. Ja Prasitaja Puse nevar ievérot noteikumus, kas minéti 2. dala, ta par to

nekavéjoties informe otru Pusi, kura tad nosaka, vai informaciju tomeér sniegt. Kad

Prasitaja Puse pienem noteikumu, tas klust tai saistoss.

4. Jebkura Puse, kas sniedz informaciju vai materialu, kas paklauti 2. dala

min&tajiem noteikumiem, var liigt otrai Pusei saistiba ar So noteikumu paskaidrot

$adas informacijas vai materiala izmantoSanu.
2. apak$nodala. Ipasi noteikumi
1. Savstarpéja palidziba attieciba uz pagaidu pasakumiem
29. pants - UzKkrato datu operativa saglabasana

1. Puse var lugt citai Pusei pieprasit vai citadi panakt operativu ar

datorsistemu uzkrato datu saglabaSanu, kas atrodas $is otras Puses teritorija, attieciba

uz kuru Prasttaja Puse plano iesniegt ligumu par savstarp€jo palidzibu, lai mekl&tu

vai citada veida pieklutu, parnemtu vai [idzigi nodroSinatu, vai atklatu datus.
2. Liguma par datu saglabasanu saskana ar 1. dalu janorada:
a institlcija, kas lidz saglabasanu;

b noziedzigs nodarijums, kas ir paklauts kriminalizmekl&Sanai vai

tiesvedibai, un 1ss ar to saistito faktu izklasts;

c uzkratie dati, kas jasaglaba un to saistiba ar noziedzigu nodarfjumu;

d jebkura pieejama informacija, kas norada uzkrato datu glabataju vai

datorsistémas atrasanas vietu;
e saglabaSanas nepiecieSamiba; un

f ka Puse plano iesniegt liigumu savstarp&jai palidzibai, lai meklétu vai

lidzigi piekliitu, parnemtu vai lidzigi nodroSinatu, vai atklatu datus.

3. Sanemot ligumu no citas Puses, liiguma Sanémgja Puse veic visus

nepiecieSamos pasakumus, lai operativi saglabatu noteiktos datus saskana ar tas
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nacionalajiem normativajiem aktiem. Lai atbildétu uz ligumu, dubulta jurisdikcija

nav nepiecieSama ka nosacijums, lai nodrosinatu $adu saglabasanu.

4. Puse, kas pieprasa dubultu jurisdikciju ka nosacijumu, lai atbildétu uz
ligumu par savstarp&jo palidzibu, lai mekletu vai lidzigi pieklitu, parnemtu vai
l1dzigi nodrosinatu vai atklatu uzglabatos datus attieciba uz citiem noziedzigiem
nodarfjumiem, kas nav minéti §Ts Konvencijas 2.-11. panta, var izdarit atrunu atteikt
saglabasanas ligumu §1 panta ietvaros gadijumos, kad ir iemesls tic€t, ka atklaSanas

laika dubultas jurisdikcijas nosacijums nevar istenoties.
5. Turklat ligumu par saglabasanu var noraidit tikai, ja:

a ligums attiecas uz noziedzigu nodarijumu, ko liguma Sanémeéja Puse
uzskata par politisku noziedzigu nodarfjumu vai tadu noziedzigu nodarTjumu, kas ir

saistits ar politisku noziedzigu nodarijumu, vai

b liguma Sanémeja Puse uzskata, ka liguma izpilde iesp&jams var kaitét tas

suverenitatei, drosibai, sabiedriskajai kartibai vai citam biitiskam interesém.

6. Ja liguma Sanémeja puse uzskata, ka saglabasana nenodroSinas
pieejamibu datiem nakotné vai apdraud@s konfidencialitati vai citadi kaités Prasitajas
Puses izmekl&$anai, ta nekavéjoties informé Prasitaja Pusi, kura tad nosaka, vai

lugums tomer jaizpilda.

7. Jebkurai saglabasanai, kas veikta atbildot uz ligumu, kas minéts 1. dala,
jabtt uz laika periodu ne mazaku ka seSdesmit dienas, lai nodroSinatu Prasitajas Pusei
iesp€ju iesniegt lugumu par datu mekléSanu vai lidzigu piekliSanu, parnemsanu vai
11dzigu nodroSinasanu vai atklaSanu. Sekojot §ada liguma sanemsSanai, datus jaturpina

saglabat 11dz [emumam par §adu ligumu.

30. pants - Saglabatas datu pliismas operativa atklasana

1. Ja liguma, kas izteikts pamatojoties uz 29. pantu, par datu plismas
saglabaSanu saistiba ar noteiktu komunikaciju izpildes gaita liguma Sanéméja Puse
atklaj, ka pakalpojuma sniedz€js cita Valst ir bijis iesaistits komunikacijas parraide,

luguma Sanéméja Puse nekavgjoties atklaj Prasitajai Pusei pietiekoSu datu pliismas
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apjomu, lai identificetu pakalpojuma sniedz€ju un celu, pa kuru komunikacija tikusi

parraidita.
2. Datu plusmas atklasanu saskana ar 1. dalu var neizpaust tikai, ja:

a ligums attiecas uz noziedzigu nodarijumu, ko liguma Sanéméja Puse,
uzskata par politisku noziedzigu nodarjjumu vai tadu noziedzigu nodarijumu, kas ir

saistits ar politisku noziedzigu nodarijjumu; vai

b liguma Sanéméja Puse uzskata, ka liguma izpilde iesp&jams kaits tas

suverenitatei, drosibai, sabiedriskajai kartibai vai citam biitiskam interesém.

2. Savstarpéja paltdziba attieciba uz izmeklésanas pilnvaram

31. pants - Savstarpéja palidziba attieciba uz pieklaSanu uzglabatiem

datiem

1. Puse var lugt citai Pusei mekl&t vai I1dzigi pieklut, parnemt vai lidzigi
nodrosinat un atklat datus, kas saglabati ar datorsistémas palidzibu, kas atrodas

luguma Sanéméja Puses teritorija, tai skaita datus, kas saglabati saskana ar 29. pantu.

2. Luguma Sanémgéja Puse atbild uz ligumu, piemérojot starptautiskos
dokumentus, vienoSanas un normativos aktus, kas minéti 23. panta, un saskana ar

citiem atbilstoSiem §is nodalas noteikumiem.

3. Uz lagumu atbild nekavgjoties, ja:

a ir pamats uzskatit, ka attiecigie dati ir 1pasi jutigi pret pazaudéSanu vai

1zmainam, vai

b dokumenti, vieno$anas un normativie akti, kas miné&ti 2. dala, citadi

nodroSina operativu sadarbibu.

32. pants - Parrobezu pieklusana uzkratiem datiem ar piekriSanu vai

kur tie ir publiski pieejami

Puse var bez citas Puses atlaujas:
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a piekliit publiski pieejamiem (atklatu avotu) uzkratiem datiem, neatkarigi

no ta, kur dati izvietoti geografiski; vai

b piekliit vai sanemt ar tas teritorija atrodosas datorsist€mas palidzibu
uzkratos datus, kas atrodas cita Pusg, ja Puse sanem likumigu un brivpratigu tas
personas piekriSanu, kurai ir likumigas tiesibas atklat datus Pusei ar attiecigas

datorsistémas palidzibu.
33. pants - Savstarpéja palidziba datu pluismas vakSanai reala laika

1. Puses sniedz savstarp&ju palidzibu viena otrai, lai vaktu datu plismu reala
laika saistiba ar noteiktam komunikacijam vinu teritorija, kuras parraida ar
datorsistémas palidzibu. Paklaujot 2. dalas noteikumiem, $o palidzibu sniedz

atbilstosi nacionalajos normativajos aktos paredz&tajiem noteikumiem un kartibai.

2. Katra Puse nodrosina tadu palidzibu vismaz attieciba uz noziedzigiem
nodarfjumiem, par kuriem datu plismas vaksana reala laika butu iesp&jama lidziga

gadijuma nacionala limeni.
34. pants - Savstarpéja palidziba attieciba uz satura datu partverSanu

Puses sniedz savstarp&jo palidzibu viena otrai reala laika vacot vai ierakstot
noteiktas komunikacijas satura datus, kas parraiditi ar datorsist€mas palidzibu tada

apjoma, kadu atlauj piem&rojamie ligumi un nacionalie normativie akti.
3. 24/7 tikls
35. pants - 24/7 tikls

1. Katra Puse nosaka kontaktpunktu, kas pieejams 24 stundas diennakti,
septinas dienas ned€la, lai nodroSinatu nekavejosu palidzibas sniegSanu noliika veikt
izmekl€Sanu vai tiesvedibu attieciba uz noziedzigiem nodarjjumiem, kas saistiti ar
datorsisttmam un datiem, vai vakt pieradijumus par noziedzigiem nodarijumiem
elektroniska forma. Sada palidziba, ja to atlauj nacionalie normativie akti un prakse,

ietver sekojoSu pasakumu veicinaSanu un tieSu izpildi:

a tehnisko konsultaciju nodro$inaSana;
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b datu saglabasana pamatojoties uz 29. un 30. pantu;

¢ pieradijumu vaksana, juridiskas informacijas nodros§inasana un aizdomas

turamo atra$anas vietas noteikSana.

2. a Puses kontaktpunktam jabiit kapacitatei veikt operativu sazinu ar citas

Puses kontaktpunktu.

b Ja kontaktpunkts, ko noteikusi Puse, nav dala no §is Puses institticijas vai
institiicijam, kas ir atbildigas par starptautisko savstarp&jo sadarbibu vai izdoSanu, tad
kontaktpunktam ir janodrosina, ka tas sp€j operativi sadarboties ar §adu institticiju vai

institlicijam.

3. Katra Puse nodro$ina apmacita un aprikota personala pieejamibu, lai

veicinatu tikla darbibu.
4. nodala - Nosleguma noteikumi
36. pants - ParakstiSana un stasanas speka

1. ST Konvencija ir atvérta parakstisanai Eiropas Padomes dalibvalstim un

valstim, kas nav dalibvalstis, bet kas ir piedalijusas tas izstradasana.

2. S1 Konvencija ir paklauta ratifikacijai, pienemsanai vai apstiprinasanai.
Ratifikacijas, pienemsanas vai apstiprinasanas dokumenti iesniedzami Eiropas

Padomes generalsekretaram.

3. S1 Konvencija stajas speka ménesa pirmaja datuma tris ménesus pec
datuma, kad piecas valstis, tai skaita vismaz tris Eiropas Padomes dalibvalstis, ir
izteikuSas savu piekriSanu atzit Konvenciju par saistoSu saskana ar 1. un 2. dalas

noteikumiem.

4. Neatkarigi no jebkuras parakstijusas valsts, kas péc tam izsaka savu
piekriSanu atzist to par saistoSu, Konvencija stajas speka pirmaja ménesa diena tris
ménesus pec datuma, kad ta izteikusi savu piekriSanu atzit Konvenciju par saistoSu

saskana ar 1. un 2. dalas noteikumiem.
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37. pants - Pievienosanas Konvencijai

1. P&c Konvencijas stasanas speka, Eiropas Padomes Ministru komiteja péc
konsultéSanas ar un iegiistot vienbalsigu Konvenciju parakstijuso valstu piekriSanu,
var uzaicinat jebkuru valsti, kas nav Eiropas Padomes dalibvalsts un kas nav
piedalijusies tas izstradasana, pievienoties Sai Konvencijai. LEmums japienem ar
balsu vairakumu, kas paredzéts Eiropas Padomes statiitu 20. panta d punkta, un ar
vienbalsigu Konvenciju parakstijuso valstu parstavju, kam ir tiesibas piedalities

Ministru komiteja, balsojumu.

2. Neatkarigi no jebkuras valsts, kas pievienojusies Konvencijai saskana ar
iepriek§ min&to 1. dalu, Konvencija stajas speka ménesa pirmaja datuma tris ménesus
péc datuma, kad pievienoSanas dokuments iesniegts Eiropas Padomes

generalsekretaram.

38. pants - Teritoriala piemérosana

1. Ikviena valsts parakstiSanas laika vai kad ta iesniedz savu ratifikacijas,
pienemsanas, apstiprinasanas vai pievienosanas dokumentu, var noteikt teritoriju vai

teritorijas, kuras Konvencija tiks piemérota.

2. Ikviena valsts jebkura laika vélak ar deklaraciju, kas adreséta Eiropas
Padomes generalsekretaram, var paplasinat Konvencijas pieméroSanu attieciba uz
jebkuru teritoriju, kas noteikta deklaracija. Neatkarigi no $§adas teritorijas Konvencija
stajas speka meénesa pirmaja datuma tris ménesus pec datuma, kad deklaraciju

sanémis generalsekretars.

3. Jebkuru deklaraciju, kas izdarita saskana ar iepriek$€jam divam dalam,
neatkarigi no jebkuras teritorijas, kas noteikta $ada deklaracija, var atsaukt ar
pazinojumu, kas adreséts Eiropas Padomes generalsekretaram. Atsaukums stajas
speka nakama meénesa pirmaja diena pec tris ménesu termina beigam kops datuma,

kad generalsekretars $adu pazinojumu sanémis.

39. pants - Konvencijas ietekme
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1. Eso8as Konvencijas mérkis ir papildinat piemérojamus daudzpus&jus un

divpusgjus ligumus vai vienoSanas starp Pusém, tai skaita:

- Eiropas Konvencijas par izdoSanu, kas atvérta parakstiSanai Parizé 1957.

gada 13. decembr1 (ETS No. 24);

- Eiropas Konvencijas par savstarp&jo palidzibu kriminallietas, kas atverta

parakstiSanai Strasbiira 1959. gada 20. aprili (ETS No. 30);

- Eiropas Konvencijas papildprotokola par savstarp&jo palidzibu

kriminallietas, kas atverts parakstiSanai Strasbtra 1978. gada 17. marta (ETS No. 99)
noteikumus.

2. Ja divas vai vairak Puses jau ir noslégusas vienoSanos vai ligumu par
jautajumiem, kas apliikoti Saja Konvencija, vai ka savadak ir nodibinajusas attiecibas
$ajos jautajumos vai plano to darit nakotng, tam arT jadod tiesibas piem&rot $adu
vienosanos vai Iigumu vai atbilstosi regulét to attiecibas. Tomér, ja Puses nodibina
attiecibas par jautajumiem, ko nosaka §1 Konvencija savadak neka noteikts Seit, tam

tas jadara veida, kas nav pretruna ar Konvencijas mérkiem un principiem.

3. Nekas $aja Konvencija nevar ietekmét Puses citas tiesibas,

ierobezojumus, saistibas un pienakumus.

40. pants - Deklaracijas

Ar rakstisku pazinojumu Eiropas Padomes generalsekretaram ikviena valsts
parakstiSanas laika vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinaSanas vai
pievienoSanas dokumentu var pazinot, ka ta patur iesp€ju pieprasit papildus kriterijus,
kas paredzeti 2., 3., 6. panta 1.dalas b punkta, 7. panta, 9. panta 3. dala, un 27. panta
9.dalas e punkta.

41. pants - Federala klauzula

1. Federala valsts var izdarit atrunu pienemt §is Konvencijas 2. nodalas

saistibas saskana ar tas pamatprincipiem, kas nosaka attiecibas starp tas centralo
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valdibu un attiecigajam pavalstim vai citam lidzigam teritorialam vienibam, paredzot,

ka tai jabiit sp&jigai sadarboties saskana ar 3. nodalu.

2. lzdarot atrunu saskana ar 1. dalu, federala valsts nevar piemé&rot $adu
atrunu noteikumus, lai izsl€gtu vai ieveérojami samazinatu tas saistibas nodroSinat
pasakumus, kas noteikti ieprieks 2. nodala. Kopuma tai janodroSina plasa un efektiva

normativo aktu pieméroSanas iesp€ja neatkarigi no Siem pasakumiem.

3. Attieciba uz $is Konvencijas noteikumiem, kuru piemé&rosana ir pavalsts
vai citas l1dzigas teritorialas vienibas jurisdikcija, kurai federacijas konstitucionala
sistéma neuzliek par pienakumu veikt likumigus pasakumus, federalajai valdibai
jainformée $adas pavalsts kompetentas institlicijas par min€tajiem nosacijumiem ar

savu labvéligo viedokli, iedroSinot veikt atbilstoSu darbibu, lai tie statos speka.
42. pants - Atrunas

Ar rakstisku pazinojumu adresétu Eiropas Padomes generalsekretaram
ikviena valsts parakstiSanas laika vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas,
apstiprinasanas vai pievienosanas dokumentu pazino, ka ta izdara atrunu(-as), ka
paredzets 4. panta 2. dala, 6. panta 3. dala, 9. panta 4. dala, 10. panta 3. dala, 11.
panta 3. dala, 14. panta 3. dala, 22. panta 2. dala, 29. panta 4. dala un 41. panta 1.

dala. Nekadas citas atrunas nevar izdarfit.
43. pants - Atrunu statuss un anuléSana

1. Puse, kas izdarTjusi atrunu saskana ar 42. pantu, var pilniba vai dalgji to
atsaukt ar rakstisku pazinojumu adresétu Eiropas Padomes generalsekretaram. Sads
atsaukums stajas spéka no briza, kad generalsekretars pazinojumu sanémis. Ja
pazinojuma noradits, ka atrunas atsaukumam jastajas speka ar noteiktu datumu un Sis
datums ir vélak neka datums, kura generalsekretars sanémis pazinojumu, atsaukums

stajas speka noteiktaja velakaja datuma.

2. Puset, kas izdarijusi atrunu, kas minéta 42. panta, pilniba vai dal&ji atsauc

Sadu atrunu, tiklidz apstakli to atlau;.
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3. Eiropas Padomes generalsekretars var periodiski noskaidrot Pusu, kas
izdarTjusSas vienu vai vairakas atrunas, kas minétas 42. panta, nodomu $adas

atrunas(u) atsaukSana nakotng.

44, pants - Grozijumi

1. Grozijumus Sai Konvencijai var ierosinat jebkura Puse un Eiropas
Padomes generalsekretaram tie jadara zinami Eiropas Padomes dalibvalstim, valstim,
kas nav dalibvalstis, bet ir piedalijusas sis Konvencijas izstradasana, ka arT jebkurai
citai valstij, kas pievienojusies vai uzaicinata pievienoties Sai Konvencijai saskana ar

37. panta noteikumiem.

2. Jebkurus grozijumus, ko ierosina kada Puse, dara zinamus Eiropas
komitejai noziedzibas jautajumos (CDCP), kura iesniedz savu viedokli par piedavato

grozijumu Ministru komitejai.

3. Ministru komiteja apsver piedavato grozijumu un Eiropas komitejas
noziedzibas jautajumos (CDCP) iesniegto viedokli un, konsult&joties ar valstim, kas

nav dalibvalstis, §Ts Konvencijas Puses pienem grozijumus.

4. Jebkura grozijuma tekstu, ko pien€musi Ministru komiteja saskana ar §1

panta 3. dalu, nosiita Pusém pienemsanai.

5. Jebkur§ grozijums, kas pienemts saskana ar §1 panta 3. dalu, stajas speka
trisdesmitaja diena péc tam, kad visas Puses informé&jusas generalsekretaru par savu

piekriSanu.

45. pants - Stridu risinasana

1. Eiropas komiteju noziedzibas jautajumos (CDPC) informe par §is

Konvencijas interpretaciju un piemérosanu.

2. Stridus gadijuma starp Pusém par §is Konvencijas interpretaciju vai
pieméroSanu tas mekl€ strida risinajumu sarunu vai kada cita mieriga cela péc pasu

izveles, tai skaita strida iesniegSanu izskatiSanai Eiropas komitejai noziedzibas
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jautajumos (CDPC), Skirgjtiesa, kuras lémumi Pusém ir saistosi, vai Starptautiskaja

Justicijas Tiesa péc iesaistito Pusu vienoSanas.

46. pants - PuSu konsultacijas

1. Puses cik iesp&jams periodiski konsultgjas, lai veicinatu:

a efektivu §1s Konvencijas piemérosanu un istenoSanu, tai skaita jebkuras
problémas, ka art jebkura pazinojuma vai atrunu, kas izdaritas saskana ar So

Konvenciju, juridisko seku apzinasanu;

b informacijas apmainu par butisku juridisko, politisko vai tehnologijas
attistibu, kas attiecas uz kibernoziegumiem un pieradijumu vaksanu elektroniska

forma;

c iespg&jamo Konvencijas papildinajumu vai grozijumu izskatiSanu.

2. Eiropas komiteju noziedzibas jautajumos (CDPC) periodiski informé

attieciba uz konsultaciju rezultatiem, kas minéti 1.dala.

3. Eiropas komiteja noziedzibas jautajumos (CDPC) p&c iespgjas veicina
konsultacijas, kas minétas 1. dala, un veic nepiecieSamos pasakumi, lai palidzetu
Pusém to centienos papildinat vai grozit Konvenciju. Vélakais tris gadus péc tam, kad
esosa Konvencija stajas speka, Eiropas komiteja noziedzibas jautajumos sadarbiba ar
Pusém veic visu Konvencijas noteikumu parskatiSana un, ja nepiecieSams, ierosina

atbilstoSus grozijumus.

4. Izdevumus, kas radusies Tstenojot 1.dalas nosacijumus, sedz Puses tada

veida, kada tos noteikusas, iznemot, ja tos sedz Eiropas Padome.

5. Eiropas Padomes Sekretariats palidz Pusém veikt to funkcijas saskana ar

So pantu.
47. pants - Denonsé$ana
a. Ikviena Puse var jebkura laika denonsét So Konvenciju, iesniedzot

Eiropas Padomes generalsekretaram adresétu pazinojumu.
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b. Sada denonsésana stajas speka ménesa pirmaja diena tris ménesus péc

datuma, kad generalsekretars ir sanémis pazinojumu.
48. pants - Pazinojums

Eiropas Padomes generalsekretars pazino Eiropas Padomes dalibvalstim,
valstim, kas nav dalibvalstis, bet ir piedalijusas $is Konvencijas izstradasana, ka ari
jebkurai citai valstij, kas pievienojusies vai ir uzaicinata pievienoties Sai Konvencijai,

par:
a katru parakstu;

b katra ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinasanas vai pievienosanas

dokumenta iesniegSanu;
c §1s Konvencijas speka stasanas datumu saskana ar 36. un 37. pantu;

d katru pazinojumu, kas izdariti saskana ar 40. pantu, vai izdaritu atrunu, kas

izdarita saskana ar 42. pantu;

e jebkuru citu aktu, pazinojumu vai komunikaciju, kas attiecas uz $o

Konvenciju.

To apliecinot, zemak parakstijusas, tam attiecigi pilnvarotas personas, ir

parakstijusas So Konvenciju.

Sastadita Budapesta 2001. gada 23. novembrT anglu un francu valodas, abi
teksti ir vienlidz autentiski, viena eksemplara, kas glabasies Eiropas Padomes arhiva.
Eiropas Padomes generalsekretars nosutis apliecinatus norakstus katrai Eiropas
Padomes dalibvalstij, valstim, kas nav dalibvalstis, bet kas piedalijusas §is

Konvencijas izstradasana un ikvienai valstij, kas ir uzaicinata tai pievienoties.

Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildprotokols
par rasisma un ksenofobijas noziedzigiem nodarijumiem, kas tiek izdariti

datorsistémas
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Strasbiira, 28.1.2003

Eiropas Padomes dalibvalstu un citu valstu puses, kuras Seit parakstijusas
Konvencijai par Kibernoziegumiem, atvertai parakstiSanai Budapesta 2001.gada

23.novembrT;

Uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panakt lielaku vienotibu starp

dalibvalstim;

Atgadinot, ka visi cilveki dzimusi ar vienlidzigam tiesibam uz brivibu un

cienu;

Uzsverot nepiecieSamibu nodrosinat pilnigu un efekttvu visu cilvektiesibu
istenoSanu, izskaujot diskriminaciju vai cilvéku SkiroSanu, ka noteikts Eiropas un ar1

citu valstu starptautiskajos dokumentos;

Parlieciba, ka rasisma un ksenofobijas noziegumi ir cilvéktiesibu

parkapums un draudi likuma varai un demokratijas stabilitatei;

Uzskatot, ka nacionalajiem un starptautiskajiem normativajiem aktiem
janodroSina pieméroti juridiski pasakumi attieciba uz rasisma un ksenofobijas

rakstura propagandu, kas tiek izplatita datorsisteémas.

Parlieciba, ka $adai propaganda japieméro kriminalsods nacionalajos

normativajos aktos;

Balsoties uz Konvenciju par Kibernoziegumiem, kas kalpo ka masdienigs
un elastigs starptautiskas stabilitates nodroSinaSanas lidzeklis un parlieciba par
nepiecieSamibu harmonizet patstavigas likumu normas, kas attiecas uz rasisma un

ksenofobijas propagandas apkaroSanu;

Parliecibd, ka datorsistemas piedava ieprieks neizmantotus lidzeklus varda

brivibas un sazinasanas vienkarSosanai visapkart zemeslodei;

Atzistot, ka varda briviba ir demokratiskas sabiedribas neatnemama

sastavdala, ka arT tas progresa un jebkura cilvéka attistibas pamatnosacijums.
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Riipéjoties par risku, ka $adu datorsist€ému var launpratigi vai neatlauti

izmantot, lai veiktu rasisma un ksenofobijas propagandu;

Labi apzinoties nepiecieSsamibu nodros§inat pareizu lidzsvaru starp varda

brivibu un efektivu cinu pret rasistiska un ksenofobiska rakstura nodarfjumiem.

Atzistot, ka $1 protokola merkis nav ietekmét jau iedibinatos principus

attieciba uz varda brivibu nacionalajas tiesibu sist€émas.

Nemot véra atbilstoSos starptautiski tiesiskos dokumentus S$aja joma, it
seviski, Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un tas Protokols
Nr.12, kas satur vispargjus nosacijumus par diskriminacijas aizliegumu, Eiropas
Padomes pienemtajas konvencijas par sadarbibu kriminaltiesibu joma, it seviski,
Konvenciju par Kibernoziegumiem, 1965.gada 21.decembra Apvienoto Naciju
Organizacijas Starptautisko konvenciju par jebkuru rasu diskriminacijas izskauSanu,
1996.gada 15 jilija Eiropas Savienibas Kopigo ricibu, ko Eiropas Padome pienémusi
balstoties uz Eiropas Savienibas liguma K3. pantu, kas attiecas uz rasisma un

ksenofobijas apkarosanai nepiecieSamajiem pasakumiem.

Pozitivi raugoties uz neseno attistibu veicinot savstarpgjo sapratni un

sadarbibu cina pret kibernoziegumiem, rasismu un ksenofobiju.

Nemot veéra darbibas planu, ko pieneémusi Eiropas Padomes valstu vaditaji
un valdiba otraja samita (Strazbtira, 1997.gada 10.-11.0ktobrT), lai vienotos par
kopigu ricibu attieciba uz jaunu tehnologiju attistibu, kas balstits uz Eiropas Padomes

standartiem un vertibam.
Ir vienojusas par sekojoso:
1.nodala - Visparejie nosacijumi
1.pants - Merkis

S1 dokumenta mérkis ir nodroSinat Pusém, kuras paraksta So protokolu,
Konvencijas par kibernoziegumiem normas, atverta parakstiSanai Budapesta

2001.gada 23.novembrT (turpmak saukta Konvencija), attieciba uz rasistiskas un
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ksenofobiskas dabas noziedzigu nodarijumu kriminalizé€Sanu, kas izdariti

datorsistémas.
2.pants - Definicija
Saja dokumenta:

1. "rasistisks vai ksenofobisks materials" nozimé jebkurus datus rakstiska
forma, att€lus vai kadu citu idejas vai teorijas izpausmi, kas propagandge, veicina vai
izraisa naidu, diskriminaciju vai vardarbibu pret kadu personu vai personu grupu, un
tiek balstita uz rases, adas krasas, gimenes, etnisku vai nacionalu piederibu, ka ar1

religiju, ja ta tiek izmantota ka iegansts kadam no iepriek§minétajiem faktoriem.

2. Saja dokumenta lietotie termini un jédzieni tiek tulkoti tapat ka

Konvencija.
2.nodala - Lidzekli, kas piemérojami nacionala meroga

3.pants - Rasistiska un ksenofobiska satura materialu izplatiSana ar

datorsistéemu palidzibu

1. Katra Puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai savos normativajos aktos ka noziedzigu nodarijumu nostiprinatu ar

nodomu izdarTtu un neatlautu $adu ricibu:

rasistiska vai ksenofobiska satura materiala izplatiSanu vai citadu padariSanu

to sabiedribai par izmantojamu ar datorsistému palidzibu.

2. Puse var izdarit atrunu nepiemérot kriminalatbildibu tai ricibai, kas ir
noteikta §T panta 1.dala, kuros materials, kas definéts 2.panta pirmaja dala,
propagandg, veicina vai izraisa diskriminaciju, kas nav saistita ar naidu vai

vardarbibu, ar noteikumu, ja var tikt piemeéroti kadi citi efektivi lidzekli.

3. Neskatoties uz §1 panta 2.dala noteikto, Puse var izdarit atrunu nepiemérot
1.dala noteikto tajos diskriminacijas gadijumos, kuros saskana ar tas nacionalaja
tiestbu sistéma noteiktajiem principiem attieciba uz varda brivibu, ta nevar piemérot

efektivus Iidzeklus kas noteikti 2.dala.
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4.pants - Rasisma un ksenofobijas motiveti draudi

Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai savos nacionalajos normativajos aktos ka noziedzigu nodarijumu

nostiprinatu ar nodomu izdaritu un neatlautu §adu ricibu:

piedraudot, izmantojot datorsist€mas, nosakot to savos normativajos aktos
ka nopietnu noziedzigu nodarijumu, ja (i) personas piederosas kadai grupai tiek
Skirotas péc rases, adas krasas, gimenes, nacionalas vai etniskas piederibas, ka ari
religijas, ja ta tiek izmantota ka iegansts kadam no Siem faktoriem, vai(ii) arT personu

grupas, kuras tiek izskirtas p&c kadas no augstak mingtajam pazimém.
5.pants - Rasisma un ksenofobijas motivets apvainojums

1. Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai savos nacionalajas tiesibas ka noziedzigu nodarijumu noteiktu ar

nodomu izdaritu un neatlautu sadu:

publisku apvaino$anu, izmantojot datorsist€émas, personas (i) ta iemesla dél,
ka tas pieder grupai, kas tiek $kirota péc rases, adas krasas, gimenes, nacionalas vai
etniskas piederibas, ka arT religijas, ja ta tiek izmantota ka iegansts kadam no Siem
faktoriem; (i) vai personu grupas, kuras tiek izSkirtas péc kadas no augstakminétajam

pazimem.
2. Puse var:

a. pieprasit, lai 81 panta 1.dala minéta noziedziga nozieguma sekas attiektos
uz personu vai personu grupu, kas noteiktas 1.dala, kas paklautas naidam, necienigai

attieksmei vai izsmieklam; vai
b. izdarit atrunu nepiemerot pilniba vai dalgji §1 panta 1. dalu.

6.pants - Genocida vai citu pret cilvéci izdaritu noziegumu noliegSana,

ietekmes mazinaSana, atbalstiSana vai attaisnoSana
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1. Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai savos nacionalajos normativajos aktos ka noziedzigu nodarijumu

noteiktu ar nodomu izdaritu un neatlautu $adu ricibu:

materiala izplatiSanu vai citadu padariSanu to sabiedribai par izmantojamu ar
datorsistému palidzibu, kas noliedz, mazina ietekmi, atbalsta vai attaisno
nodarTjumus, kuri saistiti ar genocidu vai versti pret cilvéci, kas noteikts
starptautiskajos tiesibu aktos un atzits Starptautiskaja Militara tribunala gala
saistoSajos lémumos, ko nosaka Londonas 1945. gada 8. augusta ligums, vai arT kada
citas starptautiskas tiesas sastava noteikts, ko paredz piemeroti starptautiski

instrumenti un kura jurisdikciju Puse ir atzinusi.
2. Puse var:

a. pieprasit, lai noliegS8ana vai apzinata ietekmes mazinasana, kas minéta §1
panta 1.dala, ir veikta ar nodomu izraisit naidu, diskriminaciju vai vardarbibu pret
kadu personu vai personu grupu un kas balstita uz rases, adas krasas, gimenes,
nacionalas vai etniskas piederibas, ka ari religijas, ja ta izmantota ka iegansts kadam

no Siem faktoriem; vai ari

b. izdarit atrunu nepiemerot pilniba vai dal&ji §1 panta 1. dalu.

7.pants - Lidzdaliba un kadiSana

Katra puse pienem tadus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai savos nacionalajos normativajos aktos ka noziedzigu nodarijjumu
noteiktu ar nodomu izdaritu un neatlautu Iidzdalibu vai kiidiSanu uz kadu no
noziedzigajiem nodarijumiem, kas noteikti $aja protokola, ar nodomu izdarit sadu

noziegumu.

3.nodala - Saistiba starp Konvenciju un So Protokolu

8.pants - Saistiba starp Konvenciju un $o Protokolu

1. Panti 1.,12.,13,, 22., 41., 44., 45. un 46. attiecas, mutatis mutandis, uz o
Protokolu.
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2. Puses paplasina Konvencijas 14.-21. un 23.-35. pantos min&to pilnvaru

apjomu attieciba uz §1 Protokola 2.-7. pantu.
4.nodala - Nosléguma noteikumi
9.pants- AtziSana par saistoSu

1. Sis Protokols ir atvérts parakstiSanai valstim, kuras parakstijusas

Konvencijai un varétu izteikt savu piekriSanu atzit par saistoSu:

a. parakstu bez atrunas izdariSanas, kas attiecas uz ratifikaciju, pienemsSanu

vai apstiprinasanu; vai

b. parakstu, kas paklauts ratifikacijai, pienemsanai vai apstiprinaSanai, kam

seko ratifikacija, pienemsSana vai apstiprinaSana

3. Valsts nedrikst parakstit So Protokolu bez atrunasanas, kas attiecas uz
ratifikaciju, pienemsSanu vai apstiprinasanu, ja vien ta nav vienlaicigi iesniegusi

Konvencijas ratifikacijas, pienemsanas vai apstiprinasanas dokumentu.

4. Ratifikacijas, pienemsanas vai apstiprinasanas dokumenti iesniedzami

Eiropas Padomes generalsekretaram.
10.pants - Stasanas speka

1. Sis protokols stajas speka ménesa pirmaja datuma tris ménesus péc
datuma, kad piecas valstis ir izteikuSas savu piekriSanu atzit Protokolu par saistosu

saskana ar 9. panta noteikumiem

2. Neatkarigi no jebkuras parakstijusas valsts, kas péc tam izsaka savu
piekriSanu atzit to par saistoSu, Protokols stajas speka pirmaja ménesa diena tris
meéneSus péc datuma, kad tas parakstits bez atrunas izdariSanas, kas attiecas uz
ratifikaciju, pienemsSanu vai apstiprinasanu, vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas

vai apstiprinasanas dokumentu.

11.pants - PievienoSanas
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1. P&c §1 Protokola spéka stasSanas, ikviena valsts, kas pievienojusies

Konvencijai, var pievienoties Sim dokumentam;

2. Pievienosanas dokumenti iesniedzami Eiropas Padomes
generalsekretaram, kas stajas spéka ménesa pirmaja datuma tris ménesus péc datuma,

kad pievienosanas dokuments iesniegts.
12.pants - Atrunas un deklaracijas

1. Pusu izdaritas atrunas un deklaracijas par Konvencijas noteikumiem
attiecas ar1 uz So Protokolu, ja vien Puse citadi parakstiSanas laika vai iesniedzot

ratifikacijas, pienemsSanas, apstiprinasanas vai pievienoSanas dokumentus.

2. Ar rakstisku pazinojumu adresétu Eiropas Padomes generalsekretaram
ikviena valsts parakstiSanas laika vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas,
apstiprinaSanas vai pievienoSanas dokumentu pazino, ka ta izdara atrunu(as), ka
paredzets 3., 5. un 6. $1 dokumenta panta. Taja pasa laika Puse pazino, ka attieciba uz
§1 Protokola noteikumiem, ta izdara atrunu (as), kas paredzeétas Konvencijas 22. panta
otraja dala un 41. panta pirmaja dala, neskatoties uz to, ko puse saskana ar o

Konvenciju ir ieviesusi. Nekadas cita atrunas nevar izdarft.

3. Ar rakstisku pazinojumu adresétu Eiropas Padomes generalsekretaram
ikviena valsts parakstiSanas laika vai iesniedzot ratifikacijas, pienemsanas,
apstiprinaSanas vai pievienoSanas dokumentu pazino, ka ta atsakas no iesp€jas
pieprasit papild elementus ka paredzets §1 dokumenta 5. panta 2.a dala un 6. panta 2.a

dala.
13.pants - Atrunu statuss un anulésana

1. Puse, kas 1zdarTjusi atrunu saskana ar 12. pantu, var pilnigi vai dalgji to
atsaukt, tiklidz apstakli to atlauj. Sads atsaukums stajas speka no briza, kad Eiropas
Padomes generalsekretars pazinojumu sanémis. Ja pazinojuma noradits, ka atrunas
atsaukumam jastajas spéka ar noteiktu datumu un §is datums ir vélak neka datums,
kura generalsekretars sanémis pazinojumu, atsaukums stajas spéka noteiktaja vélakaja

datuma.
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2. Eiropas Padomes generalsekretars var periodiski noskaidrot Pusu, kas
izdarTjusSas vienu vai vairakas atrunas, kas minétas 12. panta, nodomu $adas

atrunas(u) atsaukSana nakotng.
14.pants - Teritoriala pieméroSana

1. Ikviena valsts parakstiSanas laika vai kad ta iesniedz savu ratifikacijas,
pienemsanas, apstiprinasanas vai pievieno$anas dokumentu, var noteikt teritoriju vai

teritorijas, kuras Konvencija tiks pieméerota.

2. Ikviena Puse jebkura laika velak ar deklaraciju, kas adreséta Eiropas
Padomes generalsekretaram, var paplaSinat Protokola piemérosanu attieciba uz
jebkuru teritoriju, kas noteikta deklaracija. Neatkarigi no $adas teritorijas Protokols
stajas speka ménesa pirmaja datuma tris ménesus pec datuma, kad deklaraciju

sanémis generalsekretars.

3. Jebkuru deklaraciju, kas izdarita saskana ar iepriek$¢jam divam dalam,
neatkarigi no jebkuras teritorijas, kas noteikta $ada deklaracija, var atsaukt ar
pazinojumu, kas adreséts Eiropas Padomes generalsekretaram. Atsaukums stajas
speka nakama ménesa pirmaja diena pec tris ménesu termina beigam kops datuma,

kad generalsekretars $adu pazinojumu sanémis.
15.pants - Denonsésana

a. Ikviena Puse var jebkura laika denonsét So Konvenciju, iesniedzot

Eiropas Padomes generalsekretaram adresétu pazinojumu.

b. Sada denons@Sana stajas speéka ménesa pirmaja diena tris ménesus pec

datuma, kad generalsekretars ir sanémis pazinojumu.
16.pants - Pazinojums

Eiropas Padomes generalsekretars pazino Eiropas Padomes dalibvalstim,
valstim, kas nav dalibvalstis, bet ir piedalijusas §1s Konvencijas izstradasana, ka ar1
jebkurai citai valstij, kas pievienojusies vai ir uzaicinata pievienoties Sai Konvencijai,

par:
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a katru parakstu;

b katra ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinaSanas vai pievienoSanas

dokumenta iesniegSanu;
c §1s Protokola spéka stasanas datumu saskana ar 9., 10. un 11. pantu;

d katru pazinojumu, kas izdariti saskana ar 40. pantu, vai izdaritu atrunu, kas

izdarita saskana ar 42. pantu;

e jebkuru citu aktu, pazinojumu vai komunikaciju, kas attiecas uz $o

Protokolu.

To apliecinot, zemak parakstijusas, tam attiecigi pilnvarotas personas, ir

parakstijusas So Protokolu.

Sastadita Strasbura 2003. gada 28. janvari anglu un francu valodas, abi
teksti ir vienlidz autentiski, viena eksemplara, kas glabasies Eiropas Padomes arhiva.
Eiropas Padomes generalsekretars nositis apliecinatus norakstus katrai Eiropas
Padomes dalibvalstij, valstim, kas nav dalibvalstis, bet kas piedalijusas $1 Protokola

izstradasana un ikvienai valstij, kas ir uzaicinata tai pievienoties.
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Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (ECRI) visparéja
rekomendacija nr. 7: Par Nacionalo likumdoSanu rasisma un rasu

diskriminacijas apkaroS$anai228

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI):

Atgadinot Eiropas Padomes Dalibvalstu un valdibu vaditaju deklaraciju,

kas tika pienemta galotnu tikSanas laika Ving, 1993. gada 8. — 9. oktobrT;

Atgadinot Ricibas planu cinai pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un
neiecietibu, kas izstradats Sts Deklaracijas ietvaros un kas aicinaja Ministru komiteju
izveidot Eiropas Komisiju pret rasismu un neiecietibu, kuras uzdevums citastarp ir

formul@t vispargji politiskas rekomendacijas dalibvalstim;
Atgadinot Nosléguma deklaraciju un Ricibas planu, ko Eiropas Padomes
dalibvalstu un valdibu vaditaji pienéma Otras galotnu tikSanas laika Strasbtra 1997.

gada 10. — 11. oktobrT,

Atgadinot, ka Cilvektiesibu vispargja deklaracija pasludina, ka visi cilveki ir

dzimusi brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas;

Nemot véra Starptautisko Konvenciju par jebkuras rasu diskriminacijas

1zskauSanu;

Nemot véra Starptautiskas Darba organizacijas konvenciju nr. 111 par

diskriminaciju (nodarbinatibu un profesiju);

Nemot vera Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14. pantu;

Nemot véra Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 12. Protokolu, kas satur

visparigu pantu, kas aizliedz diskriminaciju;

228 Teksts ir citéts pec Eiropas Padomes Informacijas biroja majas lapas piedavata tulkojuma latvieSu
valoda, http://www.coe.lv/tulkojumi.php?id=109.
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Nemot véra Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi,

Ieverojot Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu;

Ieverojot véra Eiropas Savienibas Padomes direktivu 2000/43/EC, kas 1steno
vienlidzigas izturéSanas principu starp personam neatkarigi no rases vai etniskas
izcelsmes, un Eiropas Savienibas Padomes direktivu 2000/78/EC, kas nosaka

vispargjas vadlinijas par vienlidzigu izturéSanos profesionala un nodarbinatibas joma;

Nemot véra Konvenciju par Genocida nepielaujamibu un sodiSanu par to;

Atgadinot ECRI vispargjo politisko rekomendaciju nr. 1 par cinpu pret
rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu un ECRI vispargjo politisko
rekomendaciju nr. 2 par specializ€to institiiciju cinu pret rasismu, ksenofobiju,

antisemitismu un neiecietibu nacionala Itment;

Uzsverot, ka wvalsti pa valstij zinojumos ECRI regulari rekomende
dalibvalstim pienemt efektivus juridiskos lidzeklus, lai cinitos pret rasismu un rasu

diskriminaciju;

Atgadinot, ka 2000. gada 13. oktobri Eiropas konferences pret rasismu
nosléguma pienemtaja deklaracija Eiropas Padomes dalibvalstu valdibas appemas
pienemt un ieviest, kad nepiecieSams, nacionalo likumdoSanu un administrativos
pasakumus, kas skaidri un specifiski verSas pret rasismu un aizliedz rasu

diskriminaciju visas sabiedribas dzives sferas;

Atgadinot arT Pasaules konferences pret rasismu, rasu diskriminaciju,
ksenofobiju un neiecietibu, kas notika Durbana, Dienvidafrika no 2001. gada 31.

augusta l1dz 8. septembrim, nosléguma pienemto Deklaraciju un Ricibas programmu;
Apzinoties, ka tikai likumi vien nav pietiekami, lai izskaustu rasismu un

rasu diskriminaciju, bet parlieciba, ka tiem ir svariga nozime rasisma un rasu

diskriminacijas apkaroSana;
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Uzsverot atbilstosu juridisku lidzeklu butisko nozimi cina pret rasismu un
rasu diskriminaciju, tos lietojot efektivi, panakot preventivu ietekmiun, cik iesp&jams,

radot upurim gandarfjjumu;

Parlieciba, ka valsts likumdevejai ricibai pret rasismu un rasu diskriminaciju
ir ar1 izglitojoSa loma sabiedribas izglitosana, raidot spécigu véstijumu, ka tiesiska
sabiedriba netiks paciesti nekadi méginajumi legitimizet rasismu un rasu

diskriminaciju;

Veloties papildus citiem starptautiska un Eiropas Itment pieliktiem piiliniem
palidzet Dalibvalstim cina pret rasismu un rasu diskriminaciju, kodoligi un precizi
nosakot pamatelementus, kas jaieklauj atbilstosa nacionala likumdosSana;

Rekomendé Dalibvalstu valdibam:

a. pienemt likumdoSanu pret rasismu un rasu diskriminaciju, ja

Sada likumdoSana vel nepastav vai ir nepilniga;

b. nodros$inat, ka pamatelementi, kas min&ti zemak, tiek ietverti

Saja likumdosana.

Pamatelementi nacionalai likumdoSanai pret rasismu un diskriminaciju

l. Definicijas

1. Saja Rekomendacija tiks lietotas sekojosas

definicijas:

a) “rasisms” nozimé parliecibu, ka tads iemesls
ka rase[1], adas krasa, valoda, religija, pilsoniba vai nacionala
vai etniska izcelsme attaisno necienu pret personu vai personu

grupu, vai ideju par parakumu par personu vai personu grupu.
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b) “tieSa rasu diskriminacija” nozimé jebkuru
diferencétu izturéSanos, balstoties uz iemesliem ka rase, adas
krasa, valoda, religija, pilsoniba, nacionala vai etniska izcelsme,
kam nav objektiva vai sapratiga attaisnojuma. Diferencétu
izturéSanos nevar attaisnot ar objektivu vai sapratigu iemeslu, ja
tas nekalpo likumigam mérkim vai nepastav sapratigas
proporcionalitates attiecibas starp lietotajiem lidzekliem un

sasniedzamo mérki.

C) “netieSa rasu  diskriminacija” nozimé
gadijumus, kad Skietami neitrals faktors, ka piemeram,
noteikums, krit€rijs vai prakse nevar tikt piemerots attieciba uz
personu grupu, kura atskiras péc tadiem iemesliem ka rase, adas
krasa, valoda, religija, pilsoniba vai nacionala vai etniska
izcelsme, vai arT ta cie§ no neizdeviga stavokla, ja vien Sim
faktoram nav objektiva un sapratiga attaisnojuma. Sads
attaisnojums varétu biit gadijuma, ja ir likumigs mérkis un ja ir
sapratigas proporcionalitates attiecibas starp izmantotajiem

lidzekliem un sasniedzamo mérki.

1. Konstitucionalais likums

2. Konstitiicijai jaietver vienlidzigas izturéSanas
princips, Valsts saistibas veicinat vienlidzibu, ka ar1 individa tiesibas
biit brivam no diskriminacijas, kam par iemeslu ir rase, adas krasa,
valoda, religija, pilsoniba vai nacionala vai etniska izcelsme.
Konstitiicija var paredzet, ka likuma tiek noteikti iznémumi no
vienlidzigas izturéSanas principa ar nosacfjumu, ka tie nerada

diskriminaciju.

3. Konstitiicijai japaredz, ka varda brivibas,

pulcéSanas un biedrosanas brivibas ierobezojumi var tikt noteikti tikai
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ar noliiku cinities pret rasismu. Jebkuram $adam ierobezojumam jabiit

saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvenciju.

Civila un administrativa likumdoSana

4, Likumam skaidri jadefin€ un jaizliedz tieSa un

netiesa rasu diskriminacija.

5. Likumam japaredz, ka rasu diskriminacijas
aizliegums nekaveé saglabat vai ieviest pagaidu specialus pasakumus,
kas izstradati, lai noverstu vai kompensétu neizdevigu stavokli, kada
nonak personas, kas atSkiras sakara ar iemesliem, kas minéti 1. b
paragrafa (turpmak: uzskaititie iemesli), vai veicinatu pilnvertigu vinu
piedali$anos visas dzives jomas. Sos pasakumus japartrauc izmantot,

kad izvirzitie merki ir sasniegti.

6. Likumam japaredz, ka par diskriminacijas
formam inter alia tiek wuzskatitas §adas darbibas: segregacija;
biedrosanas diskriminacija; izpausts diskriminacijas nodoms;
pamacibu sniegSana, lai diskrimin€tu; kudiSana uz diskriminaciju;

palidzibas sniegSana diskriminéSana.

7. Likumam japaredz, ka diskriminacijas
aizliegums attiecas uz visam valsts iestadém, ka arT uz privatam vai
juridiskam personam gan valsts, gan privata sektora visas jomas, tai
skaita tadas ka nodarbinatiba; daliba profesionalas organizacijas;
izglitiba; apmaciba; majoklis; veseliba; sociala aizsardziba; preces un
pakalpojumi, kas paredzeti sabiedribai un sabiedriskam vietam;

ekonomiskas darbibas veikSana; sabiedriskie dienesti.
8. Likumam jauzliek wvalsts iestadem par

pienakumu veicinat vienlidzibu un noveérst diskriminaciju, pildot savus

pienakumus.
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9. Likumam jauzliek wvalsts iestadem par
pienakumu nodro$inat, ka tas puses, kuram tas pieskir tiesibas slégt
ligumus, pieskirt aizdevumus, stipendijas vai citus labumus, respekte
un veicina nediskriminacijas politiku. Tai skaita likumam japaredz, ka
valsts iestades pieskir tiesibas sleégt ligumus, pieskirt aizdevumus,
stipendijas vai citus labumus ar nosacijumu, ka otra puse respekté un
veicina nediskriminacijas politiku. Likumam japaredz, ka S§ada
nosacijuma parkapuma rezultatad var tikt izbeigtas ligumsaistibas,

stipendijas vai citi labumi.

10. Likumam janodrosina, lai visiem diskriminacijas
upuriem butu viegli pieejams tiesas un/vai administrativais process,
ieskaitot  samierinaSanas  procediiru.  Steidzamos  gadijumos
diskriminacijas upuriem jabiit pieejamam paatrinatam procediram,

kuru rezultata tiek pienemti pagaidu [émumi.

11. Likumam japaredz, ka gadijuma, ja personas, kas
sevi uzskata par cietuS$am diskrimingjoSas darbibas rezultata, iesniedz
tiesai vai citai kompetentai iestadei faktus, no kuriem var secinat, ka ir
notikusi tieSa vai netieSa diskriminacija, atbildetaja pienakums ir

pieradit, ka diskriminacija nav notikusi.

12. Likumam japaredz efektivas, proporcionalas un
preventivas sankcijas par diskriminacijas gadijumiem. Sadam
sankcijam jaietver kompensacija gan par materiala, gan par morala

kait€juma nodariSanu upuriem.

13. Likumam japaredz nepiecieSamie juridiskie
lidzekli, lai pastavigi parskatitu visu nacionala un pasSvaldibu Iiment
piepemto likumu, noteikumu un administrativo normu atbilstibu
diskriminacijas aizliegumam. Likumi, noteikumi un administrativas
normas, kas nav saskana ar diskriminacijas aizliegumu, jagroza vai

jaatcel.
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14, Likumam japaredz, ka diskrimin&josi nosacijumi,
kas ieklauti individualos vai kolektivos ligumos, uznémumu iek$gjos
noteikumos, noteikumos, kas nosaka pelnas vai bezpelnas organizaciju
darbibu, un noteikumos, kas regulé brivo profesiju parstavju darbibu
un stradajoso un darba devéju organizaciju darbibu, tiktu groziti vai

atziti par spéka neesosiem.

15. Likumam japaredz, ka aizliegtas jebkuras

parestibas sakara ar jebkuru no uzskaititajiem iemesliem.

16. Likumam japaredz pienakums partraukt valsts
finans€jumu organizacijam, kas veicina rasismu. Ja valsti pastav
politisko partiju finans€Sanas sistéma, $adam pienakumam jaietver
valsts finans€juma partrauksanu tam politiskajam partijam, kas veicina

rasismu.

17. Likumam japaredz iesp&ja izbeigt to organizaciju

darbibu, kuras veicina rasismu.

V. Kriminallikums

18. Likumam japaredz sods par §adam darbibam, ja

tas veiktas ar nodomu:

a) publiska kiidiSana uz vardarbibu, naidu vai
diskriminaciju,

b) publiska goda aizskarSana vai neslavas
celSana,

C) draudu izteikSana

pret personu vai personu kopumu sakara ar to rasi, adas

krasu, valodu, religiju, pilsonibu, nacionalo vai etnisko izcelsmi;
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d) ar rasistisku noliku un publiska tadas
ideologijas pausana, kas sludina parakumu vai kada personu
kopuma noniecinaSana vai nomelnoSana sakara ar rasi, adas

krasu, valodu, religiju, pilsonibu, nacionalo vai etnisko izcelsmi;

e) genocida noziegumu, noziegumu pret cilveci
vai kara noziegumu publiska noliegS§ana, nozimes mazinasana,

attaisnoSana vai piedoSana ar rasistisku mérki;

f) rakstveida, att€lu vai citu materialu, kas satur
idejas, kas izteiktas 18. paragrafa a), b), c¢), d) un e) punktos,

publiska izplatiSana, radiSana vai glabaSana ar rasistisku merki;

) rasismu veicino$as grupas dibinaSana vai
vadiSana; Sadas grupas atbalstiSana; piedaliSanas tas pasakumos,
lai sekmé&tu nodarfjumus, kas minéti 18. paragrafa a), b), c), d),

e) un f) punktos;

h) rasu diskriminacija, pildot funkcijas valsts

amata vai profesija.

19. Likumam japaredz sods par genocidu.

20. Likumam japaredz, ka ar nodomu veikta
kudiSana, lidzdaliba vai méginajums veikt jebkuru no kriminaliem

nodarfjumiem, kas minéti 18. un 19. paragrafos, ir sodami.

21. Likumam japaredz, ka visos kriminalos
nodarfjumos, kas nav minéti 18. un 19. paragrafos, rasistiska

motivacija ir vainu pastiprinoSs apstaklis.

22. Likumam japaredz, ka juridiskas personas ir
kriminalatbildigas par nodarfjumiem, kas min&ti 18., 19., 20. un 21.

paragrafos.
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V.

23. Likumam japaredz efektivas, proporcionalas un
preventivas sankcijas par nodarfjumiem, kas minéti 18., 19., 20. un 21.

paragrafos. Likumam japaredz ar1 papildu vai alternativas sankcijas.

Vispar€ji nosacijumi

24, Likumam japaredz neatkarigas specializétas
institiicijas izveidoSana cinai pret rasismu un rasu diskriminaciju
nacionala Itmeni (turpmak: specializ€ta nacionala institiicija).
Likumam japaredz S$adas institiicijas kompetences: palidziba
cietusajiem; izmekl€Sanas pilnvaras; tiesibas ierosinat lietu un
piedalities tiesas procesos; likumdoSanas monitorings un priekslikumu
iesniegSana likumdoSanas un izpildvaras iestadém; sabiedribas
izpratnes paaugstinaSana par rasisma un rasu diskriminacijas
jautajumiem un tadas politikas un prakses veicinasana, kas nodrosina

vienlidzigu izturésanos.

25. Likumam japaredz, ka tadas organizacijas ka
biedribas, arodbiedribas un citas juridiskas personas, kuram ir likumiga
interese par rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanu saskana ar
nacionalo likumdoSanu, ir tiesigas ierosinat civillietas, iesaistities
administarativas lietas vai iesniegt kriminalsudzibas, pat ja tas
neattiecas uz konkrétu cietu$o. Ja tas attiecas uz konkrétu cietuso,

nepiecieSams sanemt cietusa piekriSanu.

26. Likumam jagaranté bezmaksas juridiska palidziba
un, ja nepiecieSams, tiesas noziméts advokats tiem cietuSiem, kas v€las
griezties tiesa ar prasibu vai pieteikumu un kam nav nepiecieSamo
lidzeklu, lai to izdaritu. Ja nepiecieSams, janodroSina bezmaksas

tulks.

27. Likumam japaredz aizsardziba pret jebkuram

atriebibas darbibam pret tam personam, kas apgalvo, ka ir rasistisku
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nodarfjumu vai rasu diskriminacijas upuri, ka arT personam, kas zino

par S$adam darbibam, vai personam, kas sniedz liecibas.

28. Likumam japaredz viena vai vairakas neatkarigas
institiicijas ar pilnvaram izmeklét diskrimingjosas darbibas, ko veikusi
policijas un armijas locekli, robezkontroles amatpersonas un cietuma

personals.

ECRI vispargjas rekomendacijas nr. 7

PaskaidrojoSais memorands

levads

1. S vispargjas politikas rekomendacija (turpmak:
Rekomendacija)  koncentréjas uz  nacionalas  likumdoSanas
pamatelementiem rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanai. Lai gan
ECRI apzinas, ka tikai juridiski lidzekli vien Sim nolikam nav
pietiekami, ta tic, ka nacionala likumdoSana cinai pret rasismu un rasu

diskriminaciju ir nepiecieSama, lai efektivi apkarotu So paradibu.

2. Istenojot valsti pa valstij pieeju, ECRI regulari
rekomendé Eiropas Padomes Dalibvalstim pienemt efektivus
juridiskos Iidzeklus, kuru merkis ir apkarot rasismu un rasu
diskriminaciju. Rekomendacijas mérkis ir sniegt parskatu par Siem
lidzekliem un skaidrot un papildinat rekomendacijas, kas Sai sakara
formulétas ECRI valsti pa valstij zinojumos. Rekomendacijas mérkis ir
arl atspogulot vispargjos principus, ko satur Preambula minétie

starptautiskie dokumenti.

3. ECRI wuzskata, ka atbilstoSai likumdoSanai
rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanai jaietver normas visas
likumdosanas jomas, tas ir, konstitucionalaja, civilaja, administrativaja

un kriminalaja likumdosana. Tikai S$ada integréta pieeja laus
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Dalibvalstim pievérsties STm problémam cik vien iesp&jams vispusigi,
efektivi un rezultativi no cietusa viedokla. Rasisma un rasu
diskriminacijas apkaroSanas joma civila un administrativa likumdosana
biezi piedava elastigus juridiskos lidzeklus, kas var veicinat cietuso
pieeju juridiskajam procesam. Kriminallikumam ir simboliska ietekme,
tas paaugstina sabiedribas izpratni par rasisma un rasu diskriminacijas
nopietnibu un tam ir sp&cigs preventivs iespaids, ja vien tas piemeérots
efektivi. ECRI ir némusi véra faktu, ka iesp&jas, ko piedava dazadas
likumdoSanas jomas, ir savstarpgji papildinoSas. Ipasi attieciba uz cinu
pret rasu diskriminaciju, ECRI rekomendé Eiropas Padomes
Dalibvalstim pienemt konstitucionalo, civilo un administrativo likumu
normas un atseviskos gadijumos papildus pienemt arT kriminallikuma

normas.

4. Juridiskie lidzekli, kas nepiecieSami cinai pret
rasismu un rasu diskriminaciju nacionala Itmeni, tiek piedavati
pamatelementu forma, kuriem jabiit ietvertiem Dalibvalstu nacionalaja
likumdoSana. ECRI uzsver, ka ieteiktie Iidzekli ir savienojami ar
dazadam tiesibu sisttmam — parazu tiesibam, civiltiesibam vai jauktu
tiesibu sist€ému. Turklat tie elementi, kurus ECRI uzskata par pamata
juridiskiem Iidzekliem efektivai cipai pret rasismu un rasu
diskriminaciju, var tikt pielagoti katras valsts specifiskajiem
apstakliem. Tos var formulét atseviSka speciala likumdoSanas akta vai
iestradat nacionalas likumdoSanas dazadas jomas (civillikuma,
administrativaja likuma un kriminallikuma). Sie pamatelementi var tikt
ieklauti plaSaka likumdoSana, kas aptver cinu pret rasismu un rasu
diskriminaciju. Piemé&ram, piepemot juridiskus Iidzeklus pret
diskriminaciju, Dalibvalstis 1idz ar rasu diskriminaciju varétu aizliegt
citas diskriminacijas formas, pieméram, tas, kas balstas uz dzimumu,
seksualo orientaciju, invaliditati, politiskajiem vai citiem uzskatiem,
socialo izcelsmi, Ipasumu, dzimSanu vai citu statusu. Beidzot, daudzas
jomas Dalibvalstis var vienkarsi piemerot visparigos noteikumus, tapéc
nav nepiecieSams tos izteikt $aja Rekomendacija. Tada situacija ir,

piemé&ram, civillikuma — attieciba uz multiplu atbildibu, atbildibu par
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citas personas darbibu un zaud€juma atlidzibas Iimena noteikSanu;
kriminallikuma — attieciba uz atbildibas priekSnosacijumiem un soda
noteikSanas struktiiru; un procesualos jautajumos — attieciba uz tiesas

organizaciju un jurisdikciju.

5. Jebkura gadijuma Sie pamatelementi ir tikai
minimalais standarts; tas nozimé, ka tie ir savienojami ar tiesibu
normam, kuras paredz augstaku aizsardzibas limeni un kuras ir
pienemtas vai tiks pienemtas Dalibvalstis, un tapeéc nekados apstaklos
pamatelementi nedrikst radit pamatu tam, lai samazinatu Dalibvalstu

sniegto aizsardzibas lItmeni cinai pret rasismu un rasu diskriminaciju.

l. Definicijas

Rekomendacijas 1. paragrafs

6. Rekomendacija termins “rasisms” jasaprot plasa
nozimé, ieskaitot tadas paradibas ka ksenofobija, antisemitisms un
neiecietiba. Attieciba uz iemesliem, kas izteikti definicijas par rasismu
un tieSo un netieSo rasu diskriminaciju (Rekomendacijas 1. paragrafa),
papildus iemesliem, kas jau visparigi apskatiti attiecigos juridiskos
instrumentos rasisma un rasu diskriminacijas joma, pieméram, rase,
adas krasa un nacionala vai etniska izcelsme, Rekomendacija ietver
valodu, religisko piederibu un pilsonibu[2]. So iemeslu icklausana
rasisma un rasu diskriminacijas definicija veikta saskana ar ECRI
mandatu — cinities pret rasismu, antisemitismu, ksenofobiju un
neiecietibu. ECRI uzskata, ka Sie jédzieni, kas laika gaita mainas,
misdienas ietver izpausmes pret personam vai personu grupam
pamatojoties uz tadiem iemesliem ka rase, adas krasa, religija, valoda,
pilsoniba un nacionala vai etniska izcelsme. Tadgjadi Rekomendacija
lietotie termini “rasisms” un “rasu diskriminacija” ietver visas
paradibas, ko ieklauj ECRI mandats. Nacionala izcelsme dazreiz tiek

interpretéta, ietverot pilsonibu. Tomer, lai nodroSinatu, ka Sis jeédziens
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tieSam ir ietverts, tas ir skaidri ieklauts iemeslu uzskaitijuma papildus
nacionalai izcelsmei. Vardkopa “tadi iemesli ka” rasisma un tieSas un
netieSas rasu diskriminacijas definicijas izmantota ar mérki izveidot
nepabeigtu iemeslu uzskaitijumu, tada veida atlaujot to pielagot
sabiedribas attistibai. Tomér kriminallikuma biitu jaietver izsmeloSs
iemeslu uzskaitijums, lai ievérotu paredzamibas principu, kas nosaka

So likumdosanas jomu.

7. Atskiriba no rasu diskriminacijas definicijas
(Rekomendacijas 1. b) un c) paragrafs), kas jaieklauj likuma, rasisma
definicija tiek sniegta tikai Rekomendacijas vajadzibam un
Dalibvalstis var izvéléties, vai definét to likuma. Ja tiek nolemts
definiciju ieklaut likuma, tad kriminallikuma var pienemt precizaku
definiciju par to, kas minéta 1. a) paragrafa, lai ieveérotu $is tiesibu
jomas pamatprincipus. Lai pastavétu rasisms, nav nepiecieSams, lai
viens vai vairaki no uzskaititajiem iemesliem bitu vienigais vai
noteicoSais faktors, kas noved pie necienas vai parakuma idejas; ir
pietickami, ka Sie iemesli ir starp faktoriem, kas noved pie nicinajuma

vai parakuma idejas.

8. TieSas un netieSas rasu diskriminacijas
definicijas, kas ietvertas Rekomendacijas 1. b) un c) paragrafa,
guvusSas ierosmi no definicijam, kas ietvertas Eiropas Savienibas
Padomes direktiva 2000/43/CE, kas isteno vienlidzigas iztur€Sanas
principu starp personam neatkarigi no rases vai etniskas izcelsmes, un
Eiropas Savienibas Padomes direktiva 2000/78/CE, kas nosaka
vispargjas vadlinijas par vienlidzigu izturéSanos profesionala un
nodarbinatibas joma, ka ari Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse.
Saskana ar So tiesas praksi diferencéta izturéSanas rada diskriminaciju,
ja vien tai nav objektiva un sapratiga attaisnojuma. Sis princips
piemérojams attieciba uz diferencétu izturéSanos, kas balstas uz
jebkuru no iemesliem, kas uzskaititi rasu diskriminacijas definicija.
Tomér diferencétai atticksmei, kas balstas uz tadiem iemesliem ka

rase, adas krasa un etniska izcelsme, var but objektivs un sapratigs
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attaisnojums tikai arkartigi ierobezota gadijumu skaita. Pieméram,
nodarbinatibas joma adas krasa ir patiess un noteicoSs profesionalais
nosacijums, kam par iemeslu ir noteikto profesionalo darbibu raksturs
vai konteksts, diferencétai atticksmei, kas balstas uz So iemeslu, var
but objektivs un sapratigs attaisnojums. Formul&jot visparigak,
objektiva un sapratiga attaisnojuma jeédziens jainterpreté tik ierobezoti,
cik vien iesp&jams, attieciba uz diferencetu izturéSanos, kas balstas uz

uzskaititajiem iemesliem.

1. Konstitucionalais likums

9. Termins “konstiticija” Rekomendacija jasaprot
plasa nozimé, ietverot pamatlikumus un rakstitos un nerakstitos
pamatlikumus. Rekomendacijas 2. un 3. paragrafs paredz noteiktus
principus, kas jaieklauj konstitiicija; Sadiem principiem jatiek

piem@rotiem ar likumu un citiem normativiem aktiem.

Rekomendacijas 2. paragrafs

10. Rekomendacijas 2. paragrafs pielauj iespéju
likuma paredzeét izné@mumus attieciba uz vienlidzigas izturéSanas
principu ar nosacijumu, ka tie nerada diskriminaciju. Lai tiktu izpildits
Sis nosacijums, saskana ar 1. b) un c) paragrafa piedavato
diskriminacijas definiciju, izneémumiem jabiit objektiviem un sapratigi
attaisnojamiem. Sis princips piemérojams attieciba uz visiem
izn€mumiem, ieskaitot tos, kas paredz diferencétu izturéSanos,

balstoties uz pilsonibu.

Rekomendacijas 3. paragrafs

11. Saskana ar Rekomendacijas 3. paragrafu

konstitticijai japaredz, ka varda briviba, pulcé€Sanas un biedroSanas
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briviba var tikt ierobezota ar noluku cinities pret rasismu. Eiropas
Cilvektiesibu Konvencijas 10. (2) un 11. (2) panta uzskaititi merki, kas
var attaisnot So brivibu ierobezoSanu. Lai gan cina pret rasismu netiek
minéta starp Siem mérkiem, Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava prakse ir
paudusi uzskatu, ka ta ietilpst Sajos mérkos. Saskana ar miné&tas
konvencijas pantiem Siem ierobezojumiem jabiit paredzetiem likuma

un nepiecieSamiem demokratiska sabiedriba.

1. Civila un administrativa likumdoSana

Rekomendacijas 4. paragrafs

12. Rekomendacijas 4. paragrafa paredzets, ka
likumam skaidri jadefin€ un jaaizliedz tieSa un netieSa rasu
diskriminacija. Ta piedava tie$as un netiesas rasu diskriminacijas
definiciju paragrafa 1. b) un c). Vardkopas “Skirojosa izturéSanas” jéga
ir plaSa un ietver ikvienu noskirSanu, izstumsanu, ierobeZoSanu,
prieksrokas dosanu vai izlaiSanu pagatn€, paslaik vai potenciali.
Terminam “iemesli” jaieklauj paSreiz€jie vai pienemtie iemesli,
pieméram, ja persona piedzivo nelabvéligu izturéSanos sakara ar
pien€émumu, ka ta ir musulmanis, kaut patiesiba ta nav musulmanis, §1

izturé$anas vienalga biitu diskriminacija religiskas piederibas dél.

13. DiskrimingjoSas darbibas reti balstas tikai uz
vienu vai vairakiem no uzskaititajiem iemesliem, bet balstas uz So
iemeslu un citu faktoru kombinaciju. Lai notiktu diskriminacija,
tadgjadi pietiek, ka viens no uzskaititajiem iemesliem rada vienu no
faktoriem, kas izraisa diferencétu izturéSanos. Tadgjadi biitu jaizvairas
lietot tadus ierobezojosus izteicienus ka “atSkiriga iztur€Sanas, kas

balstas tikai vai vienigi uz tadiem iemesliem ka...”.

Rekomendacijas 5. paragrafs
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14, Rekomendacijas 5. paragrafa paredzéta iesp€ja,
ka pastav pagaidu speciali pasakumi, kas izstradati, lai noverstu vai
kompensétu neizdevigu stavokli, kada nonak personas sakara ar
minétajiem iemesliem vai veicinat pilnvertigu vinu piedaliSanos visas
dzives jomas. Piemérs pagaidu specialiem pasakumiem, kas izstradati,
lai novérstu vai kompens€tu neizdevigu stavokli, kas saistits ar
uzskaititajiem iemesliem: uzn€muma pasnieks, kura vadibas personala
nav melno nodarbinato, bet kuram ir daudz melno nodarbinato
montazas linija, varétu organiz€t apmacibu tiem melnajiem
stradniekiem, kas v€las paaugstinajumu. Piemérs pagaidu specialiem
pasakumiem, kas izstradati, lai veicinatu pilnvertigu piedaliSanos visas
dzives jomas: policija var€tu organizet rekrut€Sanas kampanu, kas
izstradata tadgjadi, ka Ipasi veicina pieteikSanos no noteiktam etniskam

grupam, kas policija ir zemu parstavétas.

Rekomendacijas 6. paragrafs

15. Rekomendacijas 6. paragrafa  specifiski
pieminétas dazas darbibas, kuras likumam bitu jauzskata par
diskriminacijas formam. Teor&tiski raugoties, visparigo tiesisko
principu un diskriminacijas definicijas piemé&rosanai biitu jalauj aptvert
§is darbibas. Prakse tomeér rada, ka pastav tendence $tm darbibam
nepieverst uzmanibu vai izslégt tas no likumdoSanas pieméroSanas
sferas. Tadél, lai nodroSinatu efektivitati, varétu but noderigi, ka
likums skaidri paredz tas darbibas, kas tiek uzskatitas par

diskriminacijas formam.

16. Starp darbibam, kas Rekomendacija specifiski
minétas ka diskriminacijas formas zemak min&tas pelnijusas isu

paskaidrojumu:

- Segregacija ir darbiba, ar kuru persona

(privata vai juridiska) nodala citas personas sakara ar vienu no
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uzskaititajiem iemesliem bez objektiva un sapratiga attaisnojuma,
saskana ar piedavato diskriminacijas definiciju. Tadgjadi voluntara
darbiba, nodalot sevi no citam personam sakara ar vienu no

uzskaititajiem iemesliem nerada segregaciju.

- BiedroSanas diskriminacija notiek tad, kad
persona ir diskriminéta sakara ar tas biedrosanos vai kontaktiem ar
vienu vai vairakam personam, kuras tiek izceltas sakara ar kadu no
uzskaititajiem iemesliem. Tas notiktu, piem&ram, gadijuma, kad
tiktu atteikts pienemt darba personu tadel, ka ta ir precgjusies ar

personu, kas pieder pie noteiktas etniskas grupas.

- Izpausts diskriminacijas nodoms jauzskata
par diskriminaciju pat tad, ja nav specifiska upura. Piemé&ram,
likuma darbibas sféra nonaktu darba sludinajums, kas norada, ka
romus/¢iganus ludz nepieteikties, kaut arT neviens roma/¢igans ar1

nebiitu pieteicies.

Rekomendacijas 7. paragrafs

17. Saskana ar Rekomendacijas 7. paragrafu
diskriminacijas aizliegumam jaattiecas uz visam jomam. Attieciba uz
nodarbinatibu  diskriminacijas  aizliegumam  jaietver  pieeja
nodarbinatibai, darbam un pasnodarbinatibai, ka ar1 darba apstakli,

atalgojums, paaugstinaSana un atlaiSana.

18. Attieciba uz dalibu profesionalas organizacijas
diskriminacijas  aizliegumam  jaietver: daliba stradnieku vai
nodarbinato organizacija, vai jebkura organizacija, kuras biedri veic
noteiktu profesiju; darboSanas $adas organizacijas un prieksrocibas, ko

sniedz $adas organizacijas.

19. Attieciba uz  izglitibu  diskriminacijas

aizliegumam jaietver pirmsskolas, pamata, vid€ja un augstaka izglitiba
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ka wvalsts, ta privataja sektora. Turklat izglitibas pieejamibai

nevajadzetu biit atkarigai no bérnu vai vinu vecaku imigracijas statusa.

20. Attiectba uz apmacibu  diskriminacijas
aizliegumam jaaptver sakotn€ja un talaka profesionala apmaciba,
profesionalas orientacijas visi tipi un Iimeni, kvalifikacijas
paaugstinaSana un parkvalifikacijas apmaciba, ieskaitot praktiskas

darba pieredzes iegtisanu.

21. Attieciba uz majokli diskriminacija jaaizliedz tai
skaita sakara ar majokla pieejamibu, apstakliem un Tres ligumu

izbeigsanu.

22. Attieciba uz veselibu diskriminacija jaaizliedz tai
skaita sakara ar apripes un arst€Sanas pieejamibu un veidu, kada

apripe tiek sniegta un pacienti arsteti.

23. Attieciba uz socialo aizsardzibu diskriminacijas
aizliegumam jaaptver sociala droSiba, socialie pabalsti, sociala
palidziba (pabalsti majoklim, jaunieSiem utt.) un veidu, kada izturas

pret socialas aizsardzibas sanémeéjiem.

24, Attieciba uz precém un pakalpojumiem, kas
paredzeti sabiedribai un sabiedriskam vietam, diskriminacija
jaaizliedz, pieméram, kad tiek pirktas preces veikala, kad grieZas
banka aiznémuma sanemsanai, ka ar1 apmeklgjot diskoteku, kafejnicu
val restoranu. Diskriminacijas aizliegumam javeérSas ne tikai,
piem&ram, attieciba uz tiem, kas sniedz preces un pakalpojumus
citiem, bet ari tiem, kas sanem preces un pakalpojums no citiem,
pieméram, attieciba uz uzpémumu, kas izvelas noteiktu precu vai

pakalpojumu sniedz&jus sakara ar uzskaititajiem iemesliem.
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25. Attieciba uz ekonomiskas darbibas veikSanu, $1
joma aptver konkurences likumu, uzn€mumu savstarpgjas attiecibas un

attiecibas starp uznémumiem un valsti.

26. Sabiedrisko dienestu joma ietver policijas un citu
tiesibsargajoso iestazu darbinieku, robezkontroles darbinieku, armijas

un cietumu personala darbibas.

Rekomendacijas 8. paragrafs

217. Saskana ar Rekomendacijas 8. paragrafu
likumam jauzliek valsts iestadeém par pienakumu veicinat vienlidzibu
un novérst diskriminaciju, veicot savas funkcijas. Sadam iestadem
uzliktie pienakumi likuma jaformulg, cik skaidri vien iespgjams. Sai
nolika wvalsts iestadem jauzlieck par pienakumu radit un Tstenot
“vienlidzibas programmas”, kas izstradatas ar rekomendacijas 24.
paragrafa min€tas nacionalas specialas iestades palidzibu. Likumam
japaredz vienlidzibas programmu regulars izvert€jums, to iedarbibas
kontrole, ka ar1 efektivi istenoSanas mehanismi un iesp€ja tiesiski
piemérot §1s programmas, proti, ar nacionalas specializétas iestades
starpniecibu. Vienlidzibas programma varétu ietvert, pieméram, tadas
kontaktpersonas iecelSanu, kas nodarbojas ar rasu diskriminacijas un
aizskarSanas jautdjumiem vai ar macibu kursu organizéSanu
personalam par diskriminaciju. Kas attiecas uz pienakumu veicinat
vienlidzibu un novérst diskriminaciju, Rekomendacija attiecas tikai uz
valsts iestadeém; tacu biitu vélams, ka arT privatais sektors tiktu paklauts

lidzigam pienakumam.

Rekomendacijas 10. paragrafs

28. Saskana ar rekomendacijas 10. pantu steidzamos

gadijumos diskriminacijas upuriem jabut pieejamam paatrinatam
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procediiram, kuru rezultata tiek pienemti pagaidu lémumi. Sis
procediras ir svarigas situacijas, kad siidziba minétas diskrimingjosas
darbibas tilitejas sekas ir Ipasi nopietnas vai pat nelabojamas, tadgjadi,
pieméram, diskrimingjosas izlikSanas no dzivokla upuriem jabut
sp&jigiem panakt $1 pasakuma apturéSanu ar pagaidu tiesiska l1€muma

palidzibu, kamer tiek pienemts galigais spriedums $aja lieta.

Rekomendacijas 11. paragrafs

29. Ta ka sudzibu iesniedzgjiem ir griitibas savakt
diskriminacijas gadijjumu nepiecieSamos pieradijjumus, likumam
jaatvieglo diskriminacijas pieradiSana. Sai sakara saskana ar
Rekomendacijas 11. paragrafu likumam $ados gadijumos japaredz
pieradijumu nastas daliSana. Pieradijumu nastas daliSana nozimé, ka
stidzibas iesniedz&jam janorada fakti, kas lauj izdarit pien€émumu par
diskriminaciju, kamér atbildétajam japierada, ka diskriminacija nav
notikusi. Tadgjadi sudzibas gadijuma par tieSu rasu diskriminaciju
atbildétajam japierada, ka diferencéta iztureSanas bijusi objektivi un
sapratigi attaisnojama. Piemé&ram, ja tiek liegta romu/¢iganu bérnu
pieeja peldbaseinam, tad biitu pietiekami, ka stidzetajs pierada, ka Siem
bérniem bija liegta pieeja, bet ta tika sniegta citiem, neromu/neciganu
bérniem. Tada gadijuma atbildétajam vajadzetu pieradit, ka pieeja tika
liegta sakara ar objektivu un sapratigu attaisnojumu, piemé&ram, sakara
ar faktu, ka attiecigajiem b&rniem nav bijusas peldcepurites, kas tiek
prasitas peldbaseina pieejai. Sis pats princips japieméro par netiesas

rasu diskriminacijas stidzibam.

30. Attieciba uz informacijas un pieradfjumu
elementu iegfifanu tiesam jablit visam attiecigam pilnvaram. Sis
pilnvaras jasniedz ar1 jebkurai specializétai iestadei, kuras kompetence
ir izskatit individualu stidzibu par diskriminaciju. (Sk. $1 Paskaidrojosa

memoranda 55. paragrafu).

Rekomendacijas 12. paragrafs
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31. Rekomendacijas 12. paragrafa noteikts, ka
likumam japaredz efektivas proporcionalas un preventivas sankcijas
par diskriminacijas gadfjumiem. Sadam sankcijam jaietver ne tikai
kompensacija gan par materiala, gan par morala kaitéjuma nodarisanu,
bet ar1 jaieklauj tadi pasakumi ka zaud@to tiesibu atjaunoSana.
Pieméram, likuma jalauj tiesai izdot rikojumu, lai atjaunotu uznémuma
vai dzivokll ar nosacijumu, ka tiek respektEtas treSo pusu tiesibas.
Gadijuma, kad notikusi diskrimingjoSa atteikSanas pienemt personu
darba, likumam japaredz, ka atbilsto$i apstakliem tiesa var izdot

rikojumu darba devéjam piedavat darbu diskrimingtajai personai.

32. Gadijuma, kad diskriminacija notikusi privata
skola, likumam japaredz iesp&ja atnemt skolai pieskirto akreditaciju un
neatzist izsniedzamos diplomus. Gadijuma, kad diskriminacija notikusi
sabiedribai atverta iestade, likumam japaredz iespgja, ka Sai iestadei
tick atpemta licence un ta tiek slégta. Piem@ram, kad noticis
diskriminacijas gadijums diskotéka, jabut iesp&jai atnemt alkohola
tirdzniecibas atlauju.

33. Nematerialas kompensacijas formas, piem&ram,
tiesas lémuma pilniga vai dalgja public€Sana, var bit svarigas

taisniguma atjaunoSanai diskriminacijas gadijuma.

34. Likumam japaredz iesp&ja diskriminatoram
uzlikt par piendkumu istenot pozitivu pasakumu programmu. Tas ir
svarigs tiesibu aizsardzibas Iidzeklu tips, veicinot ilgtermina parmainas
organizacija. Pieméram, diskriminatoram var uzlikt par pienakumu
organizet personalam specifiskas macibu programmas ar mérki apkarot

rasismu un rasu diskriminaciju.

Rekomendacijas 15. paragrafs

35. Saskana ar Rekomendacijas 15. paragrafu

likumam japaredz, ka aizliegtas jebkura aizskarSana sakara ar jebkuru
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no uzskaititajiem iemesliem. AizskarSana izpauzas ka uzvediba, kas
saistita ar jebkuru no uzskaititajiem iemesliem, kuru mérkis vai sekas
ir cilveka cienas aizskarSana un iebiedgjosas, naidigas, godu
aizskaroSas, pazemojoSas vai agresivas vides radiSana. Cik vien
iespejams, aizsardziba pret aizskarSanu sakara ar jebkuru no
uzskaititajiem iemesliem butu jaorient€ ne tikai attieciba uz
aizskaruma veicgja uzvedibu, bet arT uz citam personam. Piem&ram,
attiecigo darba deveju varetu uzskatit par atbildigu par aizskarSanu, ko
veikus$i kolégi, citi nodarbinatie vai treSas puses (klienti vai

piegadataji).

Rekomendacijas 16. paragrafs

36. Rekomendacijas 16. paragrafs nosaka, ka
likumam japaredz pienakums partraukt valsts finansgjumu politiskajam
partijam, kas veicina rasismu. Piemé&ram, $adam politiskam partijam

biitu jaatsaka valsts finans€jums véleSanu kampanu laika.

Rekomendacijas 17. paragrafs

V.

37. Rekomendacijas 17. paragrafs nosaka, ka
likumam japaredz iesp&ja likvidét tas organizacijas, kas veicina
rasismu. Jebkura gadijuma $adu organizaciju darbibas izbeigSana var
notikt tikai pec tiesas lémuma. Jautajums par Sadu organizaciju
darbibas izbeigSanu aplikots ar1 IV dala — Kriminallikums (sk. §1

Paskaidrojo$a memoranda 43. un 49. paragrafu).

Kriminallikums

Rekomendacijas 18. paragrafs
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38. Rekomendacija ierobezotas dazu 18. paragrafa
minéto kriminalo nodarfjumu robezas ar nosacijumu, ka tie izdariti
“publiski”. Pasreiz&ja prakse rada, ka dazos gadijumos rasistiska
uzvediba izvairas no kriminalvajasanas, jo netiek uzskatits, ka tai ir
publisks raksturs. Tadgjadi dalibvalstim janodroSina, nebiitu griti
izpildit nosacijumu par “publisko” raksturu. Piem&ram, nosacijums
butu speka gadijumos, kad tiek teiktas runas neonacistu organizaciju
sanaksm@s vai notiek apmaina ar izteikumiem interneta diskusiju

foruma.

39. Dazi no nodarjjumiem, kas minéti
Rekomendacijas 18. paragrafa, attiecas uz uzvedibu, kas vérsta pret
“personu kopumu”. Pasreizgja prakse rada, ka tiesibu normas ar méerki
sodit rasistisku uzvedibu biezi vien neietver $adu uzvedibu, ja vien ta
nav versta pret specifisku personu vai personu grupu. Rezultata Sie
nosacijumi biezi neietver izteikumus, verSoties pie lielakiem personu
kopumiem, pieméram, izsakoties par patvéruma meklétajiem vai
arzemniekiem kopuma. Tadel rekomendacijas 18. paragrafa a), b), c),
un d) punktos tiek runats nevis par personu “grupu”, bet personu

“kopumu”.

40. Termins “neslavas cel$ana”, kas ietverts 18. b)
paragrafa, jasaprot plasa nozimée, proti, tai skaita ka neslavas celSana

rakstveida vai mutvardos.

41. Rekomendacijas 18. e) paragrafs attiecas uz
genocida noziegumiem, noziegumiem pret cilvéci un kara
noziegumiem. Genocida noziegumi jaizprot saskana ar Konvencijas
par Genocida nepielaujamibu un sodiSanu par to (sk. §1 Paskaidrojosa
memoranda 45. paragrafu). Noziegumi pret cilvéci un kara noziegumi

jaizprot saskana ar Starptautiskas kriminaltiesas Stattitu 7. un 8. pantu.

42. Rekomendacijas 18. f) paragrafs attiecas uz

rakstveida, att€lu vai citu materialu, kas satur rasistiskas izpausmes,
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izplatisanu, radiSanu vai glabasanu. Sie jédzieni ietver §adu materialu
izplatiSanu interneta. Sie materiali ietver mizikas pavadijumu,
piemé&ram, plates, lentes un kompaktdiskus, ka art datoru aksesuarus

(piem., disketes, programmatiiru), videolentes, DVD un spéles.

43. Rekomendacijas 18. g) paragrafs paredz
kriminaliz&t noteiktas darbibas saistiba ar grupam, kas veicina rasismu.
Grupas jeédziens ietver grupas de facto — organizacijas, biedribas un
politiskas partijas. Rekomendacija paredz, ka jaaizliedz dibinat grupu,
kas veicina rasismu. Sis aizliegums ietver agrak aizliegtas grupas
saglabasanu vai atjaunoSanu. Jautajums par rasismu veicinosas grupas
darbibas izbeigSanu aplikots arT III dala — Civila un administrativa
likumdoSana (sk. §1 Paskaidrojo$a memoranda 37. paragrafu) un zemak
(sk. 81 Paskaidrojosa memoranda 49. paragrafu). Turklat jédziens
“atbalstiSana” ietver tadas darbibas ka grupas finans€Sana, citu
materialo vajadzibu apmierinaSana, dokumentu izgatavoSana vai

iegiiSana.

44, Rekomendacijas 18. h) paragrafa noteikts, ka ar
likumu jasoda rasu diskriminacija, pildot funkcijas valsts amata vai
profesija. Attieciba uz So punktu Rekomendacijas 1. b) un c) un 5.
paragrafos ietvertas definicijas japieméro mutatis mutandis. Rasu
diskriminacija, pildot funkcijas valsts amata vai profesija, tai skaita
ietver diskrimingjoSu atteikumu sniegt publisku pakalpojumu,
pieméram, diskrimingjosu slimnicas atteikumu apriipét personu un
diskrimingjosu atteikumu pardot kadu preci, pieskirt bankas

aizdevumu vai atteikt pieeju diskot€kai, kafejnicai vai restoranam.

Rekomendacijas 19. paragrafs

45. Rekomendacijas 19. paragrafs nosaka, ka

likumam japaredz sods par genocidu. Sai noliika genocida noziegums
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jaizprot saskana ar Konvencijas par Genocida nepielaujamibu un
sodiSanu par to II pantu un Starptautiskas kriminalas tiesas Statiitu 6.
pantu, t. i., ka “jebkura no sekojosam darbibam, kas veikta ar nodomu
pilniba vai dal&ji iznicinat nacionalo, etnisko, rasu vai religisko grupu
ka tadu: nogalinot grupas loceklus; izraisot nopietnu fizisko vai garigo
kait§jumu grupas locekliem; apzinati paklaujot grupu tadiem dzives
apstakliem, kas izraisa tas pilnigu vai dal&u fizisku iznicinaSanu;
veicot pasakumus ar noliku aizkavét dzimstibu grupa; ar varu
parvietot vienas grupas bérnus uz citu grupu.” Rekomendacija attiecas
tikai uz genocida, nevis kara noziegumu un noziegumu pret cilvéci
sodisanu, jo Siem noziegumiem var nebut rasistisks raksturs. Tomér, ja
tiem ir $ads raksturs, japieméro Rekomendacijas 21. paragrafs par

vainu pastiprinoSiem apstakliem.

Rekomendacijas 20. paragrafs

46. Rekomendacijas 20. paragrafs paredz, ka jasoda
kudisana, lidzdaliba, vai méginajums veikt jebkuru no kriminaliem
nodarfjumiem, kas min&ti 18. un 19. paragrafos. ST Rekomendacija
piemé&rojama tikai attieciba uz nodarijumiem, kur iesp&jama kiidiSana,

lidzdaliba vai méginajuma izdariSana.

Rekomendacijas 21. paragrafs

47. Saskana ar Rekomendacijas 21. pantu
nodarfjumos, ko neaptver 18. un 19. paragrafs, to veic€ja rasistiska
motivacija ir vainu pastiprinoSs apstaklis. Turklat likums var paredzéet
sodu, ka atsevisku nozieguma sastavu kvalific€jot tos nodarfjumus,

kam ir rasistiska motivacija.

Rekomendacijas 22. paragrafs

48. Saskana ar Rekomendacijas 22. paragrafu

likumam japaredz juridisko personu kriminalatbildiba. Sai atbildibai
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jaiestajas, kad juridiskas personas varda nodarijumu izdarijusas kadas
personas, tai skaita darbodamas ka juridiskas personas organs
(piem@ram, prezidents vai direktors), vai ka tas parstavis. Juridiskas
personas kriminalatbildiba neizslédz fizisko personu kriminalatbildibu.
Valsts iestades ka juridiskas personas var tikt izslégtas no

kriminalatbildibas.

Rekomendacijas 23. paragrafs

V.

49. Saskana ar Rekomendacijas 23. paragrafu
likumam japaredz papildu vai alternativas sankcijas. To pieméri ietver
piespiedu sabiedriskos darbus, piedaliSsanos macibu kursos, noteiktu
civilo vai politisko tiesibu atnemsSanu (piem., tiesibas veikt noteiktas
profesijas vai funkcijas; tiesibas vélet un tikt iev€létam) vai visa
sprieduma vai ta dalas public€Sanu. Attieciba uz juridiskam personam
iespgjamas sankcijas bez naudas sodiem vargtu ietilpt: publisko
pabalstu vai palidzibas atteikSana vai maksaSanas partraukSana,
aizliegums veikt komercialu darbibu, tas iestades tiesiska uzraudziba,
kura kalpojusi par nodarijjuma veik$anas vietu, slégsana, ta materiala
konfiskacija, kas izmantots nodarijuma veikSanai, un juridiskas
personas darbibas izbeigSana (par So pédgjo punktu sk. 1

Paskaidrojosa memoranda 37. un 43. paragrafus).

Vispar€ji nosacijumi

Rekomendacijas 24. paragrafs

50. Saskana ar Rekomendacijas 24. paragrafu
likumam japaredz neatkarigas specializtas institiicijas izveidoSana
cinai pret rasismu un rasu diskriminaciju nacionala Iiment.
Pamatprincipi par $adas institiicijas statitiem, tas iespgjamam formam,
funkcijam, atbildibu, administréSanu, funkcion€Sanu un darbibas stilu

nosprausti ECRI vispargja politiska rekomendacija nr. 2 Par
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specializ€tam institlicijam cipai  pret rasismu, ksenofobiju,

antisemitismu un neiecietibu nacionala limeni.

51. Sai institicijai pieskirtas funkcijas janosaka ar
likumu. Rekomendacija uzskaititas vairakas sadas funkcijas. Palidziba
upuriem ietver visparéju konsultaciju sniegSanu upuriem, ka ari
juridisko palidzibu, tai skaita parstavéSanu tiesas procesos. Ta ietver

ar1 palidzibu, m&ginot panakt mierizligumu sakara ar stidzibam.

52. Lai nacionala specializ€ta institiicija varétu
efektivi veikt izmekl€Sanu, attieciba uz izmekl€Sanas pilnvaram
butiski, ka likums paredz Sai institlicijai nepiecieSamas pilnvaras
saskana ar nacionalas tiesibu sist€mas procesualajiem noteikumiem.
Tajas ietilpst tadas izmekl€Sanas pilnvaras ka pieprasit produkciju, lai
parbauditu tas dokumentus un citus elementus; dokumentu un Ccitu
elementu iznemsSana, lai nonemtu kopijas vai iegiitu fragmentus, ka arT,
lai nopratinatu personas. Specializ€tai nacionaliz€tai institlicijai jabut

tiestbam arT ierosinat lietu un piedalities tiesas procesos ka ekspertam.

53. Specializétas nacionalas institiicijas funkcijas
jaietilpst ar1 likumdoSanas pret rasismu un rasu diskriminacijas
monitoringam un likumdoSanas kontrolei attieciba uz tas atbilstibu
vienlidzibas principiem. Sai sakara specializétai nacionalajai
institicijai jabut tiesibam iesniegt priekSlikumus likumdoSanas un
izpildvaras iestadéem par to, kada veida var€tu uzlabot attiecigo

likumdoS§anu, noteikumus vai praksi.

54, Attieciba uz sabiedribas izpratnes paaugstinasanu
par rasisma un rasu diskriminacijas jautajumiem un tadas politikas un
prakses veicinaSanu, kas nodroSina vienlidzigu izturéSanos,
specializ€tajai nacionalajai institlicijai jaorganizé kampanas sadarbiba

ar pilsonisko sabiedribu; jaapmaca attiecigas svarigakas grupas;
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jaizveido uzvedibas kodeksi un jaatbalsta un jarosina organizacijas, kas

strada rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanas joma.

95. Bez §tm funkcijam specializ€tai nacionalajai
institiicijai var tikt pieSkirti ar1 citi pienakumi. Turklat citai institiicijai
var pieskirt tiesibas izskatit siidzibas, pienemot juridiski saistoSus

lémumus, saskana ar likuma noteiktajam robezam.

Rekomendacijas 25. paragrafs

56. Rekomendacijas 25. paragrafs paredz, ka tadam
organizacijam ka biedribam, arodbiedribam un citam juridiskam
personam, kuram ir likumiga interese ir japieskir tiesibas ierosinat
lietas. Sis nosacijums ir svarigs, piem&ram, lietas, kur cietusais baidas
no atriebibas. Turklat iesp&ja $adam organizacijam ierosinat lietu par
rasu diskriminaciju, nenoradot uz konkrétu cietuso, ir svariga, izskatot
tas diskriminacijas lietas, kad griiti identificét $adu cietuso, vai izskatot

lietas, kas skar nenoteiktu cietuso skaitu.

Rekomendacijas 27. paragrafs

57. Saskana ar Rekomendacijas 27. pantu likumam
japaredz aizsardziba pret atmaksu. Sadai aizsardzibai nevajadzétu
aprobeZoties tikai ar personu, kurs ierosina lietu vai iesniedz siidzibu,
bet ar1 japaplasina attieciba uz personam, kas sniedz liecibas,
informaciju vai citu palidzibu saistiba ar tiesas procesu vai siidzibu.
Sada aizsardziba ir vitali svariga, lai rosinatu rasistisko nodarfjumu un
diskriminacijas upurus iesniegt siidzibas valsts iestadém un rosinat
lieciniekus sniegt liecibas. Lai tiesiskas normas biitu efektivas,
aizsargajot pret atmaksu, tam japaredz atbilstoSas un skaidras
sankcijas. Tas var€tu ietvert iesp&ju griezties tiesa, lai apturétu
atriebibas darbibas un/vai panaktu kompensaciju upuriem sakara ar

$Tm darbibam.

228



[1] Ta ka visi cilveki ir vienas sugas parstavji, ECRI noraida teorijas,
kas balstas uz dazadu “rasu* eksistenci. Tomér $aja Rekomendacija ECRI lieto So
terminu, lai nodroSinatu, ka tas personas, kas visparigi vai maldigi tiek uzskatitas par

“citas rases” parstavjiem, netiktu izslégtas no likumdoSana paredzgetas aizsardzibas.

[2] Terminu “pilsoniba” ECRI saprot saskana ar Eiropas Pilsonibas

wn

konvencijas 2. a panta definiciju: “ "pilsoniba" nozimé tiesisku saikni starp personu

un valsti un nenorada uz personas etnisko izcelsmi”.
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Eiropas Savienibas tiestbu akti ?*°

Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta (izvilkums)°

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija svinigi izsludina Eiropas

Savienibas Pamattiesibu hartu, kuras teksts ir $ads:
Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta
Preambula

Eiropas tautas, veidojot arvien ciesaku savstarp&ju sadarbibu, ir nolémusas

veidot mierpilnu nakotni, kuras pamata ir kop&jas vértibas.

Apzinoties savu garigo un tikumisko mantojumu, Savieniba balstas uz
nedalamam, universalam verttbam — cilvéka cienu, brivibu, vienlidzibu un
solidaritati; tas pamata ir demokratijas un tiesiskuma principi. Vislielako uzmanibu
Savieniba pieversS individam, iedibinot Savienibas pilsonibu un izveidojot brivibas,

droSibas un tiesiskuma telpu.

Savieniba veicina So kop€jo vertibu saglabasanu un attistibu, vienlaikus
respektjot Eiropas tautu kultiiru un tradiciju dazadibu, ka ari dalibvalstu nacionalo
identitati un to valsts iestazu organizaciju valsts, regionala un viet&ja limeni; ta tiecas
veicinat lidzsvarotu un stabilu attisttbu un nodroSina personu brivu parvietoSanos,

precu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti un brivibu veikt uznémeéjdarbibu.

Saja nolika, nemot véra parmainas sabiedriba, socialo attistibu, ka ari
zinatniskos un tehnologiskos sasniegumus, ir nepiecie$ams stiprinat pamattiesibu

aizsardzibu, So tiestbu nozimigumu 1pasi uzsverot Harta.

229 yisi Eiropas Kopienu un Eiropas Savienibas tiesibu aktu teksti tiek citéti vai pilniba parbublicéti,
balstoties uz EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu ) datu baze pieejamiem $o aktu tekstiem.

230 Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C 303,
14.12.2007. 1-12.1pp.,
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm
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Saja Harta, ievérojot Savienibas kompetences un uzdevumus, ka ari
subsidiaritates principu, no jauna ir apstiprinatas tiesibas, kuru pamata ir dalibvalstu
konstitucionalas tradicijas un starptautiskas saistibas, Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Savienibas un Eiropas Padomes pienemtas
Socialas hartas, ka arT Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikatiira. Saja sakara Savienibas un dalibvalstu tiesas interpreté Hartu, ievérojot
paskaidrojumus, kas sagatavoti pec So Hartu izstradajusa Konventa prezidija

ierosinajuma un kurus ir papildinajis Eiropas Konventa prezidijs.

So tiesibu istenoSana ir saistita ar atbildibu un pienakumiem pret citam

personam, visu sabiedribu un nakamajam paaudzeém.

Tapéc Savieniba atzist turpmak teksta izklastitas tiesibas, brivibas un

principus.
10. pants
Domu, parliecibas un ticibas briviba

1. Ikvienam ir tiesibas uz domu, parliecibas un ticibas brivibu. Sis tiesibas
ietver brivibu mainit ticibu vai parliecibu un brivibu individuali vai kolektivi un
publiski vai privati paust ticibu vai parliecibu liigSanas, macibas, ierazas un

ceremonijas.

2. Uz parliecibu balstitas atteikSanas tiesibas atzist saskana ar valstu tiesibu

aktiem, kas nosaka So tiesibu izmantoSanu.
11. pants
Varda un informacijas briviba

1. Ikvienai personai ir tiesibas uz varda brivibu. Sis tiesibas ietver uzskatu
brivibu un brivibu sanemt un izplatit informaciju vai idejas bez valsts iestazu

iejaukSanas un neatkarigi no valstu robezam.

2. Tiek ieverota plassazinas Iidzeklu briviba un pluralisms.
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21. pants
Diskriminacijas aizliegums

1. Aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma,
rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko Tpatnibu, valodas,
religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu dél, diskriminacija saistiba
ar piederibu pie nacionalas minoritates, diskriminacija TpaSuma, izcelsmes,

invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas del.

2. levérojot Ligumu pieméroSanas jomu un neskarot tajos paredz€tos

1pasos noteikumus, ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas dél.
22. pants
Kultiiru, religiju un valodu daudzveidiba

Savieniba respekté kulttiru, religiju un valodu daudzveidibu.

53. pants
Aizsardzibas limenis

Nekas no Saja Harta noteikta nav interpret€jams ka tads, kas ierobezo vai
negativi ietekmé cilvektiesibas un pamatbrivibas, kuras atzitas attiecigas to
pieméroSanas jomas Savienibas tiesibu aktos un starptautiskajas tiesibas, ka ari
starptautiskas konvencijas, kuram pievienojusies Savieniba vai visas dalibvalstis,
tostarp Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un dalibvalstu

konstitticijas.

54. pants
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Tiestbu launpratigas izmantoSanas aizliegums

Nekas no $aja Harta noteikta nav interpret€jams ka tiesibas iesaistities kada
darbiba vai veikt kadu darbibu, kas vérsta uz kadu Saja Harta atzitu tiesibu un brivibu

iznicinaSanu vai to ierobezosanu lielaka méra, neka tas paredzets Harta.
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Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jiinijs), ar ko ievie$
vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas

piederibas®!

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, jo 1pasi ta 13. pantu,

nemot veéra Komisijas priekslikumu [1],

nemot vera Eiropas Parlamenta atzinumu [2],

nemot vera Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu [3],

nemot véra Regionu komitejas atzinumu [4],

ta ka:

(1) Ligums par Eiropas Savienibu iezim€ jaunu posmu V&l cieSakas
savienibas izveide starp Eiropas tautam.

(2) Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 6. pantu Eiropas Savieniba
ir dibinata uz visam dalibvalstim kopigiem brivibas, demokratijas, cilvéktiesibu un
pamatbrivibu respekt€Sanas un tiesiskuma principiem, un tai biitu jaievéro
pamattiesibas, ko nodrosina Eiropas Konvencija par cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibu, un ta ka tas izriet no dalibvalstu kopigam konstitucionalam tradicijam,
kas ir Kopienas tiesibu visparigie principi.

(3) Tiesibas uz vienlidzibu likuma prieksa un aizsardziba pret visu cilvéku
diskriminaciju ir visparjas tiesibas, kas atzitas ar Vispargjo Cilvektiesibu
deklaraciju, Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par sievieSu visu veidu
diskriminacijas izskauSanu, Starptautisko konvenciju par rasu visu veidu
diskriminacijas likvidaciju un Apvienoto Naciju Organizacijas Paktu par pilsonu un

politiskajam tiestbam un Paktu par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam

21Padomes Ditrektiva 2000/43/EK (2000. gada 29. junijs), ar ko ievie§
vienadas attiecksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L. 180, 19.07.2000, Lpp.

0022-0026. Lhttp://eut-
lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doPuri=0]:1.:2000:180:0022:01:L.V:HT
ML
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un ar Eiropas Konvenciju par cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu, ko

parakstijusas visas dalibvalstis.

(4) Ir svarigi ieverot §adas pamattiesibas un brivibas, to skaita tiesibas uz
biedroSanas brivibu. Bez tam saistiba ar piekluvi prec€ém un pakalpojumiem un to
nodroS§inasanu ir svarigi ievérot privatas un gimenes dzives aizsardzibu un

darfjumus, kas veikti, ievérojot to.

(5) Eiropas Parlaments pienémis vairakas rezoliicijas par cinu pret rasismu

Eiropas Savieniba.

(6) Eiropas Savieniba noraida teorijas, ar kuru palidzibu notiek
meginajumi noteikt atsevisku cilvéku rasu pastavésanu. Termina "rases piederiba"
lietoSana $aja direktiva nenozimé $adu teoriju pienemsanu.

(7) Eiropadome 1999. gada 15. un 16. oktobrT Tamper€ aicinaja Komisiju
cik driz vien iesp&jams iesniegt priekslikumus, lai ieviestu EK Iiguma 13. pantu par
cinu pret rasismu un ksenofobiju.

(8) 2000. gada Nodarbinatibas pamatnostadnes, par kuram Eiropadome
vienojas Helsinkos 1999. gada 10. un 11. decembri, pasvitro vajadzibu veicinat
apstaklus sociali ietveroSa darba tirgus nodroSinasanai, formul&jot saskanotu
strat€giju kopumu, kas versts uz to, lai apkarotu pret grupam, piemeram, etniskajam
minoritatém verstu diskriminaciju.

(9) Diskriminacija rasu vai etniskas piederibas dél var apdraudét EK
liguma meérku sasniegSanu, jo 1paSi augsta ltmena nodarbinatibas un socialas
aizsardzibas sasniegSanu, dzives limena un dzives kvalitates paaugstinasanu,
ekonomisko un socialo izlidzinasanu un solidaritati. Bez tam ta var apdraudét ari
meérki veicinat Eiropas Savienibas parveidoSanu par telpu, kura valda briviba,
droSiba un taisniba.

(10) Komisija 1995. gada decembrT iesniedza pazinojumu par rasismu un
ksenofobiju.

(11) Padome 1996. gada 15. julija pienéma Kopigu ricibu (96/443/JHA)
par ricibu rasisma un ksenofobijas apkaroSanai [5], atbilstigi kurai dalibvalstis
apnemas nodroSinat efektivu tiesisku sadarbibu attieciba uz parkapumiem, kas

saknojas rasistiska vai ksenofobiska uzvediba.
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(12) Lai nodroSinatu demokratisku un tolerantu sabiedribu attistibu, kas
pienemtu visu personu lidzdalibu neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, 1pasSai
ricibai tas diskriminacijas joma, kas saknojas rasu vai etniskaja piederiba, biitu
jasniedzas plasak par pieeju nodarbinatibas un pasSnodarbinatibas pasakumiem un
jaaptver tadas jomas, ka izglitiba, sociala aizsardziba, tai skaita sociala
nodro$inaSana un veselibas apriipe, socialas priekSrocibas un piekluve precém un
pakalpojumiem un to piegade.

(13) Sim nolikam attieciba uz §is direktivas aptvertajam jomam visa
Kopiena butu jaaizliedz tieSa vai netieSa diskriminacija, kas saknojas rasu vai
etniskaja piederiba. Sadu diskriminacijas aizlieg$anu biitu japieméro ari treso valstu
pilsoniem, tacu ta neattiecas uz atSkirigu attieksmi, kas balstas uz tautibu, un neskar
noteikumus, kas reglament€ treSo valstu pilsonu iebraukSanu un uzturéSanos, ka ar1
vinu piekluvi darba iesp&jam un profesijai.

(14) IevieSot vienadas attiecksmes principu neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas, Kopienai saskana ar EK liguma 3. panta 2. punktu butu jaizvirza par
mérki noverst nevienlidzibu un veicinat virieSu un sievieSu vienlidzibu, jo ipasi
tadel, ka sievietes biezi vien ir daudzgjadas diskriminacijas upuri.

(15) Tadu faktu noverteésana, pec kuriem var spriest, ka notikusi tieSa vai
netieSa diskriminacija, ir jautdjums izskatiSanai valsts tiesu iestad@s vai citas
kompetentas iestadés saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktu noteikumiem vai
praksi. Jo seviski §adas normas var paredzet netieSo diskriminaciju, ko nosaka ar
jebkuriem lidzekliem, to skaita, pamatojoties uz pieradijumiem, ko sniedz statistika.

(16) Svarigi, lai visas fiziskas personas tiktu pasargatas no diskriminaciju
rasu vai etniskas piederibas dél. Vajadzibas gadijjuma un saskana ar savas valsts
tradicijam un praksi dalibvalstim biitu japaredz ar1 juridisko personu aizsardziba, ja

tas cieS no diskriminacijas savu biedru rasu vai etniskas piederibas del.

(17) Diskriminacijas aizliegumam nevajadzetu biit pretruna ar tadu
pasakumu saglabaSanu un pienemsSanu, ar kuriem paredz€ts noverst neertibas vai
atlidzinat par neertibam, ar kuram saskarusies konkrétas rasu vai etniskas piederibas
personu grupa, un Sadiem pasakumiem jaatlauj konkretas rasu vai etniskas
piederibas personu organizaciju izveide, ja vinu galvenais meérkis ir So personu

1paso vajadzibu veicinasana.
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(18) Loti retos gadijumos atsSkirigu attieksmi var attaisnot, ja 1pasiba, kas
saistita ar rasu vai etnisko piederibu, veido Istu un profesiju nosakoSu prasibu un
kad mérkis ir likumigs un prasiba ir proporcionala. Sadi gadfjumi batu jaietver
informacija, ko dalibvalstis iesniedz Komisijai.

(19) Personam, kuras bijuSas paklautas diskriminacijai rasu vai etniskas
piederibas del, butu janodroSina atbilstigi tiesiskas aizsardzibas lidzekli. Lai
nodrosinatu efektivaku aizsardzibas pakapi, apvienibam vai juridiskajam personam
vajadzetu biit tiesigam, ka to nosaka dalibvalstis, jebkura upura varda vai vinu
atbalstot, iesaistities lietas izskatiSanas procesa, neskarot attiecigas valsts procesa
noteikumus par parstavibu un aizstavibu tiesas.

(20) Efektiva vienlidzibas principa Tistenosanai vajadziga pienaciga
tiesiska aizsardziba pret paklauSanu netaisnibai.

(21) Japienem noteikumi par pienakumu pieradit, ja ir ticams
diskriminacijas gadijums un, lai nodrosinatu efektivu vienadas atticksmes principa
pieméroSanu, pienakums pieradit javerS pret atbildetaju, ja ir sniegta lieciba par
$adu diskriminaciju.

(22) Dalibvalstim noteikumi par pienakumu pieradit nav japiemero
procesiem, kuros lietas faktus izmekl tiesa vai cita kompetenta iestade. Sadi
minétas proceduras ir tas, kuras prasitajam nav japierada fakti, ko izmekle tiesa vai
kompetenta iestade.

(23) Dalibvalstim biitu javeicina dialogs starp darba dev&jiem un darba
némegjiem, un nevalstiskajam organizacijam ar meérki pieversties dazadam
diskriminacijas formam un apkarot tas.

(24) Aizsardziba pret diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dél biitu
janostiprina ar tadas iestades vai iestazu palidzibu katra valsti, kura(s) biitu
tiesiga(s) analizet attiecigas problémas, pétit iesp&jamos risindjumus un nodro$inat
konkrétu palidzibu upuriem.

(25) ST direktiva nosaka obligatas prasibas, tadgjadi sniedzot dalibvalstim
iespeju ieviest vai uzturét labvéligakus noteikumus. Sis direktivas ievieSanai
nevajadzetu kalpot par attaisnojumu jebkadam regresam attieciba uz situaciju, kura

jau pastav ikviena dalibvalstt.
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(26) Dalibvalstim btitu japaredz efektivas, proporcionalas un preventivas
sankcijas gadijuma, ja netiek ieveroti pienakumi, kas uzlikti saskana ar So direktivu.

(27) Dalibvalstis darba devgjiem un darba né€mgjiem peéc vinu kopiga
liguma var uzticét ieviest So direktivu attieciba uz noteikumiem, kas pieskaitami
kopligumu jomai, ar nosacijumu, ka dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus,
lai nodroSinatu, ka tas vienmér var garantét rezultatus, kadus prasa $1 direktiva.

(28) Saskana ar EK Iiguma 5. panta izklastitajiem subsidiaritates un
proporcionalitates principiem dalibvalstis nevar pietickami sasniegt §is direktivas
meérki, proti, visas dalibvalstis nodroSinat kopigu augstu aizsardzibas Iimeni pret
diskriminaciju, un tade] piedavatas darbibas méroga un ietekmes dél to labak var
panakt Kopiena. ST direktiva neparsniedz to, kas ir vajadzigs $o mérku sasnieg$anai,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

I NODALA

VISPARIGI NOTEIKUMI

1. pants

Merkis

Sis direkfivas mérkis ir noteikt sistému, lai apkarotu diskriminaciju rasu

vai etniskas piederibas d€] ar noliku, lai vienadas attieksmes princips statos speka

dalibvalstis.

2. pants

Diskriminacijas jédziens

1. Saja direktiva vienadas atticksmes princips nozimé to, ka nav ne tiesas,
ne netieSas diskriminacijas rasu vai etniskas piederibas dél.

2. Sa panta 1. punkta mérkiem:

a) tiek pienemts, ka tiesa diskriminacija iestajas tad, kad salidzinama
situacija pret vienu personu izturas, ir izturgusies vai izturétos sliktak neka pret

otru personu rasu vai etniskas piederibas dél;

b) tiek pienemts, ka netiesa diskriminacija iestajas tad, kad acimredzami
neitrals noteikums, krite€rijs vai prakse nostada kadas rasu vai etniskas piederibas

personas 1pasi nelabvéliga situacija, salidzinot ar citam personam, ja vien $ads
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noteikums, kritérijs vai prakse nav objektivi attaisnojams ar tiesisku mérki un ja

vien tas nav proporcionals un vajadzigs $ada mérka sasniegSanas lidzeklis.

3. Par uzmaksanos uzskata diskriminaciju 1. panta nozimée, kad vérojama
nevélama ar rasu vai etnisku piederibu saistita uzvediba ar mérki parkapt personas
cienu un veidot bailpilnu, nezeligu, degradg€joSu, pazemojoSu vai noziedzigu vidi.
Saja konteksta uzmak3anas jédzienu var definét saskana ar dalibvalstu tiesibu

aktiem un praksi.

4. Norade par personu diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dgl

uzskatama par diskriminaciju 1. punkta nozimé.

3. pants

PieméroSanas joma

1. Neparsniedzot Kopienai pieskirtas pilnvaras, So direktivu piemé&ro
visam personam gan valsts, gan privataja sektora, to skaita arT valsts iestades,
attieciba uz:

a) nosactjumiem darba, paSnodarbinatibas un profesijas iegiiSanai, to
skaita atlases kriterijiem un darba pienemsanas nosacijumiem, lai kada arT nebiitu
darbibas nozare, un visos profesionalas hierarhijas limenos, tostarp profesionalo
izaugsmi;

b) piekluvi visu veidu un visu limenu profesionalajam noradém,
arodapmacibu, progresivo arodapmacibu un parkvalificéSanos, tostarp praktiska

darba pieredzi;

¢) nodarbinatibas nosacijumiem un darba apstakliem, to skaita atlaiSanu

un apmaksu;

d) dalibu un iesaistiSanos kada stradnieku vai darbinieku organizacija vai
jebkura organizacija, kuras biedri darbojas konkréta profesija, tostarp Sadu
organizaciju pieskirtajiem pabalstiem;

e) socialo aizsardzibu, to skaita sociadlo nodroSinajumu un veselibas
aprapi;

f) socialajam priekSrocibam,;

g) izglitibu;

h) piekluvi pakalpojumiem un precém un to piegadi, kas ir pieejami

sabiedribai, tostarp dzivoklu apgadi.
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2. ST direktiva neattiecas uz dazado atticksmi tautibas dél un neskar
noteikumus un nosacijumus attieciba uz tresas valsts pilsonu un bezvalstnieku
iebraukSanu un uzturéSanos dalibvalstu teritorija, un jebkuru attieksmi, kas izriet
attiecigas tresas valsts pilsonu un bezvalstnieku juridiska statusa rezultata.

4., pants

Patiesas un noteicosas profesionalas prasibas

Neatkarigi no 2. panta 1. un 2. punkta dalibvalstis var paredzet, ka dazada
atticksme, kas balstas uz pasibu, kas saistita ar rasu vai etnisku piederibu, neveido
diskriminaciju, ja attiecigo profesionalo darbibu rakstura dél vai konteksta, kada tas
tieck veiktas, $ada ipasiba veido patiesu un noteicoSu profesionalo prasibu, ar
nosacijumu, ka mérkis ir likumigs un prasiba ir proporcionala.

5. pants

Pozitiva darbiba

Iev@rojot pilnigas vienlidzibas nodroSinaSanu praks€, vienadas atticksmes
princips nekavé dalibvalsti no konkrétu pasakumu saglabaSanas vai pienemsanas,
lai izskaustu trikumus vai atlidzinatu par trikumiem, kas saistiti ar rasu vai etnisku

piederibu.

6. pants

Obligatas prasibas

1. Dalibvalstis drikst ieviest vai uzturét noteikumus, kuri ir labveligaki
vienadas attieksmes principa aizsardzibai, neka Saja direktiva izklastitie noteikumi.

2. Sis direktivas ievieSana nekada gadijuma nav par pamatu tam, lai
vajinatu to aizsardzibas pret diskriminaciju lItmeni, kadu dalibvalstis Saja direktiva
paredz&tajas jomas jau ir sasniegusas.

IINODALA

TIESISKAS AIZSARDZIBAS LIDZEKLI UN TO PIEMEROSANA

7. pants

Tiesibu aizsardziba

1. Dalibvalstis nodroSina, lai tiesiskas un/vai administrativas procediiras,
to skaita gadijuma, ja tas uzskatamas par atbilstigam saskanojuma procediram Saja

direktiva paredz€to pienakumu pieméroSanai, biitu pieejamas visam personam,
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kuras uzskata sevi par cietu$am, jo vinam nav piemeérots vienadas attieksmes
princips, pat p&c tam, kad attiecibas, kuras bijusi diskriminacija, ir beigusas.

2. Dalibvalstis nodrosina, lai apvienibas, organizacijas vai citas juridiskas
personas, kuram saskana ar attiecigo valstu tiesibu aktos izklastitajiem kriterijiem ir
likumiga interese par S§is direktivas noteikumu iev€roSanu, stidzibas iesniedzgja
varda vai atbalstot to, ar vina vai vinas atlauju var€tu iesaistities jebkura tiesiska
un/vai administrativa procedura, kas paredzgta, lai piespiestu ievérot pienakumus,

kas uzlikti saskana ar So direktivu.

3. Sa panta 1. un 2. punkts nav pretruna ar attiecigas dalibvalsts normam,
kuras attiecas uz terminiem prasibas celSanai par vienadas attieksmes principu.

8. pants

Pienakums pieradit

1. Dalibvalstis veic tadus pasakumus, kadi saskana ar attiecigo valstu
tiesisko sistetmu ir vajadzigi, lai nodroSinatu to, ka gadijuma, ja personas, kuras
uzskata, ka vinas saskaru$as ar netaisnibu, jo pret vinam nav piemérots vienadas
atticksmes princips, tiesa vai kada citd kompetentd iestadé uzrada faktus, péc
kuriem var secinat, ka ir bijusi tieSa vai netieSa diskriminacija, tad atbildétajam
japierada, ka nav noticis vienadas attiecksmes principa parkapums.

2. Sa panta 1. punkts neliedz dalibvalstim ieviest tadas pieradijumu
normas, kuras prasitajiem ir vél labvéligakas.

3. Sa panta 1. punktu nepieméro kriminalprocesiem.

4. Bez tam 1., 2. un 3. punktu pieméro jebkuriem procesiem, kas istenoti
saskana ar 7. panta 2. punktu.

5. Dalibvalstim 1. punkts nav japieméro procesiem, kuros lietas faktus
izmekl€ tiesa vai kompetenta iestade.

9. pants

PaklauSana netaisnibai

Dalibvalstis sava tiesiskaja sisttma ievie§ tadus pasakumus, kadi
vajadzigi, lai pasargatu personas no nelabvéligas attiecksmes vai negativam sekam,
kas ir reakcija uz siidzibu vai tiesas procesiem, kuri versti uz to, lai tiktu piemerots

vienadas attieksmes princips.

10. pants

241



Informacijas izplatiSana

Dalibvalstis rupé€jas par to, lai saskana ar So direktivu pienemtie noteikumi
kopa ar attiecigajiem, jau speka esoSajiem noteikumiem tiktu dariti zinami
attiecigajam personam, izmantojot sava teritorija visus attiecigos lidzeklus.

11. pants

Socialais dialogs

1. Dalibvalstis saskana ar valsts tradicijam un praksi veic pienacigus
pasakumus, lai veicinatu socialo dialogu starp darba dev&jiem un darba némgjiem,
ieverojot vienadas attiecksmes veicinasanu, to skaita izmantojot darba vietas iestrazu

kontroli, kopligumus, uzvedibas kodeksus, p&tijumus un apmainu ar pieredzi un

labu praksi.

2. Ja tas nesaskan ar valsts tradicijam un praksi, dalibvalstis mudina darba
devgjus un darba nemé&jus, neskarot to autonomiju, attiecigaja Itmeni noslégt
vienoSanas, kas nosaka diskriminacijas noveérSanas noteikumus 3. panta mingtajas
jomas, uz ko attiecas kopliguma joma. Sajas vienoanas tiek ievérotas obligatas 3aja
direkttva noteiktas prasibas un attiecigie valsts Tsteno$anas pasakumi.

12. pants

Dialogs ar nevalstiskajam organizacijam

Dalibvalstis veicina dialogu ar atbilstigam nevalstiskajam organizacijam,
kuram saskana ar savas valsts tiesibu aktiem un praksi ir likumiga interese dot savu
ieguldijumu cipa pret diskriminaciju rasu un etniskas piederibas del, ieverojot
vienadas attieksmes principa veicinasanu.

[II NODALA

VIENADAS ATTIEKSMES VEICINASANAS IESTADES

13. pants

1. Dalibvalstis nozimé iestadi vai iestades, lai veicinatu vienadu visu
cilveku attieksmi bez diskriminacijas rasu vai etniskas piederibas dél. Sis iestades
var bt dala no agentiiram, kuras valsts méroga atbild par cilvéktiesibu aizstavibu

vai individa tiesibu aizsardzibu.

2. Dalibvalstis nodroSina, lai So iestazu kompetence biitu:
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- nekait€jot upuru un apvienibu, organizaciju vai citu 7. panta 2. punkta
minéto juridisko personu tiesibam, neatkarigas palidzibas nodroSinasana
diskriminacijas upuriem, ievérojot vinu stidzibas par diskriminaciju,

- neatkarigu aptauju rikosana par diskriminaciju,

- neatkarigu zinojumu public€Sana un ieteikumu sastadiSana par jebkuru
jautajumu, kas saistits ar $adu diskriminaciju.

IV NODALA

NOBEIGUMA NOTEIKUMI

14. pants

Atbilstiba

Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodro§inatu to, ka:

a) tiek atcelti normativi un administrativi akti, kas ir pretruna ar vienadas
attieksmes principu,

b) ir pasludinati vai var tikt pasludinati par speka neesosiem vai grozitiem
jebkuri noteikumi, kas ir pretruna ar vienadas attiecksmes principu, kur§ ieklauts
atseviSkos vai kopligumos vai vienosanas, uznémumu ieksg€jas kartibas noteikumos,
noteikumos, kas reglamente pelnas vai bezpelnas apvienibu darbu, un normas, kas
reglament€ neatkarigas profesijas un darba néméju un darbinieku organizacijas.

15. pants

Sankcijas

Dalibvalstis nosaka sankciju sistému to valsts noteikumu parkapumiem,
kuri pienemti saskana ar So direktivu, un veic visus pasakumus, kadi vajadzigi So
sankciju pieméroSanai. Sankcijam, kas veido kompensacijas maksajumu upurim,
jabiit efektivam, proporcionalam un preventivam. Dalibvalstis vélakais 1idz 2003.
gada 19. julijam par Siem noteikumiem pazino Komisijai un nekavgjoties pazino tai
par jebkadiem turpmakiem grozijumiem, kas skar tos.

16. pants

Istenosana

Dalibvalstis 1idz 2003. gada 19. jilijam pienem normativos un

administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas, vai darba

devgjiem un darba neéméjiem péc vinu kopiga liguma var uzticét ieviest S$is
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direktivas noteikumus, kas attiecas uz kopliguma jomu. Sados gadijumos
dalibvalstis nodroSina, lai lidz 2003. gada 19. julijam darba dev&ji un darba némgéji
vienoSanas veida ieviestu vajadzigos pasakumus, turklat dalibvalstu pienakums ir
veikt jebkurus pasakumus, kas vajadzigi, lai tas jebkura laika butu sp&jigas garant&t
rezultatus, kadus prasa §1 direktiva. Par to dalibvalstis tiilit informé Komisiju.

Ja dalibvalstis pienem Sos pasakumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu
vai ar §adu atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka metodes,
ka izdarit §adas atsauces.

17. pants

Zinojums

1. Dalibvalstis lidz 2005. gada 19. julijam un péc tam reizi piecos gados
dara zinamu Komisijai visu informaciju, kas tai vajadziga, lai sastaditu zinojumu
Eiropas Parlamentam un Padomei par §ts direktivas piem&rosanu.

2. Komisijas zinojuma attiecigi nem veéra Eiropas Rasisma un ksenofobijas
uzraudzibas centra viedokli, ka ari darba némé&ju un darba dev&ju un attiecigo
nevalstisko organizaciju viedoklus. Saskana ar dzimumu vienlidzibas principu, cita
starpa, $aja zinojuma ir novertets, kada rakstura parkapumi ir versti pret virieSiem
un sievietém. leverojot sanemto informaciju, ja ir vajadzigs, $aja zinojuma ietver
priekslikumus $§is direktivas parskatiSanai un atjauninasanai.

18. pants

Stasanas speka

S1 direktiva stajas speka diena, kad ta publicéta Eiropas Kopienu
Oficialaja Vestnes.

19. pants

Adresati

S direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Padomes varda —

priek$sedetajs

M. Arcanjo

[1] V&l nav publicéts Oficialaja Vestnes.
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[2] Atzinums nosutits 2000. gada 18. maija (Oficialaja VEéstnesi vél nav
publicéts).

[3] Atzinums nosiitits 2000. gada 12. aprili (Oficialaja Vestnesi vél nav
publicéts).

[4] Atzinums nosutits 2000. gada 31. maija (Oficialaja VE&stnesi vél nav
publicéts).

[5] OV L 185, 24.7.1996., 5. Ipp.
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Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 ( 2008. gada 28. novembris) par
kriminaltiestbu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas

veidiem un izpausmém?3?

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pasi ta 29. pantu, 31.
pantu un 34. panta 2. punkta b) apakSpunktu,

nemot veéra Komisijas priekslikumu,

nemot vera Eiropas Parlamenta atzinumu [1],

ta ka:

(1) Rasisms un ksenofobija tieSi parkapj brivibas, demokratijas,
cilveéktiesibu un pamatbrivibu ieveérosanas principus, kuri ir Eiropas Savienibas

pamata un kuri ir kopgji dalibvalstim.

(2) Padomes un Komisijas Ricibas plana par to, ka labak istenot
Amsterdamas liguma noteikumus attieciba uz brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu
[2], Eiropadomes Tamperes 1999. gada 15. un 16. oktobra sanaksmes secinajumos,
Eiropas Parlamenta 2000. gada 20. septembra Rezoliicija par Eiropas Savienibas
nostaju Vispasaules konferenc€ pret rasismu un par pasreiz€jo stavokli Savieniba
[3] un Komisijas Pazinojuma Eiropas Padomei un Parlamentam par divreiz gada
atjauninato progresa raditaju, lai parskatitu panakumus, kas gtti attieciba uz
"brivibas, droSibas un tiesiskuma" telpas izveidi Eiropas Savieniba (2000. gada
otrais pusgads), ir ietverti aicindjumi darboties $aja joma. Padome 2004. gada 4. un
5. novembra Hagas programma atgadina savu cieSo apnemsSanos, ko Eiropadome
jau izteica 2003. gada decembrT — staties preti jebkadam rasisma, antisemitisma un

ksenofobijas izpausmeém.

(3) Papildus Padomes Vienotajai ricibai 96/443/TI ( 1996. gada 15. julijs)

attieciba uz cinu pret rasismu un ksenofobiju [4] bitu japienem citi tiesibu akti, lai

232 Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu izmanto$anu
cma pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém, Eiropas Savienibas Oficialais
Véstnesis L 328, 06.12.2008., 55.- 58. Ipp.,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:328:0055:01:LV:HTML
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turpinatu tuvinat dalibvalstu normativos aktus un parvarétu tos Skerslus tiesu iestazu
efektivai sadarbibai, kuru pamata ir galvenokart dalibvalstu tiesibu koncepciju
atSkiribas.

(4) Saskana ar Vienotas ricibas 96/443/TI izvért€Sanu un citos
starptautiskos forumos, pieméram, Eiropas Padomég, paveikto, joprojam pastav
gritibas tiesu iestazu sadarbiba, un tade| ir jaturpina tuvinat dalibvalstu tiesibu
aktus kriminaltiesibu joma, lai nodrosinatu pilnigu un skaidru tiesibu aktu efektivu

istenoSanu rasisma un ksenofobijas apkarosana.

(5) Rasisms un ksenofobija ir draudi personu grupam, pret kuram ir vérsta
Sada riciba. Eiropas Savieniba kriminaltiesibas ir jadefin€ vienota atticksme pret
rasismu un ksenofobiju, lai nodroSinatu to, ka vienu un to pasu ricibu visas
dalibvalstis uzskata par noziedzigu nodarjjumu un ka fiziskam un juridiskam
personam, kas izdarfjusas $adus noziedzigus nodarijumus vai ir atbildigas par tiem,

ir paredzg&tas efektivas, samérigas un preventivas sankcijas.

(6) Dalibvalstis atzist, ka cinai pret rasismu un ksenofobiju ir vajadzigi
dazadi lidzekli, kas vienoti visaptverosa sist€ma, un tie var but saistiti ne tikai ar
kriminallietam. Sis pamatlémums ir paredzEts, lai, izmantojot kriminaltiesibas,
apkarotu vienigi seviSki smagas rasisma un ksenofobijas izpausmes. Ta ka
dalibvalstu kultiiras un juridiskas tradicijas zinama méra un jo seviski $aja joma ir
atSkirigas, paslaik nevar pilniba saskanot tiesibu aktus kriminaltiesibu joma.

(7) Saja pamatlemuma uzskata, ka jedziens "izcelsme" galvenokart
attiecas uz personam vai personu grupam, kas ir c€lusas no personam, kuras var
raksturot ar noteiktam pazimém (piem&ram, rase vai adas krasa), bet iesp&jams, ka
ne visas §1s pazimes joprojam pastav. Neskatoties uz to, §Is personas vai personu
grupas to izcelsmes dél var saskarties ar naidu vai vardarbibu.

(8) "Religija" butu jasaprot ka jédziens, kas plasa nozimé attiecas uz
personam, ko raksturo saistiba ar vinu religisko parliecibu vai ticibu.

(9) "Naids" bttu jasaprot ka jédziens, kas attiecas uz naidu rases, adas
krasas, religijas, izcelsmes, nacionalas vai etniskas piederibas dg].

(10) Sis pamatlémums neliedz dalibvalstim savos tiesibu aktos pienemt
noteikumus, kas paplaSina 1. panta 1. punkta ¢) un d) apakSpunkta darbibas jomu,

aptverot arl noziedzigus nodarfjumus, kas versti pret personu grupu, kuru raksturo
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saistiba ar krit€rijiem, kas nav rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionala vai
etniska piederiba, piemeram, saistiba ar socialo statusu vai politisko parliecibu.

(11) Butu janodrosina, ka ar rasismu un ksenofobiju saistitu noziedzigu
nodarijumu izmekleéSana un kriminalprocesa sakSana par tiem nav atkariga no
cietusas personas zinojuma vai apsidzibas, jo cietuSie biezi vien ir TIpasi
neaizsargati un nelabprat ierosina tiesvedibu.

(12) Kriminaltiesibu aktu tuvinasanai biitu japalidz efektivak apkarot ar
rasismu un ksenofobiju saistitus noziedzigus nodarijumus, sekmgjot tiesu iestazu
pilnigu un efektivu sadarbibu starp dalibvalstim. Parskatot So pamatléemumu,
Padomei biitu janem véra iesp&jamie sarezgljumi $aja joma, lai izlemtu, vai ir
vajadziga turpmaka virziba $aja joma.

(13) Nemot véra to, ka $a pamatléemuma meérki — proti, nodro$inat to, ka
par rasistiskiem un ksenofobiskiem noziedzigiem nodarijumiem visas dalibvalstis
piemero vismaz minimuma Itmena efektivus, samérigus un preventivus
kriminalsodus, — nevar pietickami labi sasniegt atseviSkas dalibvalstis, jo $adiem
noteikumiem ir jabtt kop&jiem un saderigiem, un to, ka tadél minéto mérki var
labak sasniegt Eiropas Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus
saskana ar subsidiaritates principu, kas minéts Liguma par Eiropas Savienibu 2.
panta un izklastits Eiropas Kopiena dibinasanas Iiguma 5. panta. Saskana ar pedgja
minétaja panta paredz€to proporcionalitates principu $aja pamatléemuma paredz
vienigi tos pasakumus, kas vajadzigi minéta mérka sasniegSanai.

(14) Saja pamatlémuma ir ievérotas pamattiesibas un nemti véra principi,
kas ir atziti Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta un Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, jo 1pasi tas 10. un 11. panta, un atspoguloti
Eiropas Savienibas Cilvektiesibu harta, jo 1pasi tas Il un VI nodala.

(15) Apsverumi saistiba ar biedroSanas brivibu, varda brivibu, jo pasi
preses brivibu un varda brivibu citos plassazinas Iidzeklos, daudzas dalibvalstis ir
bijusi pamata tam, ka valstu tiesibu aktos ir procesualas garantijas un 1pasi

noteikumi par atbildibas noilgumu vai ierobeZoSanu.

(16) Vienota riciba 96/443/TI biitu jaatcel, jo ar Amsterdamas Iiguma,
Padomes Direktivas 2000/43/EK ( 2000. gada 29. junijs), ar ko ievie§ vienadas
attiecksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas [5], un

§a pamatlémuma stasanos spéka ta ir novecojusi,
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IR PIENEMUSI SO PAMATLEMUMU.
1. pants
Noziedzigi nodarfjumi saistiba ar rasismu un ksenofobiju

1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to, ka ir

paredzets sods par $adu tiSu ricibu:

a) publisks aicinajums uz vardarbibu vai naidu, kas versts pret personu
grupu vai $adas grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme,
nacionala vai etniska piederiba;

b) $a punkta a) apakSpunkta min€to darbibu izdariSana, publiski izplatot
traktatus, att€lus vai citus materialus;

c) Starptautiskas Kriminaltiesas statiitu 6., 7. un 8. panta defin€to genocida
noziegumu, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu publiska attaisnoSana,
noliegSana vai rupja banaliz€Sana, verSoties pret personu grupu vai $adas grupas
locekli, ko raksturo saistiba ar rasi, adas krasu, religiju, izcelsmi, nacionalo vai
etnisko piederibu, ja darbiba ir veikta ta, lai izraisitu vardarbibu vai naidu pret
attiecigo personu grupu vai $adas grupas locekli;

d) tadu noziegumu publiska attaisnoSana, noliegSana vai rupja
banaliz€Sana, kas definéti 1945. gada 8. augusta Londonas Noligumam pievienotas
Starptautiska militara tribunala hartas 6. panta, veérSoties pret personu grupu vai
Sadas grupas locekli, ko raksturo saistiba ar rasi, adas krasu, religiju, izcelsmi,
nacionalo vai etnisko piederibu, ja darbiba ir veikta ta, lai izraisitu vardarbibu vai

naidu pret attiecigo personu grupu vai Sadas grupas locekli.

2. Sa panta 1. punkta noliikos dalibvalstis var izvéleties sodit tikai tadas
darbibas, kuras vai nu izdaritas vieda, kas varétu traucét sabiedrisko kartibu, vai ari

ir apdraudosas, aizskaroSas vai pazemojosas.

3. Sa panta 1. punkta atsauce uz religiju ir paredzéta, lai ietvertu vismaz
tadu darbibu, kas ir iegansts, lai veérstos pret personu grupu vai $adas grupas locekli

saistiba ar rasi, adas krasu, nacionalo vai etnisko piederibu.

4. Pienemot So pamatlémumu vai péc tam jebkura dalibvalsts var pazinot,
ka ta sodu par 1. punkta c) un/vai d) apakSpunkta min€to noziegumu noliegSanu vai

rupju banalizéSanu noteiks vienigi tad, ja $ajos apak$punktos minétie noziegumi ir
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atziti ar §1s dalibvalsts tiesas un/vai starptautiskas tiesas galigu noléemumu vai tikai

ar starptautiskas tiesas galigu nolémumu.
2. pants
UzkudiSana, palidziba un atbalstiSana
1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to, ka ir

paredzets sods par uzkadiSanu veikt 1. panta 1. punkta c) un d) apakSpunkta

minétas darbibas.

2. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosSinatu to, ka ir
paredzgts sods par palidzibu 1. panta min&to darbibu veikSana un to atbalstiSanu.

3. pants

Kriminalsodi

1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosSinatu to, ka 1.
un 2. pantd minétajam darbibam ir paredzeti efektivi, samerigi un preventivi
kriminalsodi.

2. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to, ka par

1. panta mingtajam darbibam paredz&tais maksimalais kriminalsods ir vismaz

brivibas atnems$ana uz laiku no viena Iidz trim gadiem.
4., pants
Rasistiska un ksenofobiska motivacija

Attieciba uz noziedzigiem nodarijjumiem, kas nav 1. un 2. panta minétie
noziedzigie nodarfjumi, dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to,
ka rasistisku un ksenofobisku motivaciju uzskata par atbildibu pastiprinoSu apstakli

vai ka tiesas tadu motivaciju var nemt véra, nosakot sankcijas.
5. pants
Juridisku personu atbildiba

1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka
juridisku personu var saukt pie atbildibas par 1. un 2. panta minétajam darbibam,
kuras persona, kas ienem augstu amatu juridiskas personas vadiba, izdarTjusi
attiecigas juridiskas personas interes€s, rikojoties individuali vai ka attiecigas
juridiskas personas kolegialas struktiiras locekle un pamatojoties uz:

a) tiestbam parstavet So juridisko personu;
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b) tiesibam pienemt lémumus §is juridiskas personas varda; vai

c) tiesibam ieksgji kontrolét So juridisko personu.

2. Papildus $a panta 1. punkta paredz€tajiem gadijumiem katra dalibvalsts
veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to, ka juridisku personu var saukt pie
atbildibas, ja tas, ka $a panta 1. punkta min€ta persona nav veikusi parraudzibu vai
kontroli, ir lavis kadai tas paklautiba esoSai personai §is juridiskas personas
interes€s izdarit 1. un 2. panta miné&tas darbibas.

3. Juridiskas personas atbildiba saskana ar $a panta 1. un 2. punktu
neizslédz kriminalprocesu pret fiziskam personam, kas ir 1. un 2. pantd min&to

darbibu izdaritajas vai Iidzdalibnieces.

4. "Juridiska persona" ir ikviena struktiira, kam $ads statuss ir saskana ar
attiecigas valsts speka esoSajiem tiesibu aktiem un kas nav valstis vai valsts

struktiiras, kuras 1steno valsts varu, vai publiskas starptautiskas organizacijas.
6. pants
Juridiskam personam piemérojamas sankcijas

1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu to, ka
juridiskai personai, ko sauc pie atbildibas saskana ar 5. panta 1. punktu, ir
piemérojamas efektivas, samerigas un preventivas sankcijas, kas ietver naudassodu
ka kriminalsodu vai cita veida naudassodu un kas var ietvert citas sankcijas,
pieméram:

a) tiesibu atnemsanu uz valsts pabalstiem vai valsts atbalstu;

b) pastavigu vai pagaidu aizliegumu veikt komercdarbibu;

¢) tiesas uzraudzibas pieméroSanu;

d) likvidaciju ar tiesas rikojumu.

2. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodro§inatu to, ka juridiskai

personai, ko sauc pie atbildibas saskana ar 5. panta 2. punktu, ir piemérojamas

efektivas, samerigas un preventivas sankcijas vai pasakumi.
7. pants

Konstitucionali noteikumi un pamatprincipi
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1. Sis pamatlemums neietekmé Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta
paredz€to pienakumu ieveérot pamattiesibas un tiesibu pamatprincipus, tostarp varda

brivibu un biedro$anas brivibu.

2. Sis pamatlémums neprasa, lai dalibvalstis veiktu pasakumus, kas ir
pretruna pamatprincipiem attieciba uz biedrosanas brivibu un varda brivibu, jo Tpasi
preses brivibu un varda brivibu citos plassazinas lidzeklos, kadi tie ir atbilstigi
konstitucionalajam tradicijam vai noteikumiem, kas reglamente preses vai citu
plassazinas lidzeklu tiesibas un pienakumus, ka arT tiem sniegtas procesualas

garantijas, ja min&tie noteikumi ir saistiti ar atbildibas noilgumu vai ierobezoSanu.
8. pants
Izmeklésanas vai kriminalprocesa saksSana

Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to, ka 1. un
2. panta mingto darbibu izmekl€Sana vai kriminalprocesa sakSana par tam nav
atkariga no cietusas personas zinojuma vai apsiudzibas, vismaz vissmagako
nodarfjumu gadijumos, ja darbiba ir izdarita tas teritorija.

9. pants

Jurisdikcija

1. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai noteiktu, ka 1. un 2.
panta minétas darbibas ir §is dalibvalsts jurisdikcija, ja tas:

a) pilnigi vai dal&ji izdaritas tas teritorija; vai

b) izdarijis §is dalibvalsts pilsonis; vai

¢) izdaritas tadas juridiskas personas interes€s, kuras galvenais birojs ir $1s
dalibvalsts teritorija.

2. Nosakot jurisdikciju saskana ar 1. punkta a) apakSpunktu, katra
dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka tas jurisdikcija ir arl
gadijumi, kad darbibas veiktas, izmantojot informacijas sist€mu, un kad:

a) likumparkap@js attiecigo darbibu izdarijis, fiziski atrodoties S§is
dalibvalsts teritorija, neatkarigi no ta, vai darbiba izmantoti materiali, kas atrodas
informacijas sisteéma tas teritorija;

b) attiecigaja darbiba izmantoti materiali, kas atrodas informacijas sistéma
Sis dalibvalsts teritorija, neatkarigi no ta, vai likumparkapéjs rikojies, fiziski

atrodoties tas teritorija.
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3. Dalibvalsts var nolemt nepiemérot vai vienigi noteiktos gadijumos vai

apstaklos piemérot 1. punkta b) un c¢) apakSpunkta izklastito jurisdikcijas normu.
10. pants
Isteno$ana un parskatiSana

1. Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai Iidz 2010. gada 28.

novembrim izpilditu $§a pamatlémuma prasibas.

2. Lidz minétajai dienai dalibvalstis nosiita Padomes Generalsekretariatam
un Komisijai to noteikumu tekstu, ar kuriem tas savos tiesibu aktos transponé
pienakumus, kas tam uzlikti ar So pamatlémumu. Pamatojoties uz Padomes
zinojumu, kura pamata ir mingéta informacija, un Komisijas rakstisku zinojumu,
Padome lidz 2013. gada 28. novembrim izverte to, ciktal dalibvalstis ir izpildijusas

§a pamatlémuma prasibas.

3. Padome Iidz 2013. gada 28. novembrim parskata So pamatlémumu.
ParskatiSanas noluka Padome jautda dalibvalstim, vai tas ir saskarusas ar
sareZgTjumiem tiesu iestazu sadarbiba attieciba uz 1. panta 1. punkta paredz&tajam
darbibam. Papildus tam Padome var lugt Eurojust iesniegt zinojumu par to, vai
atSkiribas valstu tiesibu aktos ir radijuSas problémas saistiba ar dalibvalstu
sadarbibu $aja joma.

11. pants

Vienotas ricibas 96/443/T1 atcelSana

Ar 3o tiek atcelta Vienota riciba 96/443/T1.

12. pants

Teritorials piemerojums

So pamatlémumu pieméro Gibraltaram.

13. pants

Stasanas speka

Sis pamatlémums stajas speka diena, kad to publicé Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi.

Briselg, 2008. gada 28. novembr1

Padomes varda —

priekssedetaja
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M. Alliot-Marie

[1] 2007. gada 29. novembra Atzinums (Oficialaja Ve&stnesi v&l nav
publicéts).

[2] OV C 19, 23.1.1999,, 1. Ipp.

[3] OV C 146, 17.5.2001., 110. Ipp.

[4] OV L 185, 24.7.1996., 5. Ipp.

[5] OV L 180, 19.7.2000., 22. Ipp.
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Latvijas Republikas tiesibu akti

Latvijas Republikas Satversme (izvilkums)

VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas
(Nodala 15.10.1998. likuma redakcija, kas stajas speka 06.11.1998.)

89. Valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar So Satversmi,

likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.
95. Valsts aizsarga cilveka godu un cienu. Spidzinasana, citada cietsirdiga
vai cienu pazemojoSsa izturéSanas pret cilvéku ir aizliegta. Nevienu nedrikst paklaut

nezeligam vai cilvéka cienu pazemojoSam sodam.

100. Ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit,

patur@t un izplatit informaciju, paust savus uzskatus. Cenziira ir aizliegta.
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Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem (izvilkums)
I nodala
Visparigie noteikumi

1. pants. Preses briviba

Latvijas Republika jebkurai personai, jebkuram personu grupam, valsts iestazu un
visu veidu uzn€mumu un organizaciju institiicijam ir tiesibas brivi paust savus
uzskatus un viedoklus, izplatit pazinojumus pres€ un citos masu informacijas
lidzeklos, sanemot ar to starpniecibu informaciju par jebkuru tas intereséjoSu

jautajumu vai sabiedribas dzivi.

Preses un citu masu informacijas lidzeklu cenziira nav atlauta.

Nav atlauta nekada preses un citu masu informacijas lidzeklu monopolizacija.

7. pants. Nepublicéjama informacija

Aizliegts publicét informaciju, kas ir valsts noslépums vai cits ar likumu speciali
aizsargats noslépums, kas aicina uz vardarbibu un pastavosas iekartas gasanu,
propagandg karu, cietsirdibu, rasu, nacionalo vai religisko parakumu un neiecietibu,

kiida uz citu noziegumu izdariSanu.

Nav public€jami pirmstiesas izmekl€Sanas materiali bez prokurora vai izmekletaja
rakstveida atlaujas. Tiesvedibas procesa atspogulojuma nav pielaujama tadu materialu
publicéSana, kuri parkapj nevainiguma prezumpciju. Atklatas tiesas sédes zurnalisti

drikst izdarit tehniskus ierakstus, ja tas netrauc€ tiesas procesa norisi.

Aizliegts publicet personu korespondences, telefonsarunu un telegrafisko zinojumu

saturu bez adresata un autora vai vinu mantinieku piekrisanas.

Aizliegta un saskana ar likumu tiek sodita masu informacijas lidzeklu izmantoSana,

lai iejauktos personu personiskaja dzive.

Aizliegts publicét informaciju, kura aizskar fizisko un juridisko personu godu un
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cienu un cel tam neslavu.

Aizliegts publicét zinas par personu veselibas stavokli bez vinu piekriSanas.

Aizliegts publicét komercnoslépumus un patentu noslépumus bez to 1pasnieka

piekriSanas.

Aizliegts publicét informaciju, kas lauj identificet prettiesiskas darbibas d€l cietusa
bérna, nepilngadiga likumparkapéja vai liecinieka personibu, ja nav sanemta Bérnu

tiesibu aizsardzibas likuma min&to personu un iestazu piekrisana.

Aizliegts publicét bernu pornografiju un materialus, kuri demonstré pret bérnu veérstu

vardarbibu.

Aizliegts publicét erotiska un pornografiska rakstura materialus, ja tadgjadi tieck
parkapta kartiba, kas noteikta normativajos aktos, kuri regul@ erotiska un
pornografiska rakstura materialu apriti.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 22.05.2002., 26.10.2005. un 15.06.2006.
likumu, kas stajas speka 01.10.2006.)

28. pants. Kaiteéjuma atlidzinasana
Kaitgjums, arT moralais kait€jums, ko masu informacijas lidzeklis nodarijis fiziskajai
vai juridiskajai personai, sniedzot nepatiesas zinas, celot neslavu un aizskarot tas

godu un cienu, publicgjot zinas un informaciju, kuru publikacija aizliegta ar likumu,

masu informacijas lidzeklim jaatlidzina Sai personai likuma noteiktaja kartiba.
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Radio un televizijas likums (izvilkums)

17. pants. Programmu veidoSanas visparigie noteikumi

(1) Raidorganizacijas programmai ir jaatbilst vispar€jai programmas koncepcijai, uz
kuras pamata Nacionala radio un televizijas padome izdevusi apraides atlauju.

(2) Raidorganizacijai ir janodroS$ina, lai fakti un notikumi raidijumos tiktu atspoguloti
godigi, objektivi un vispusigi, atbilstosi visparpienemtajiem Zurnalistikas un &tikas
principiem. Komentaram ir jabiit atdalitam no zinam, turklat ir janosauc komentara
autors.

(3) Programma nedrikst ietvert:

1) sizetus, kuros nevajadzigi izcelta vardarbiba;

2) pornografiju;

3) musinajumu uz nacionalo, rasu, dzimumu vai religisko naidu, uz nacionala goda un
cienas pazemosanu;

4) aicinajumu uz karu vai militara konflikta izraisiSanu;

5) aicinajumu vardarbigi gazt valsts varu vai vardarbigi grozit valsts iekartu, graut
valsts teritorialo vienotibu vai izdarfit citu noziegumu.

(4) Raidorganizacijam atbilstosi likumam "Par izn€émuma stavokli" un likumam "Par
Latvijas Republikas civilo aizsardzibu" ir pienakums arkart&jas situacijas savas
programmas dot iesp€ju attiecigajam amatpersonam sniegt zinojumus iedzivotajiem.
Komercialajam raidorganizacijam ir janodroSina Ministru kabineta noteiktaja kartiba
ministriju sagatavotu izglitojosu vai informativu zinojumu izplatiSana, atvélot vismaz
30 sekundes raidlaika no pulksten 18.00 Iidz pulksten 22.00.

(5) Prieksvelesanu agitaciju elektroniskajos sabiedribas sazinas Iidzeklos reglamentg
1pasi likumi.

(6) Savas programmas raidorganizacija drikst izmantot citu autoru programmas,
filmas, raidijumus, siZetus un citus materialus, ievérojot likuma "Par autortiestbam un
blakustiestbam" noteikumus, ka ar1 Latvijai saistoSus starptautiskos ligumus.

(7) Latvijas sabiedribai 1pasi svarigus notikumus, kurus péc iepriek$gja plana riko
notikumu organizetaji, kas ir tiesigi pardot ar Siem notikumiem saistitas tiesibas,

Latvijas jurisdikcija eso$as raidorganizacijas, izmantojot savas ekskluzivas tiesibas,
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raida ta, lai vismaz 95 procenti Latvijas iedzivotaju varétu tiem sekot ar brivas
televizijas starpniecibu tieSraide vai ieraksta. Latvijas sabiedribai 1pasi svarigu
notikumu raidiSanu tieSraid€ vai ieraksta raidorganizacijas saskano ar Nacionalo radio
un televizijas padomi. Sadu notikumu sarakstu un to raidiSanas kartibu apstiprina
Ministru kabinets.
(8) Ja raidorganizacija ir ieguvusi ekskluzivas tiesibas raidit notikumus, kuri
attiecigaja Eiropas Savienibas dalibvalstt vai Eiropas konvencijas par parrobezu
televiziju dalibvalsti ir ieklauti sabiedribai 1pasi svarigu notikumu saraksta saskana ar
attiecigas valsts normativajiem aktiem, ta nedrikst izmantot §1s ekskluzivas tiesibas
tada veida, ka lielai dalai iedzivotaju attiecigaja valsti tiek liegta iesp&ja sekot Sadiem
1pasi svarigiem notikumiem ar brivas televizijas starpniecibu tiesraid€ vai ieraksta.
(9) Sa panta izpratn@ jédziens "briva televizija" nozimé sabiedriskas vai komercialas
raidorganizacijas nodroSinatu apraidi bez jau esoSajam raidorganizacijas
finans€jumam papildus noteiktas maksas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 29.10.1998., 15.02.2001. un 15.05.2003.
likumu, kas stajas speka 17.06.2003. Septita dala stajas speka 01.01.2006. Sk. Parejas

noteikumus.)

20.pants. Reklamas un televeikala visparigie noteikumi

(1) Reklamai un televeikalam jabut patiesam un godigam.

(2) Reklamai un televeikalam jaatbilst Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma
prasibam.

(3) Reklama un televeikals nedrikst:

1) maldinat paterétajus vai apdraudet paterétaju intereses;

2) aizskart cilvéka cienu;

3) ietvert jebkuru rases, dzimuma vai tautibas diskriminaciju;

4) aizskart religiskas jutas vai politisko parliecibu;

5) mudinat uz izturéSanos, kas apdraud cilvéka veselibu vai drosibu;

6) mudinat uz izturéSanos, kas kaitiga vides aizsardzibai.

(4) Reklama nedrikst radit moralu vai fizisku kaitéjumu nepilngadigajiem, un tai
jaatbilst nepilngadigo aizsardzibas kritérijiem. Ta nedrikst:

1) tiesi, izmantojot nepilngadigo pieredzes trukumu vai [&tticibu, parliecinat
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nepilngadigos pirkt preci vai izmantot pakalpojumu;

2) tieSi mudinat nepilngadigos pierunat vecakus vai citas personas pirkt reklaméto
preci vai izmantot reklaméto pakalpojumu;

3) izmantot nepilngadigo 1paSo uzticibu vecakiem, skolotajiem vai citam personam;
4) nepamatoti att€lot nepilngadigos bistamas situacijas.

(5) Televeikalam jaatbilst §a panta ceturtas dalas prasibam, turklat tas nedrikst
parliecinat nepilngadigos pirkt vai nomat preci vai izmantot pakalpojumu.

(6) Bérniem paredzeta vai ar bérnu piedaliSanos veidota reklama nedrikst apdraudét
bérnu intereses, un tas veidosana janem vera bérnu uztvere un psihe.

(7) Reklama un televeikala nav pielaujama vardarbiba.

(8) Reklama un televeikala jaieveéro Konkurences likuma noteikumi.

(9) Reklamas devéjam nedrikst biit redaktoriska ietekme uz programmas vai
raidijuma saturu.

(10) Par reklamas un televeikala saturu atbild reklamas devgjs.

(11) Par likuma prasibam neatbilstosas vai aizliegtas reklamas vai televeikala
izplatiSanu atbild gan reklamas devgjs, gan raidorganizacija.

(12) Par reklamas un televeikala izvietoSanu programma vai raidijuma atbilstosi §a
likuma noteikumiem atbild raidorganizacija.

(14.10.1999. likuma redakcija, kas stajas speka 17.11.1999.)

38.pants. Civiltiesiska atbildiba par kaitéjumu

(1) Kaitgjums, arT moralais kait&jums, kas nodarits fiziskajai vai juridiskajai personai,
sniedzot par to raidijuma zinas, kas aizskar tas godu un cienu, raidorganizacijai
jaatlidzina saskana ar Civillikuma un citu likumu noteikumiem, ja ta nepierada, ka §is
zinas atbilst patiesibai.

(2) Raidorganizacija tiek atbrivota no kait€juma atlidzibas, ja personas godu un cienu
aizskaroSas zinas ir valsts un parvaldes institliciju vai amatpersonu pazinojumos, ka
ar1 tad, ja nepatiesas zinas izplatitas tieSaja translacija un raidorganizacijai nav bijis

iesp&jams ietekmét So zinu izplatiSanu.

39. pants. Administrativa atbildiba un kriminalatbildiba

(1) Par programmu izplatiSanu bez apraides atlaujas, par raidorganizacijas darbibas
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neatbilstibu vispar€jai programmas koncepcijai, par likuma paredz€tas informacijas
nesniegSanu vai nepatiesu zinu sniegSanu Nacionalajai radio un televizijas padomei,
par programmu veidoSanas un uzskaites noteikumu parkapumiem un par citiem $a
likuma parkapumiem vainigas personas saucamas pie atbildibas saskana ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksu un Latvijas Kriminalkodeksu.
(2) Par pielauto parkapumu elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu joma Nacionala
radio un televizijas padome raidorganizacijai var izteikt bridinajumu, sastadit
administrativa parkapuma protokolu, izskatit administrativa parkapuma lietu, uzlikt
administrativo sodu vai nodot materialus tiesibaizsardzibas iestadém kriminallietas
ierosinasanai.

(Ar grozijumiem, kas izdarti ar 09.10.2002. un 15.05.2003. likumu, kas
stajas speka 17.06.2003.)
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Kriminallikums (izvilkums)

74.! pants. Genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru un

kara nozieguma attaisnoSana

Par genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma
publisku slavinasanu vai Tstenota genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret
mieru vai kara nozieguma publisku noliegSanu vai attaisnoSanu - soda ar brivibas
atnemSanu uz laiku Iidz pieciem gadiem vai ar piespiedu darbu.

(21.05.2009. likuma redakcija, kas stajas spéka 01.07.2009.)

78.pants. Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana

(1) Par darbibu, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas
izraisiSanu, - soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz trim gadiem vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas sodu I1dz seSdesmit minimalajam ménesSalgam.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu, krapSanu vai
draudiem vai ja to izdarfjusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznémuma
(uznémgejsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita,
1zmantojot automatizétu datu apstrades sist€ému, - soda ar brivibas atnemsanu uz laiku
l11dz desmit gadiem.

(21.06.2007. likuma redakcija, kas stajas speka 19.07.2007.)

149.! pants. Diskriminacijas aizlieguma parkapSana

(1) Par diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas del vai par cita normativajos aktos
noteikta diskriminacijas aizlieguma parkapSanu, ja ta izdarita atkartoti gada laika, -
soda ar naudas sodu l1dz trisdesmit minimalajam méneSalgam.

(2) Par tadu paSu darbibu, ja ar to radits biitisks kait€jums vai ja ta saistita ar
vardarbibu, krapsanu vai draudiem, vai ja to izdarfjusi personu grupa vai valsts
amatpersona, vai uznémuma (uzneméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs

darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot automatiz&tu datu apstrades sistému, - soda ar

262



brivibas atpemsSanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas
sodu 11dz piecdesmit minimalajam mé&nesalgam.

(21.06.2007. likuma redakcija, kas stajas spéka 19.07.2007.)

150.pants. Religiska naida celSana

(1) Par personu religisko jutu aizskarSanu vai naida celSanu sakara ar $o personu
attiecksmi pret religiju vai ateismu - soda ar brivibas atnems$anu uz laiku lidz diviem
gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz Cetrdesmit minimalajam
meénesSalgam.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja ar to radits biitisks kait€jums vai ja ta saistita ar
vardarbibu, krap$anu vai draudiem, vai ja to izdarfjusi personu grupa vai valsts
amatpersona, vai uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs
darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot automatiz&tu datu apstrades sistému, -soda ar
brivibas atnemsSanu uz laiku l1dz ¢etriem gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas
sodu l1dz astondesmit minimalajam méneSalgam.

(21.06.2007. likuma redakcija, kas stajas speka 19.07.2007.)
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Civillikums (izvilkums)

1635.pants

Katrs tiesibu aizskarums, tas ir, katra pati par sevi neatlauta darbiba, kuras
rezultatd nodarits kait€jums (arT moralais kait€jums), dod tiesibu cietuSajam prasit

apmierinajumu no aizskaréja, ciktal vinu par So darbibu var vainot.

Ar moralo kait€§jumu jasaprot fiziskas vai garigas cieSanas, kas izraisitas ar
neatlautas darbibas rezultata nodaritu cietu$a nemantisko tiesibu vai nemantisko
labumu aizskarumu. Atlidzibas apm@ru par moralo kait§jumu nosaka tiesa péc sava

ieskata, nemot véra morala kait&juma smagumu un sekas.

Ja §a panta otraja dala minéta neatlauta darbiba izpaudusies ka noziedzigs nodarjjums
pret personas dzivibu, veselibu, tikumibu, dzimumneaizskaramibu, brivibu, godu,
cienu vai pret gimeni, vai nepilngadigo, pienemams, ka cietuSajam $adas darbibas
rezultata ir nodarits moralais kaitgjums. Citos gadijumos moralais kait&jums

cietusajam japierada.

P iez1m e. Darbiba Seit jasaprot plasaka nozimé, aptverot ne vien darbibu, bet ar1
atturéSanos no tas, tas ir, bezdarbibu.

(26.01.2006. likuma redakcija, kas stajas spéka 01.03.2006.)
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