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Latvijas pievienosSaas Eiropas Saviehai (ES) ir bijisarpolitiski un iekSpolitiski nomnigakais
notikums kopsS valstigls neatkabas atjaunoSanas. Latvijagd4adaiba ES ir maifusi un
ietekn®jusi valsts ekonomisko, saitd un iekSpolitisko atstibu. Viens no redzamkajiem ES
veicinatiem fenomeniem ir iva darbasgka kustba, kas Latvijas gagima noZzmgja strauju
ietekmi uz demogfisko sitlaciju, proti, starptautisks migiacijas neprogndii augstu
pieaugumu. Masveida emigijas rezulita Latvija ir zau@jusi ap 200 tkstoSiem iedwotaju
aktiva darbaspka reproduldvaja vecuna. Nemot \era zemos dzimsbas &ditajus, emigacija
veicina Latvijas depopatiju. KopS 2008.gada Latviju vissmigskara glokala ekonomisk
finanSu kize, kas pastiprifja emigécijas tendences. Latvijai masvegd zaudjot darbaspku,
ilgtermina bias arvien saregtak nodrosSiat IKP izaugsmi, kas paleniski atgkusies 2010. gad
uz eksportsgiigo nozaru &ina. Ekonomisk situacija dikte nepiecieSaiibu izstidat migracijas
politiku, kas tdz Sim savos pamatos ir veidota laika pexiidz Latvijas iestSaras ES. Latvijas
iedzvotaju depopudcija un negavie migracijas &ditaji neizbegami izvirza jaujumu par
darbaspka piesaisti n@arzenem.

Starptautiskas migracijas likumsakaribas un ES politikas atistiba

Veidojot Latvijas migicijas politiku, ir svaigi nemt \era faktorus, kas rodas satis dinamikas
un migiacijas procesu rezufa, kas ir saigti ar globalizciju, un kas ir vienlaitgi atkafgi no
politiskas vides un sabiedrisko procesu ietekmes. No igesid viedola raugoties, pa®t divas
pregjas pieejas. Libali uzskata, ka starptautikmigracija ir poziiva migrantu (uzlabo dees
kvalitati), sapémgjvalstu (pieaug noddk apgrozums) un izcelsmes valstu (migrantu naudas
parvedumi veicina aistibu) interesm. Naciornilkonservaiva pieeja balgis uz pi@émumiem, ka
starptautisk migracija pasliktina lieikas ddas migrantu &awokli (sockla diskrimiracija),
saieémgjvalstis cieS no sogio izmaksu un sabiethas segrexgijas, savukirt izcelsmes valstis
zaudt darbaspku un cihekresursus,adgjadi palielinot nabadbas riskus.

Pedejas delades liecina, ka starptautiskatkafba un globalizcija stimuk liberalo pieeju, kas
balsts uz ekonomiskiem ieguvumiem. To nosaka valsts someaziasSaris starptautisis
migracijas procesu Ppvaldiba, toner nacioralo valstu val@bu un starptautisko orgaaiju
politika jopropm var it migraciju ietekngjoss faktors. Imigicijas politikas efektiviti raksturo
sekojosi aditaji un kriteriji, kas ir saistosi adm mingtajam pieefim: ekonomisk ietekme, soaia
integiacija, politisla integicija, ietekme uz demodgfiju, socila diskrimiracija, ieguldjums
cilvekresursos, fisidais efekts, ietekme uz IKP izaugsmi, nalagnigracija.

Vairums ES dabvalstu migaciju ir ieklavuSas stragija, lai nakotné risinatu darbaspka
trikuma probtmu. Toner atkiriga ir pieeja, cik lied méra migracija tiek uzskata par Elamu
straggisku riku darbaspka vajadzbu risiraSanai. Analigjot ES valstu midicijas politiku, var
secirat, ka aizvien vaiik dalibvalstu izstida un isteno uz ekonomikas ieguvumiem beilst
migracijas politiku,7paSi ¢noties par augsti kvaliféta darbasgka unarvalstu studentu piesaisti.
Sis Eiropas valstu tendences atsfogs af ES politikas un tigbu attstiba. Lai gan ES
dalibvalsts tiek istenoti daZdi migracijas arvaldibas modg, tomer péc ekonomisks krzes
arvien vaiek valstu izstida selektvas migacijas politikas pieejas, lai veicitu ekonomisko
konkurtspeju glohalajos tirgos.



Latvijas imigr acijas politikas analize

Analizgjot Latvijas imigacijas politiku, ir pnem \era teoektiskais uzstdijums par politikas
merkiem. Divi uzskati ir bijuSiipasi nozmigi migracijas politikas veidoSan Viens no tiem ir
ekonomiskais uzskats tirgus uzwes] kas lazéts uz neoklasiskam izmaksu — ieguvumu
kalkulacijam: cilveki parvietojas, ja tas maksingz/inu pasu individalo labumu (liekkoties caur
augstkiem ierekumiem), un prtrauc farcelties vai pat atgriezas atpékia izmaksu — ieguvumu
vieadojumi mairas. Pozitva pieeja balgis uz centieniem iesaistaréjos faktorus, tai skeit
iebrau@jus, un izmantot ekonomiskajai sttbai. Otrs ir birokatiskais uzskats, kas regwinu
uznemSanu un rezédanu, efekvi veidojot kogjo uzvedbu. Negalva pieeja ir @rsta uz
migracijas ierobezoSanu un kontroli.

Latvijai nav ekonomisks mig@cijas stratgijas. Latvig lidz Sim ir domigjusi birokuatiski

regukjosa pieeja migicijas jauijumiem. Darbasgka uzemsanas d&tiba no treSam valstm ir

administratvi un finansili reglamengta. Lidz ar to Latvii iecdojuso arvalstu darbanéméju

skaits ir nenoumigs, lai gan tam ir tendence palialies. Viens no imigdicijas riskiem Latvijas
apstiklos ir tas, ka atvieglota viesatinieku piesais$§ana var namét, ka darba deyiem

samaziasies motivdcija paaugstiat produktivitti, uzlabot darba apatlus un sodilo garantiju
sisemu. Vagtu bit nelabwligs iespaids uz vigla darba tirgus atstibu, jo darba dedyji

labpratigak piesaists kto darbasgku no treS@m valsim, bez tam tis nepiecieSams invest
ltldzelus viesstidnieku integicijai, ka am netiks veiciata emiggjuso Latvijas iedwotaju

atgrieSans Latvij.

2012. gad autora veilds aptaujasrezultta iegitie dati liecina, ka kopumpasreizja Latvijas
imigracijas politika neatbilst ugmgju vairakuma intereem. 49,1% ugémgju Vvisas
tautsaimnietbas nozas neatkagi no darbinieku skaita, finanSu apgijoma apjomiem un
geogifiskas atraSafis vietas uzskata, ka paS@iz Latvijas imigacijas (t.i. darbasika
piesaistes) politika nemaz vaiizitk neatbilst ugemgju interegm. No visu apta@to uzmemeju
kopskaita tikai 14,8% uzskata, ka valsts imogas politika atbilst ugzemgju intereem. Tas
pamato nepiecieSabu maint imigracijas politiku atbilstoSi specifisku nozaru ats&us
uznémumu interedm, ipasi attietba uz eksports§jigako uzmémumu stipridaSanu un aistibu.
Kritiski vértejams ir fakts, ka razoSanas un pakalpojumu nozareE€mumi saidzinosi
viskritiskak verteé paSreigjo imigracijas politiku. RazoSanas nozaresi@mumiem ir pieaugoss
un hitisksipatsvars Latvijas eksporta striuit, kas ietekra IKP izaugsmes kagpos raditajus.

Tapat, saldzinot uzémumus pc to darbinieku skaita, redzams, ka&mumos no 50-249 un no
250 un vaisk darbinieku 38,4% atgt imigracijas politikas piligu un 50,5% d&ju neatbilstbu
uzpémumu interesm. Darbinieku skaita gk lielakie Latvijas unémumi ir ipasSi nommigi, jo to
ekonomisks aktivitates apjomi vistiezkaja veida ietekn& IKP lielumu. Donajot ani pararvalstu
invesiciju piesaisiSanu un jaunu wZmumu veidosSanu, lib&la imigracijas politika var kbtiski
vairot lielo starptautisko wzZmumu interesi invest Latvija.

! Lai noskaidrotu ugeméju viedokli, autors sadarta ar tirgus un soélo pétijjumu firmu SKDS 2012. gada

maré veica 750 ugémumu vadtaju aptauju. Izlases metode bija kvotu izlase no QBRI lazes un publiski
pieejanam umémumu datu Bzém. Aptauj tiek realizta vaiku pakipju kvotu izlase, ie&rojot uzmémumu
dalijumu pic NACE kodiem'. Aptaujas veik$anas metodes bija CATI (telefoniifas), CAWI (interneta aptauja).
Aptaujas narka grupas lielums bija proporcigls nozares § NACE koda) iegulumam Latvijas iekSzemes
kopprodukta veidoSan legitie dati tika se@rti atbilstoSi CSP statistikai par Latvijasggmumu sadajumu pec
darbinieku skaita ugmuma un nozares, unge uzaémuma finangila apgrozjuma Edgja finansSu gada laik Visi
uzpémumi atbilstoSi to apgr@mma lielumam ir sad@l piecas hdzigas grug@s — kvintiles; 1. kvintile aptver
uzpémumus ar zeako apgrofumu, bet 5. kvintile — ugmumus ar augsko apgrogumu.



Aptaujas dati liecina, ka, neatkgirno uaémuma gada finanSu apgipama, vaiakums uzskata,
ka paSreigja Latvijas imigécijas politika nemaz (38,3%) vai @a (53,4%) neatbilst uzemgju

interegm. Tas ir rakstdgi gan uaémumiem ar safizinoSi nelielu gada apgriamu, gan
uzpémumiem ar vislielko apgrozumu. FinanSu apgrgmma zipa lielakie uzmémumi ir

noZimigi, jo to ekonomisks aktivitites apjomi visvaik un saidzinoSi atrak ietekne IKP

lielumu un izaugsmi.

Vai, Jisuprat, paSreizja Latvijas imigr acijas (t.i. darbaspeka piesaistes) politika atbilst unemeju
interesem?

Drizak Griti
Pilniba atbils{ atbilst |Drizak neatbilsiNemaz neatbil{ pateikt
Rindu % Rindu % Rindu % Rindu % Rindu %
Visi respondenti 2.8 12.0 27.3 21.8 36.1
Razo%an 2.0 12.3 295 19.5 36.7
Nozare
Tirdznieaba 3.4 11.0 25.6 23.6 36.4
Biivnieabal 6.7 15.5 20.4 28.2 29.1
Pakalpojum 1.9 12.0 29.0 20.1 37.0
1 - 9 darbiniek 2.9 11.7 26.9 225 36.0
Darbinieku skaits ugmuna
10 - 49 darbiniel 2.5 13.0 30.7 16.8 37.0
50 - 249 darbiniel 1.4 16.9 21.7 241 35.8
250 un vaitik darbinieky 22.7 28.8 14.3 34.1
1. kvintile (lidz Ls 25 000 2.2 18.6 28.3 18.1 32.8
Uzsmuma gada apgrijams 2. kvintile (Ls 25 001 - 90 00 6.3 13.6 25.3 22.6 32.2
3. kvintile (Ls 90 001 - 250 00 8 7.0 30.5 25.7 36.1
4. kvintile (Ls 250 001 1 004
000) 2.3 13.3 30.0 15.0 394
5. kvintile (Ls 1 000 001 y
vairak) 23.8 234 23.3 29.5
Griiti pateikt/ neglas atbildt 2.7 7.0 25.6 23.2 41.4
Regions Rigal 2.7 13.8 26.6 24.6 323
Piefigal 3.7 8.4 32.2 16.9 38.8
Vidzeme 4.8 10.7 26.0 16.1 42.3




Kurzems 15 17.0 27.0 11.8 427
Zemgalg 3.1 10.3 21.9 26.2 385
Latgalg 5.1 31.6 30.7 32.6
) Rigal 25 13.2 26.8 25.2 32.2
Apdzvota vieta
Cita pilsta 3.9 11.0 275 19.9 37.7
Lauki .8 105 28.1 15.2 455

Baze: visi respondenti, n=750

Lidz Sim Latvip ir izteikti domirgjusi ierobezojo# imigracijas politikas pieeja, kas nosaka valsts
administralvi finansilu regukciju, lai aizsargtu viegjo darba tirgu. Sai pieejai ir iexojams
sabiedibas atbalsts, kas politikas reatigai ir batisks nosagums. LidzSirgjie centieni veidot
ekonomisks migicijas stratgiju nav bijusi veiksmgi. Pec finanSu kizes val@bas prioriste ir
bijusi bezdarba maziSana, dtad nodarbiatibas politika ir bijusi @rsta uz iek§o resursu
izmantoSanu. Toam pedéjo gadu tendences ailklarvien liebku darbaspka resursu trtkumu,
ipasSi unémumos, kas nodarbina augsti kvaktic darbaspku. Demogifiska situacija lauj
prognozt, ka ap 2017. gadu darbakp tiikums skars arvien vak nozares, neraugoties uz
struktuélo bezdarba probimu. PaSrei&a darba tirgus testa modelis nenodroSina ekonasisk
intereses — palieli IKP izaugsmi. Saj konteksi ir batiski veicinat arvalstu augsti kvalifieta
darbaspka piesaisti, kas seldtu ne vien IKP izaugsmi, bet ilgtermai uzlabotu sodias
apdroSiasanas sismas ilgtspju. Latvijai, anoties konkurences apktos (arvien vadak ES
dalibvalstu ir izstidajuSas ekonomigls migicijas stradgijas) pararvalstu augsti kvalifigto
darbaspku, ir svargi atbalstt politiku, kas ¥rsta uz auggkas izgitibas internacionaliziju.
Latvijas unémumu aptauja liecina par kritisku attieksmi pre$nea€jo imigracijas politiku. No
uzpémumu un nozaru afifibas viedola raugoties, seleitai imigracijas politikai kitu vairak
ekonomisko priekSrabu.

Latvijas intereses

ES kontekst Latvijas interess ir Emumu pi@emsSanas starpvalil pieeja, kas babkg uz
ies@Ejamiem kompromisiem, par kuriem &pvienoties dabvalstu valdbas, lai nodroSitu
funkciorst spgjigu ES intere$u nodrogiganyd. ES rikotne migécijas jora ir atkafga no diviem
pamatsceirijiem, kur ekonomisés attstibas intereses vai nu doraipar vertibu sadursi@m, vai
paKaujas am. Argja pasaules vide variliski ietekn&t migracijas politikas veidoSanas tempus.
ES atistiba ir atkarga no %, ka dalibvalstis, risinot ekonomiskos jajimus, sps kontrokt
lecalo migraciju, kada veida treSo valstu pilsg tiks integeti, lai maziritu socilas
diskriminacijas draudus, kveicinat demogéafiskas sitlicijas izmapas, lai vagtu vaiak pdauties
uz vietjo darbaspku, ka izmantot ziatniskas tehnolg@ijas un inovcijas ekonomisk progresa
veicinaSanai. Latvija ir ieinteresa ES iek8ja tirgus liberaliacija, treSo valstu pilagem
parvietojoties ES ietvaros. Dagjot par augsti kvalifieta darbaspka piesaisti Latvijas eksporta

2 Indans IvarsLatvijas skaljums uz Eiropas Savigimas rakotni. (Raksti Z. Ozolias
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nozaru afstibai, tas paplaSitu iesgjas izmantot ES darba tirgus resursus un treSotwals
pilsopu mobilitates priekSromas.

Nemot \era, ka 2011.gaal sajas s@ka Direktiva 2009/50/EK par treSo valstu valstspieger
iecdoSanu un uzt@sanos augsti kvalifetas nodarbiatibas notikos, Latvijai ir iespjas izmantot
Sis direktvas radtas priekSrotbas (ES rérogs) darbasika piesaigBara. Toner istermipa un
vidgja termipa Latvijas darba tirgus ESaroga nesggs konkugt ar Eiropas lielvalsi. Izpémumi
varctu bit tikai tados gagumos, ja, pierram, Latvija sptu piedivat elasigakus un argji
pievilcigakus uztugSaras noteikumus nekVacija, Francija vai Skandavijas valstis. Torar
Sda iespja ir maz ticamapemot \era Latvijas konservato pieeju imigécijas, integicijas un
pilsoribas politikai.

Migracijas politikas veidoSanir nepiecieSams mainierobezojosSo pieeju pret ekonomisko
izaugsmi veicinoSu pieeju, kuras efekititraksturotu eksport§jigo nozaru pieprasims un
Latvijas IKP izaugsme, sasniedzot ES&od m@ditajus. Migracijas politikas sasaisti ar IKP
izaugsmi var nodroSin pareja no pasreija darba tirgus testa moldeuz selektu migracijas
veicinaSanu,ipasi attietha uz augsti kvalifietu darbasgku un arvalstu studentu piesaiSanu
Latvijas augstskak.



