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Ar Eiropas Savienibas Padomes 2008. gada 14. maija Iémumu Nr.2008/381/EK izveidots Eiropas
migracijas tikls, kura meérkis ir pildit Eiropas Kopienas un dalibvalstu institlciju informacijas
vajadzibas, sniedzot aktualu, objektivu, uzticamu un salidzindmu informaciju par migracijas un
patvéruma jomu, tada veida atbalstot Eiropas Savienibas politikas veidoSanu minétajas jomas.
Eiropas migracijas tiklu izmanto ari, lai sabiedribai nodroSinatu informaciju par Siem jautajumiem.
Tiklu veido Eiropas Komisija un dalibvalstu noziméti kontaktpunkti. Katrs kontaktpunkts izveido
valsts migracijas tiklu.

Kontaktpunkts sagatavo izpétes darbus, kuru t€mas ir noteiktas attieciga gada darba programma.
Izpétes darbu témas ir saistitas ar treSo valstu valstspiederigo migracijas jomu.

Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts ir Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
Kontakti:

Ciekurkalna 1.Iinija 1, k-3,

Riga, Latvija, LV-1026

Talrunis: +371 67219492

E-pasts: emn@pmlp.gov.lv

Timeklis: www.emn.lv

Darba autors:

lize Silina-Osmane, Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkta eksperte

Eksperti:

Agnese Zile-Veisberga, lekslietu ministrijas Nozares politikas departamenta vecaka referente

Anzelika Alika, Valsts robezsardzes AtgrieSanas un patvéruma lietu nodalas galvena inspektore
majore

Vadims Nazarovs, Valsts policijas Galvenas Kriminalpolicijas parvaldes 3.nodalas cinai pret cilvéku
tirdzniecibu vecakais inspektors

Projekts tika finanséts ar Eiropas Komisijas atbalstu. ST publikacija atspogulo vienigi autoru
uzskatus, un Eiropas Komisijai nevar uzlikt atbildibu par taja ietvertas informacijas jebkuru iespé&jamo
izlietojumu.

Projektu lidzfinansé Eiropas Savienibas Patvéruma, migracijas un integracijas fonds
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Izpétes darba pamatojums un situacijas aprakstsl

Eiropas migracijas tikla (turpmak — EMT) Latvijas kontaktpunkta izstradatais zinojums par treSo
valstu valstspiederigo — cilvéku tirdzniecibas upuru atpazisanu, identificéSanu un aizsardzibu Latvija
tika izstradats, lai sniegtu informaciju EMT izpétes darbam par treSo valstu valstspiederigo — cilvéku
tirdzniecibas upuru atpazidanu, identificéSanu un aizsardzibu Eiropas Savieniba (turpmak — ES).
EMT izpétes darbs tiks publicets 2022. gada.

Cilveku tirdznieciba ir noziegums pret cilvékiem, kas var izpausties dazados veidos, pieméram,
seksuala izmantoSana (ieskaitot piespiedu prostiticiju), piespiedu darbs vai pakalpojumi, verdziba
un kalpiba, ka arT svarigu organu iznemsana, kas visi ir nopietni upura pamattiesibu parkapumi.
Cilveku tirdznieciba ir aizliegta dazados starptautiskos dokumentos, pieméram, ES Pamattiesibu
harta?, Protokola par cilvéku tirdzniecibas, Tpasi tirdzniecibas ar sievietém un bérniem, novérsanu,
apkaroSanu un sodisanu, kas papildina Apvienoto Na&ciju Organizacijas Konvenciju pret
transnacionalo organizéto noziedzibu (Il pielikums)3, Eiropas Padomes Konvencija par cinu pret
cilvéku tirdzniecibu* (kuru uzrauga Eiropas Padomes ekspertu darba grupa pret cilvéku tirdzniecibu
GRETA) un Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
novér$anu un apkaroS$anu (Stambulas konvencija)®, ANO Konvencija par jebkuras sievie$u
diskriminacijas izskausanu ¢, Konvencijas par bérna tiesibam papildu protokola par tirdzniecibu ar
bérniem, bérna prostittciju un bérna pornografiju, Starptautiskaja pakta par pilsonu un politiskajam
tiestbam’, Globalajos migracijas® un béglu® ligumos un ilgtspéjigas attistibas programma 2030.

gadam?.

1 Sakot 0 &Ts nodalas I1dz Latvijas nacionalajam zinojumam — tulkojums no EMT izpétes darba veidlapas anglu valoda.

2 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT, pédé&jo
reizi skatits 2021. gada 10. maija.

3 UNODC, Protokols par cilvéku tirdzniecibas, Tpasi tirdzniecibas ar sievietém un bérniem, novérsanu, apkaro$anu un sodi$anu, kas
papildina Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret transnacionalo organizéto noziedzibu (Palermo protokols), 2000,
https://www.unodc.org/res/human-trafficking/2021the-protocol-tip_html/TIP.pdf, pédé&jo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

4 Eiropas Padomes Konvencija par cinu pret cilvéku tirdzniectbu, 2005, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/rms/090000168008371d, pédéjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

5 Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas g¢imené novérSanu un apkaro$anu, 2011,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482¢, (Stambulas konvencija), pédéjo reizi skatits 2021.
gada 9. maija.

5 ANO Konvencija par jebkuras sieviedu diskriminacijas izskauanu (KJSDI), 1979, https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/, pédéjo
reizi skatits 2021. gada 10. maija.

" AN Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiestbam, 1966, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx,
pédéjo reizi skatits 2021. gada 10. maija.

8 ANO Globalais pakts par dro8u, sakartotu un likumigu migraciju, 2018,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195, péd&jo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

® ANO Globalais pakts par bégliem, 2018, https://www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf, pédgjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

10 ANO iigtspéjigas attistibas programma 2030. gadam, 2015,

ir aplokota 5. mérka (dzimumu ldztiesiba), 8. mérka (cienigs nodarbinatiba un ekonomiska izaugsme) un 16. mérka (miers, taisnigums
un laba parvaldiba) ietvaros..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://www.unodc.org/res/human-trafficking/2021the-protocol-tip_html/TIP.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371d
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371d
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482e
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195
https://www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf
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Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem datiem laika posma no 2017. lidz 2018. gadam ES bija vairak
neka 14 000 registrétu upuru.'* Tendences ES atspogulo globala limena norises: no katriem 10
atklatajiem upuriem piecas ir pieaugusas sievietes, divas ir meitenes, bet viena tresdala ir bérni. *2
13,14 Cilveku tirdznieciba tiek atzita ne tikai par |oti ienesigu noziegumu,'® bet arT par noziegumu,
kas saistits ar socialo attistibas un droSibas Iimeni, migraciju, konfliktiem un klimata izraisttu
parvietoSanos. Cilveku tirdznieciba arkartigi ietekmé un atstaj graujosas sekas uz individiem, ka art
politiskajam, ekonomiskajam un socialajam sistémam. Tirdzniecibas upuri var ciest no virknes fizisku
un postosu psihologiskas veselibas problému, kas izriet no brutaliem fiziskiem un emocionaliem
uzbrukumiem, kurus var veikt cilvéku tirgotaji vai kas var izrietét no bistamiem darba apstakliem,
aroda apdraudéjumiem, necilvécigiem dzives apstakliem, sliktiem sanitarajiem apstakliem,
nepietiekama uztura, sliktas personigas higi€nas un visparéjs kvalitativas veselibas apripes
trdkuma. Cilvéku tirdznieciba var ietekmét upuru dzivi uz visiem laikiem:!® tapéc ir japieméro uz

cilvektiesibam balstita un uz upuriem vérsta pieeja.

Pastavigais pieprasijums péc seksualajiem pakalpojumiem un zemi atalgota fiziska darba
stradniekiem turpina veicinat cilvéku tirdzniecibu: neskatoties uz neseno notiesato cilvéku skaita
ievérojamu pieaugumu, daudzi vainigie paliek neatklati un nesodtti. " Nemot véra apslépto
nozieguma raksturu un daudzos faktorus, kas var atturét upuri zinot par noziegumu, tiek uzskatits,
ka cilvéku tirdzniecibas raditaji ir ievérojami lielaki neka tiek zinots.'® Tapéc cilvéku tirdzniecibas
upuru atpaziSanu un identificeSana, joprojam ir ipasi svariga un problematiska, ka atziméts nesenaja

Eiropas Parlamenta zinojuma.*®

1 Eiropas Komisija, Datu vaksana par cilvéku tirdzniecibu ES, 2020, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/default/files/study on_data collection on_trafficking_in_human_beings_in_the eu.pdf, pédg&jo reizi skatits 2021. gada 8.
maija.

12 Eiropas Komisija, Datu vaksana par cilveku tirdzniecibu ES, 2020, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/default/files/study on_data collection _on_trafficking_in_human_beings_in_the eu.pdf, pédg&jo reizi skatits 2021. gada 8.
maija.

18 NODC, Globalais zinojums par cilvéku tirdzniecibu, 2020, https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/tip/2021/GLOTIiP_2020 15jan_web.pdf, ped€jo reizi skatits 2021. gada 8. maija.

14 Datu kopums cinai pret cilvéku tirdzniecibu, Globalais datu centrs par cilvéku tirdzniecibu, www.ctdatacollaborative.org,

pédéjo reizi skatits 2021. gada 10. maija.

® ILO, Pelna un nabadziba: piespiedu darba ekonomika, 2014, https:/www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed norm/---
declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf, pédéjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

16 J0M, UN.GIFT un Londonas Higiénas un tropu medicinas skola, Ripéjoties par cilvéku tirdzniectba nonaku$am personam: celvedis
veselibas apripes sniedz&jiemhttps://publications.iom.int/system/files/pdf/ct _handbook.pdf, 2009, pédé&jo reizi skatits 2021. gada 14.
janija.

1 UNODC, Vispargjs  zinojums par  cilveku  tirdzniecibu, 2020, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/tip/2021/GLOTIiP_2020 15jan_web.pdf, pédg&jo reizi skatits 2021. gada 8. maija.

8 EUROPOL, Eiropas Savienibas nopietnas un organizétas noziedzibas draudu novértéjums (SOCTA), 2021,
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment, pédéjo
reizi skatits 2021. gada 10. maija.

1% Eiropas Parlaments, Zinojums par Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novér§anu un apkaroanu un cietu$o aizsardzibu
Tstenosanu, (2020/2029(IN1)), 2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0011 EN.pdf, pédg&jo reizi skatits 2021.
gada 15. maija.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0011_EN.pdf

Vairak neka puse registréto cilveku tirdzniecibas upuru ES dalibvalstis ir treSo valstu
valstspiederigie.?® Tiek zinots, ka neaizsargatiem migrantiem ir paaugstinats risks klat par cilvéku
tirdzniecibas upuriem migracijas celos: jo ipasi nepilngadigajiem bez pavadibas un tiem, kas ir
iesaistiti patvéruma proceduras, varétu bat lielaks risks klat par cilvéku tirdzniecibas upuriem vai
ciest no un citas ar dzimumu saistitas vardarbibas, pieméram, izvaroSanas vai vardarbibas
gimené.?! Cilvéku tirgotaji var darboties ar vervé$anu patvéruma meklétaju uznemsanas centros.?
Agrina cietuSo identificeSana ir batiska, lai atri palidzétu, atbalstitu un aizsargatu cilvéku
tirdzniecibas upurus un lautu policijas un prokuratiras iestadem labak izmeklét un sodit cilvéku
tirgotajus. 2 Tomér to atklaSana un identificéSana jauktas migracijas plismas joprojam ir
izaicinajums?* vairakas dalibvalstis?®, kas dazkart saistas art ar neskaidribam pasreizéja tiesiskaja
reguléjuma (ipasi patvéruma procediras),?® ka arT ar traucéjumiem cietuSo palidzibas un atbalsta
dienestos?’. Pieméram, dazas dalibvalstis ir saskarusas ar darbaspéka ekspluatacijas gadijumiem,
kas nav atziti par cilvéku tirdzniecibu un ar kuriem policija strada saskana ar civiltiesibam (Latvija),
gadijumiem, kad ir grati atklat un identificét upurus ierobezotas parvietoSanas de| Covid-19
pandémijas krizes laika (Luksemburga), “parrobezu” upuri vai treSo valstu valstspiederigie, kas
“spiesti” veikt noziedzigas darbibas pasi (Niderlande) vai sadarbiba ar valdibas agentlram
(Zviedrija).

Pagaidam nav zinams, cik plasa ir COVID-19 pandémijas ietekme uz cilvéku tirdzniecibu. Tomeér
nabadzibas pieaugums ierobezojumu rezultata, neaizsargatibas palielinasanas, kas saistita ar

migracijas statusiem un pastavigiem celoSanas ierobezojumiem, iesp&jams, ir izraisijis aktivaku

20 Eiropas Komisija, Datu vaksana par cilvéku tirdzniecibu ES, 2020, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/default/files/study on_data collection_on_trafficking_in_human_beings_in_the eu.pdf, pédg&jo reizi skatits 2021. gada 8.
maija.

2L Eiropas Komisija, TreSais zinojums par progresu, kas panakts cind pret cilvéku tirdzniecibu, 2020, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/default/files/third progress_report.pdf, pédé&jo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

2 EIROPOLS, Eiropas Savienilbas smagds un organizétds noziedzibas draudu novértéjums (SOCTA), 2021,
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment, pédéjo
reizi skatits 2021. gada 10. maija.

% Eiropas Komisijas pazinojums par ES stratégiju cinai pret cilvéku tirdzniecibu 2021.-2025. gadam, 2021 (jaund ES stratégija)
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/14042021 eu_strateqy on_combatting_trafficking_in_human_beings 2021-
2025 com-2021-171-1 en.pdf, pédé&jo reizi skatits 2021. gada 18. maija.

2 Eiropas Komisija, TreSais zinojums par progresu, kas panakts cind pret cilvéku tirdzniectbu, 2020, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/default/files/third_progress_report.pdf, pédé&jo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

% Eiropas Komisija, Pé&tijums par dalibvalstu nacionalo un starptautisko nodo$anas mehanismu darbibas parskati$anu, 2020,
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on_reviewing_the functioning_of member_states national and_transnational referral mecha
nisms.pdf, pédéjo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

% Johanna Schlintl, Liliana Sorrentino, Uzturé$anas atlaujas, starptautiska aizsardziba un cilvéku tirdzniecibas upuri: ilgstosi risinajumi,
kas pamatoti ar starptautiskajam tiestbam, 2021, https://documentation.lastradainternational.org/lsidocs/3387-
REST%20Report%20Residence%20Permits%20-
%20International%20Protection%20and%20Victims%200f%20Human%20Trafficking%20-

%20FEB%202021.pdf?fbclid=IwAR2Y gjwlVDXeb0CtOMDdJQdIIOGBDw_pMZ0d7hS_NQF3-E3deluMObDued4, pédéjo reizi skatits
2021. gada 10. maija.

27 Starptautiskd  migracijas  organizacija (SMO), Izpratne par COVID-19 ietekmi uz migraciju un mobilitati,
https://www.iom.int/sites/default/files/documents/covid-19 analytical snapshot 59 human_trafficking update.pdf, pédéjo reizi skatits
2021. gada 12. janija.
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https://www.iom.int/sites/default/files/documents/covid-19_analytical_snapshot_59_human_trafficking_update.pdf

cilvéku tirdzniecibu, un tre$o valstu valstspiederigajiem rada lielaku ekspluatacijas risku.?® Tiek
uzskatits, ka Tpasi pieaugusi ir nepilngadigo izmanto$anas riski. 2° Pandémija arT ir apgratinajusi
valsts iestazu darbu pie cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSanas un ir novedusi pie identificéSanas

procediru kavésanas. *°

2012. gada ES aicinaja dalibvalstis izveidot “sistematisku pieeju upuru identificéSanai, aizsardzibai
un palidzibas sniegSanai”, tostarp veicinot “regularu apmacibu ierédniem, Kkuri, iespéjams, nonak
saskaré ar upuriem vai potencialajiem cilvéku tirdzniecibas upuriem [..], kuras mérkis ir laut viniem
identificét un stradat ar cilvéku tirdzniecibas upuriem un potencialajiem upuriem”.3! Viena no
galvenajam prioritatéem ES stratégija cinai pret cilvéku tirdzniecibu 2021. - 2025. gada ir upuru
aizsardziba, atbalsts un iespéju palielinadana, kas ietver art agrinu upuru identificedanu: 3aja sakara
batiski svariga ir sadarbiba ar attiecigajam ES agentlram, izcelsmes un tranzita valstim un

organizacijam redionala un starptautiska [fment ES arg&jo attiecibu politika.?

ES TIESISKAIS UN POLITISKAIS KONTEKSTS

Saja sadala ir uzskaititi ES tiesibu akti, kas attiecas uz cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanu un
aizsardzibu. Sadalas sakuma aprakstiti cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas tiesibu akti un to jaunakas
izmainas, péc tam pievérSoties attiecigajiem Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS)
elementiem. Lai gan Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu ievie$
cietuSo atpaziSanas un identificéSanas jédzienus visas situacijas, pasreizéjie starptautiskas
aizsardzibas instrumenti un piespiedu izraidiSanas procediras skaidri neparedz tam pielagotu
mehanismu.3® 34 Parstradatais patvéruma tiesibu ietvars zinama méra uzlabo $o situaciju, lai gan ir
iespéjams vél vairak uzlabot noteikumus cilvéku tirdzniecibas upuriem, kuriem pieméro Dublinas vai

piespiedu izraidiSanas proceddras.

2 Giammarinaro, Maria Grazia, COVID-19 nostajas dokuments: COVID-19 pandémijas ietekme un sekas uz cilvéku tirdznieciba cietusam
un izmantotam personam, ANO Tpasas cilvéktiesibu procediras, 2021, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Trafficking/COVID-19-
Impact-trafficking.pdf, pédé&jo reizi skatits 2021. gada 6. maija.

2 EIROPOLS, Eiropas Savienilbas smagds un organizétds noziedzibas draudu novértgjums (SOCTA), 2021,
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment, pédéjo
reizi skatits 2021. gada 10. maija.

%0 EP, 10. visparigais zinojums par GRETA aktivitatém, 2021, https:/rm.coe.int/10th-general-report-greta-activities-en/1680a21620,
pédéjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

81 Eiropas Komisija, ES stratégija cilvéku tirdzniecibas izskau$anai 2012.-2016. gadam, 2012 (ES stratégija), https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/default/files/the_eu_strateqy towards the eradication_of trafficking in_human_beings 2012-2016 1.pdf, pédé&jo reizi
skatits 2021. gada 6. maija.

%2 Jauna ES stratégija.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 5.aprila Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniectbas novérSanu un apkaro$anu un
cietu$o aizsardzibu, ar kuru aizstdj padomes Pamatlémumus 2002/629/T1 (Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas direktiva), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036, péd€jo reizi skatits 2021. gada 10. maija.

34 Piespiedu atgrie$ana ir arpus 3T izpétes darba jomas.
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Cilveku tirdzniecibas novérsanas tiesibu ietvars Eiropas Savieniba

ES cilvéku tirdzniecibu atzist par cilvéktiesibu parkapumu: ES Pamattiesibu hartas 5. panta 3.
punkts tiedi aizliedz cilvéku tirdzniecibu. ES kompetence rikoties saistiba ar cilvéku tirdzniecibu ir
noteikta ES ligumos un vairakos tiesibu dokumentos. Liguma par ES darbibu (LESD) ES spéja
rikoties cilvéku tirdzniecibas joma tiek atzita ka (i) paradiba, kas saistita ar migraciju® un (ii)

parrobezo noziedzibu.3®

Vairakas direktivas migracijas tiesibu ietvara vai nu koncentréjas uz treSo valstu valstspiederigajiem,
vai arT tas ietekmé cilvéku tirdzniecibas upurus, kas ir treSo valstu valstspiederigie, taCu Direktiva
2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas noverSanu un apkaroSanu ir pirmais ES [imena tiesibu akts,
kas visaptveroSi un integréti apkaro cilvéku tirdzniecibu. Instrumenta ir pienemta uz upuriem vérsta
“cilvéktiesibu pieeja”, paredzot vienotu cilvéku tirdzniecibas noziedziga nodarijuma definiciju un
uzliekot dalibvalstim par pienakumu “sadarbiba ar attiecigajam atbalsta organizacijam izveidot
piemérotus mehanismus, lai savlaicigi identificétu upurus un sniegtu tiem palidzibu”.3” 2020. gada
Eiropas Komisija publicéja savu treSo divu gadu zinojumu par sasniegumiem cina pret cilvéku
tirdzniecibu, ka noteikts Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu
20. panta.38

Pirms Cilveku tirdzniecibas apkaro$anas direktivas 2011/36/ES staSanas spéka UzturéSanas atlauju
direktiva 2004/81/EK bija vienigais ES tiesibu akts, kas paredzéja palidzibu cilvéku tirdznieciba
cietuS§iem treSo valstu valstspiederigajiem. *° Tas nosaka pienakumu dalibvalstim pieskirt
nogaidiSanas periodu ar beznosacijumu uzturésanos un palidzibas sanemsanu, ka ari nosacijumus
uzturéSanas atlaujas pieSkirSanai treSo valstu valstspiederigajiem, kas cietusi no cilvéku
tirdzniecibas, ja 8is personas sadarbojas ar varas iestadém, kas ir kompetentas sakt pirmstiesas
izmekléSanu un notiesat vainigo. DaZas dalibvalstis®® paredz noteiktas uzturé$anas atlaujas formas,
pamatojoties uz cietu$a neaizsargato stavokli. ST iespéja dazkart pieejam tikai noteiktdm personu

kategorijam (pieméram, nepilngadigajiem).**

% Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 79. pants, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT, pédé&jo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

% LESD, 83. pants.

87 Tiek atziméts, ka Danijai, Gruzijai, Moldovas Republikai un Norvégijai §7 direktiva nav saisto$a.

% Eiropas Komisija, TreSais zinojums par progresu, kas panakts cind pret cilvéku tirdzniecibu, 2020, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/default/files/third _progress report.pdf, pedé€jo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

% Direktiva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprilis) par uzturédanas atlaujam, kas izdotas tadiem tre3o valstu valstspiederigajiem, kuri ir
cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti darbibas, kas veicina nelegalo imigraciju, kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadém,
(UzturéSanas atlauju direktiva), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081, pédé&jo reizi skatits 2021.
gada 15. maija.

“ AT, BE, ES, HU, IT, LU, NL, PL, SK.

4! Danija, Trija un Norvégija nepiedalas, tapéc tam nav saisto$a 2004. gada direktiva, kaut gan tam ir lidzigi valsts noteikumi par
nogaidiSanas periodu noteikSanu un pagaidu uzturéSanas atlauju pieskirSanu, pamatojoties uz upura sadarbibu ar varas iestadém.
Eiropas Komisija, Zinojums par Direktivas 2004/81/EK pieméroSanu, 2010, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0493&from=EN, pédgjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.
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Saskanad ar Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu 2011/36/ES "personai butu jasniedz
palidziba un atbalsts, tiklidz ir norade uz pamatotu iemeslu, lai uzskatitu, ka ta varétu bat cietusi
cilvéku tirdznieciba, neatkarigi no ta, vai §T persona vélas bat par liecinieku”.*? Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktiva 2011/36/ES turpina apgalvot, ka gadijumos, kad cietuSais jau likumigi
nedzivo dalibvalsti, palidziba bitu jasniedz bez nosacijumiem vismaz nogaidiSanas perioda laika.
Tomeér to var atsaukt, ja péc identifikacijas procesa beigam vai nogaidiSanas perioda beigam
cietuSais netiek uzskatits par tiesigu palikt dalibvalsti.*®* Tomér Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas
direktiva 2011/36/ES ir atzits, ka cilvéku tirdzniecibas upuri var bat tiesigi sanemt ne tikai

uzturé$anas atlauju, bet arT starptautisko aizsardzibu.*

Jaatzimé ari tas, ka potencialiem cilvéku tirdzniecibas upuriem, kuriem ir noteikts nogaidiSanas laiks,
§T perioda laikd nevar piemérot izraidiSanas rikojumu® un ka uz cilvéku tirdzniecibas upuriem,
kuriem pieskirta uzturéSanas atlauja, neattiecas ieceloSanas aizliegums, ja vien AtgrieSanas
direktivas 2008/115/EK darbibas skatijuma nav draudu sabiedriskajai kartibai, sabiedribas droSibai

vai valsts drosibai.*®

Visbeidzot, sava sprieduma lieta Rantsev pret Kipru un Krieviju,*” Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT)
atgadinaja par pienakumiem, kas valstim jauznemas, izmekléjot iesp&jamas cilvéku tirdzniecibas
situacijas un veicot nepiecieSamos pasakumus upuru aizsardzibai. Parsniedzot vienkarsu valstu
pienakumu pienemt likumus, kuru mérkis ir nodroSinat verdzibas, kalpibas un piespiedu darba
aizliegumu, ka paredzéts Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas (ECTK) 4. panta, Tiesa noteica valstu
piendkumu veikt atbilstoSus pasakumus, lai “nepielautu personai situaciju vai risku, kur tiek
pienemts, ka valsts iestades apzinajas, ka Sai personai pastav reals un talitéjs risks tikt pardotai vai
ekspluatétai”. Pavisam nesen ECT atkartoja, ka $is pozitivas saistibas ir jauznemas valstim, un
uzsveéra, ka tam ir "jaaizsarga upuri un jaizmeklé, tiklidz ir pamats uzskatit, ka pastav ticamas

aizdomas par cilvéku tirdzniecibu".*8

2 Cilvéku tirdzniecTbas apkaro$anas direktiva, 18. punkts un 11. panta 3. dala.

43 Cilveku tirdzniecibas apkaro3anas direktiva, 18. punkts.

4 Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas direktiva, 11. panta 6. dala.

4 UzturéSanas atlauju direktivas 6. panta 2. punkts paredz iesp&ju dalibvalstu iestadém partraukt nogaidisanas periodu gadijumos, kad
attieciga persona ir aktivi, brivpratigi un péc savas iniciativas atjaunojusi kontaktus ar cilvéku tirdzniecibas veicéjiem vai tadu iemeslu dél,
kas attiecas uz sabiedrisko kartibu un valsts droSibas aizsardzibu.

46 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un procediram
dalbvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, (AtgrieSanas direktiva), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115, pédg&jo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

4T ECtHR, Rantsev pret Kipru un Krieviju, iesniegums Nr.25965/04, 2010. gada 10. maijs: https://rm.coe.int/16806ebd5e, p&déjo reizi
skatits 2021. gada 15. maija.

“ ECtHR, V.C.L un AN. pret Apvienoto Karalisti, iesniegumi Nr. 77587/12 un 74603/12), 2021. gada 16. februaris:
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-207927, pédgjo reizi skatits 2021. gada 15. maija.
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Galvenas politikas parmainas cilvéku tirdzniecibas apkarosana ES

Lai gan galvena atbildiba par cilvéku tirdzniecibas apkaro$anu un upuru aizsardzibu ir dalibvalstim,
2012. gada Eiropas Komisija uzsaka pirmo ES Stratégiju cilvéku tirdzniecibas izskau$anai 2012.-
2016. gada (ES stratégija)*®. Ta aicina dalibvalstis pienemt sistematisku pieeju upuru identificésanai,
aizsardzibai un palidzibas snieg$anai, tostarp izveidojot oficialus, funkcionalus valstu konsultédanas
mehanismus. Starpposma zinojuma par ES stratégijas TstenoSanu Eiropas Komisija pirmo reizi
apkopoja statistikas datus par cilvéku tirdzniecibu Eiropas liment. 2020. gada tika publicéts piektais

izdevums kopa ar treSo zinojumu par iepriekS minéto progresu cina pret cilvéku tirdzniecibu.

2021. gada 14. aprili Eiropas Komisija pienéma jauno ES stratégiju cinai pret cilvéku tirdzniecibu

2021.-2025. gada,* aicinot vispusigi readét uz sarezgita nozieguma apkaro$anu $ada veida:

Samazinat pieprasijumu, kas veicina cilvéku tirdzniecibu, tostarp izvértéjot iespéju noteikt ES
obligatos noteikumus, kas paredzétu kriminalatbildibu par cilvéku tirdzniecibas upuru
pakalpojumu izmanto$anu, un ierosinat tiesibu aktus par korporativo parvaldibu, lai precizétu
uznémumu atbildibu.

Likvidet cilveku tirgotaju darbibas modeli tieSsaisté un bezsaiste, tostarp veicot dialogu ar
interneta un tehnologiju uznémumiem un veicinot tiesibaizsardzibas iestazu un tiesu iestazu

darbinieku sistematisku apmacibu par cilvéku tirdzniecibas atklaSanu un novérsanu.

Aizsargat, atbalstit un nodrosinat iespéjas upuriem, 1pasu uzmanibu pieveérsot sievietém un
bérniem, tostarp cenSoties uzlabot cietuso agrinu identificéSanu un nodoSanu talakai palidzibai
un aizsardzibai. Stiprinat upuru iespéju palielinaSanas programmas un atvieglot reintegraciju.
Eiropas Komisija finansés arf dzimuma specifiskas un pret bérniem iecietigas apmacibas, lai
palidzétu policijai, socialajiem darbiniekiem, robezZsargiem vai veselibas apripes darbiniekiem

atklat upurus.

Veicinat starptautisko sadarbibu ar starptautiskajiem partneriem, tostarp izmantojot arpolitikas
instrumentus un operativo sadarbibu, lai palidzétu apkarot cilvéku tirdzniecibu izcelsmes un

tranzita valstis, tostarp izmantojot 1padus cilvéktiesibu un drosibas dialogus.

Cilveku tirdzniecibas apkaro$ana un agrina potencialo upuru, kas ir treSo valstu valstspiederigie,
identificéSana ir prioritate ar vairakos jaunakajos Eiropas Komisijas pazinojumos, tostarp jaunaja
ES DroS§ibas savienibas stratégija,>! kas tika uzsakta 2020. gada jdlija, un Jaunaja migracijas un
patvéruma pakta, %2 kas publicéts 2020. gada septembri. Tam ir ari liela nozime Eiropola

49 Eiropas Komisija, Pazinojums par Direktivas 2004/81/EK piemérosanu, 2014,
https://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-635-EN-F1-1.Pdf, pedéjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

%0 Jauna ES stratégija.

51 Eiropas Komisija, Pazinojums par ES DroSibas savienibas stratégiju, 2020, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN, p&dgjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

52 Eiropas Komisija, Pazinojums par jaunu migracijas un patvéruma paktu, 2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1 en act partl v7 1.pdf, pédéjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.
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Organizétas noziedzibas draudu novértejuma un ES organizétds noziedzibas apkaro$anas

stratégija 2021. — 2025. gadam, kas attiecigi prezentéti 2021. gada 13. un 14. aprili.>®

Eiropas Komisija nesen publicgja tris pétijumus - vienu par cilvéku tirdzniecibas dzimumu
dimensiju,® par cilvéku tirdzniecibas sekam uz ekonomisko un socialo sistému un cilvékiem® un
pédéjo par dalibvalstu nacionalo un starptautisko konsultéS8anas mehanismu darbibas
parskatiS8anu®®; pédéjais pétijums Tpasi skar upuru atpaziSanu un identificéSanu migracijas un
patvéruma konteksta. Visbeidzot, ST pétijuma rezultati papildinas Komisijas novértéjumu par Cilvéku

tirdzniecibas apkarosanas direktivu 2011/36/ES, kas ir jaunas ES stratégijas galvenais stlirakmens.

ES patvéruma tiesibu ietvars

ES patvéruma tiesibas veido divas regulas un Cetras direktivas, kas nosaka dazadus starptautiskas
aizsardzibas pieskirSanas proceduras aspektus, tostarp to, kura valsts ir atbildiga par katra
iesnieguma izskatiS$anu (Dublinas Il regula ** ) un k& salidzinat pirkstu nospiedumus
tiestbaizsardzibas nollkos (Eurodac Regula®®), to personu tipu, kuras pretendé uz starptautisko
aizsardzibu un tiesibam, kas saistitas ar starptautiskas aizsardzibas statusu (Kvalifikacijas direktiva
2011/95/ ES*®°), kopégjiem standartiem, kas dalibvalstim batu japieméro, pieskirot un atsaucot

starptautisko aizsardzibu (Patvéruma proceddras Direktiva 2013/32 / ES® ) un kopé&jos uznemsanas

%5 Eiropas Komisija, Pazinojums par ES stratégiju organizétas noziedzibas apkaro$anai 2021. — 2025. gada, 2021,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/14042021 eu_strategy to tackle organised crime 2021-2025 com-2021-170-

1 en.pdf, pédéjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

54 Eiropas Komisija, P&tijums par cilvéku tirdzniecibas dzimumu dimensiju, 2016,

https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on_the gender dimension of trafficking_in_human_beings. final report.pdf, péd&jo reizi
skatits 2021. gada 9. maija.

% Eiropas Komisija, Pé&tljums par cilvéku tirdzniecibas sekam uz ekonomisko un socialo sisttmu un cilvékiem, 2020,
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on_the economic social and human_costs_of trafficking _in_human_beings within_the eu.p
df, pédéjo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

56 Eiropas Komisija, Pétfjums par dalibvalstu nacionalo un starptautisko konsulté§anas mehanismu darbibas parskati$anu, 2020,
https://ec.europa.eu/anti-

traffickina/sites/antitrafficking/files/study_on_reviewing_the functioning_of member_states national and_transnational referral mecha
nisms.pdf, pédéjo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

57 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 ( 2013. gada 26. janijs ), ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalbvalsti, kura ir atbildiga par treSas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskati$anu, kas
iesniegts kada no  dalibvalstim (parstradata  versija), (Dublinas I Regula), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=celex:32013R0604, péd&jo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

%8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 603/2013 ( 2013. gada 26. janijs ) par pirkstu nospiedumu salidzina$anas sistémas
Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir
atbildiga par treSas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kdda no
dalibvalstim, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzindSanu ar Eurodac datiem
tiestbaizsardzibas noltkos, un ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Agentiru lielapjoma IT sistému darbibas
parvaldibai brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa, (Eurodac regula), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0603, pédgjo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

%% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai tre$o valstu valstspiederigos
vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo
aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieSkirtds aizsardzibas saturu (parstradata versija), (Kvalifikacijas direktiva), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L 0095, pédgjo reizi skatits 2021. gada 15. maija.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES ( 2013. gada 26. junijs ) par kop&jam proceddram starptautiskas aizsardzibas
statusa pieskirSanai un atnemsSanai (Patvéruma procediras direktiva), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=celex%3A32013L0032, peédgjo reizi skatits 2021. gada 18. maija.
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standartus, kas janodro$ina, lai garantétu cilvéka cienigu dzives limeni (Uznem8anas nosacijumu
direktiva 2013/33/ES°?). ES patvéruma tiesibu ietvara cilvéku tirdzniecibas upuri tiek uzskatiti par
Tpasi aizsargajamu pieteikumu iesniedzéju kategoriju saskana ar Uznem$anas nosacijumu direktivu
2013/33/ES, kas paredz ipaSus noteikumus 1pasi aizsargdjamiem iesniedzéjiem un vinu Tpasajam
uznemsanas vajadzibam, tostarp $adu vajadzibu novértéjumu®?. Tpasi aizsargadjamu personu
iesniegumus var izskatit prioritati saskana ar Patvéruma proceddru direktivu 2013/32/ES. 3
Visbeidzot, jaunaja ES Migracijas un patvéruma pakta® ir ierosinats ieviest pirms iecelo$anas
parbaudi, kas bltu japieméro visiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri atrodas uz aréjas robezas
un neizpilda ieceloS8anas nosacijumus, vai péc izkapSanas, ja veikta mekléSanas un glabSanas

operacija.5®

Saja izpétes darba ir svariga Dublinas Ill regula, jo ta nosaka kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalibvalsti, kas atbildiga par patveéruma pieteikuma izskatiS8anu ES. Ja tiek konstatéts, ka par
pieteikuma izskatiSanu ir atbildiga cita dalibvalsts, nevis ta, kura pieteikuma iesniedzéjs ir iesniedzis
pieteikumu, pieteikuma iesniedzéju parasti parstta uz 3o dalibvalsti. Ja pieteikuma iesniedzéjs ir
iesniedzis vairakus pieteikumus dazadas dalibvalstis, personu parasti parsita atpakal uz dalibvalsti,
kas iepriek$ noteikta par atbildigo. Ja cietu3ais ticis izmantots atbildigaja dalibvalsti, atgrieSanas
Saja dalibvalstr varétu bat traumatiska, lai gan saskana ar Dublinas regulu parsatisanu tik un ta var
veikt. Tomér ir raduSies jautajumi par nogaidiSanas periodu, kas japieskir saskana ar UzturéSanas
atlauju direktivas 2004/81/EK 6. panta 2. dalu.®® Saskana ar tur teikto neviens izraidi$anas rikojums
pret cilvéku tirdzniecibas upuri Saja nogaidisanas perioda netiek izpildits, tas viniem sniedz iespé&ju
atguties un izlemt, vai vélas sadarboties ar kompetentajam iestadém, pieméram, zinojot par cilvéku
tirdzniecibas situaciju. Hagas tiesa ir uzdevusi vairakus prejudicialus jautdjumus, tostarp par to, vai
léemums par parsdtiSanu saskana ar Dublinas regulu nogaidiSanas laika ir kvalificéjams ka
izraidiSanas rikojums un vai Sada nodoSana ir izslegta ar UzturéSanas atlauju direktivu
2004/81/EK.®7

51 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES ( 2013. gada 26. janijs ), ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (parstradata versija), (UznemSanas nosacijumu direktiva), pédéjo reizi skatits 2021. gada 18. maija.
2 Uznemsanas nosacijumu direktiva, 21. un 22. pants.
8 Patvéruma proceduru direktivas 31. panta 7. dalas b) apak$punkts.
64 Eiropas Komisija, Pazinojums par jaunu migracijas un patvéruma paktu, 2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1 en_ act partl v7 1.pdf, pe€déjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.
% Eiropas Komisija, Priekslikums regulai, ar ko ievie$ tre$o valstu valstspiederigo parbaudi pie aréjam robezam un groza Regulas (EK)
Nr. 767/2008, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/817, 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-
screening-third-country-nationals_en.pdf, pedé&jo reizi skatits 2021. gada 18. maija.
% Johanna Schlintl, Liliana Sorrentino, Uzturé$anas atlaujas, starptautiska aizsardziba un cilvéku tirdzniecibas upuri: ilgstosi risinajumi,
kas pamatoti ar starptautiskajem tiesibu aktiem, 2021, https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/3387-
REST%20Report%20Residence%20Permits%20-
%20International%20Protection%20and%20Victims%200f%20Human%20Trafficking%20-
%20FEB%202021.pdf?fbclid=IwAR2YgjwlVDXeb0CtOMDdJQdIIOGBDw_pMZ0d7hS_NQF3-E3deluMObDued4, pédéjo reizi skatits
2021. gada 10. maija. Tapat lieta C-66/21 EST, kura Niderlande uzdeva prejudicialus jautdjumus par Direktivas 2004/81 6. panta 2. punkta
un Dublinas nosati$anas saistibu.
57 Hagas tiesa, 2021. gada 29. janvaris ECLI: NL: RBDHA: 2021: 727 ari

Johanna Schlintl, Liliana Sorrentino, UzturéSanas atlaujas, starptautiska aizsardziba un cilvéku tirdzniecibas upuri: ilgstoSi risinajumi,
kas pamatoti ar starptautiskajem tiestbu aktiem, 2021, https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/3387-
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Ja iesniedzgjs ir nepilngadigais bez pavadibas, bez gimenes locekliem citas dalibvalsts teritorija,
atbildibu uznemas valsts, kura nepilngadigais bez pavadibas ir iesniedzis starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu.® Turklat ta dévétie Dublinas nodo$anas gadijumi ne vienmér notiek,
pieméram, ja kada dalibvalsts nolemj uznemties atbildibu par starptautiskds aizsardzibas

pieteikumu, ko iesniedzis pats tre$as valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, pieméram,

pamatojoties uz valsts [Emumu (ta sauktais “suverenitates punkts”);°
humanitaro apsvérumu dél, jo Tpasi pamatojoties uz gimenes vai kultras apsvérumiem (ta

sauktais “humanitarais punkts”).”

Pastav bazas par patvéruma meklétajiem, kuri ta déveto “talako parvietoSanos” laika var klat par
cilvéku tirdzniecibas upuriem vai kurus saskana ar Dublinas Ill regulu var atgriezt valsti, kura notikusi
izmanto$ana. 2011. gada N.S. un M. E. (apvienotas lietas C-411/10 un C-493/10),* ES Tiesa (EST)
nosprieda, ka saskana ar ES Pamattiesibu hartas 4. pantu dalibvalstis nedrikst parsutit patvéruma
pieteikuma iesniedz&ju uz atbildigo dalibvalsti, ja tam ir jazina par sistémiskiem trikumiem
patvéruma procedira un uznemsanas apstaklos Saja dalibvalsti, kas sniedz pamatu uzskatit, ka
patvéruma meklétajam draud reals risks, ka pret vinu izturésies necilvécigi vai pazemojosi.
Nosakosa dalibvalsts turpina parbaudit noteiktus kritérijus, lai izlemtu, vai citu dalibvalsti var iecelt
par atbildigu. Sis princips attiecas uz visiem pieteikuma iesniedzéjiem neatkarigi no ta, vai vini
apgalvo, ka ir cilvéku tirdzniecibas upuri.”>? Tomér [émumi par parsati$anu joprojam ir atkarigi no
efektivam noteikSanas metodem, identifikacijas procesiem un spéka esoSas proceduras

nosatisanas aizkavéSanai vai galiga lemuma pienems$anas par to, vai to turpinat vai né.

Potencialo upuru atpaziSana un identificéSana ir loti svariga, un valstu tiesas ir vairakkart uzsvérusas
8o darbibu nozimi, noradot uz spriedzi, kas var rasties no Dublinas regulas efektivitates laika zina

no vienas puses, un uzliktajiem aizsardzibas pienakumiem, no otras puses.”

Ar 2013. gada pienemto Dublinas Il regulu tika uzlabotas atpaziSanas iespgjas, jo taja tika ieviests
noteikums par personiskas intervijas veikSanu, “lai atvieglotu atbildigés dalibvalsts noteikSanas

procesu”.” Dublinas Il regula ieviesa noteikumus par nepilngadigo bez pavadibas drosibu un

REST%20Report%20Residence%20Permits%20-
%20International%20Protection%20and%20Victims%200f%20Human%20Trafficking%20-
%20FEB%202021.pdf?fbclid=IwAR2YgjwlVDXeb0CtOMDdJQdIIOGBDw_pMZ0d7hS_NQF3-E3deluMObDued4, pédéjo reizi skatits
2021. gada 13. maija.

% Dublinas Il regulas 8. panta 4. punkts

% Dublinas Il regulas 17. panta 1. punkts

0 Dublinas Il regulas 17. panta 2. punkts

" Tiesas (virspalata) 2011. gada 21. decembra spriedums. N.S. (C-411/10) pret lekslietu ministrijas valsts sekretaru un M.E. u.c. (C-
493/10) pret Béglu lietu komisaru, tieslietu, lidztiesibas ministru un likumu reformu. Atsauces uz pirmstiesas nolémumu: Apelacijas tiesa
(Anglija un Velsa) (civillietu palata) - Apvienota Karaliste un Trijas Augstaka tiesa - Trija.

2 Dublinas Il regulas 3. panta 2. punkts).

73 Pieméram, iepriek$ minéta lieta N. NL19.30940 (63. zemsvitras piezime

74 Dublinas llI regulas 5. pants.
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aizsardzibu jo Tpasi gadijumos, kad pastav risks, ka bérns var k|t par cilvéku tirdzniecibas upuri,’
bet nav skaidri ieviesti noteikumi, kas attiecas uz pieauguSajiem, kuri ir (potencialie) cilvéku
tirdzniecibas upuri Dublinas proceduras: UznemsSanas nosacijumu direktiva 2013/33/ES nosaka, ka
dalibvalstis nem véra neaizsargato personu, pieméram, (cita starpa) cilvéku tirdzniecibas upuru,

Tpaso situaciju.’®

Direktiva 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas
minimalos standartus

Direktiva’’, kas pienemta 2012. gada, atzist cilvéku tirdzniecibu par noziegumu, nosaka obligatos
nozieguma upuru tiesibu, atbalsta un aizsardzibas standartus un nodro8ina, ka personas, kuras ir
kluvuSas par nozieguma upuriem, tiek atpazitas un pret tam izturas ar cienu. Nozieguma upuriem
jasanem pienaciga aizsardziba, atbalsts un piekluve tiesai: it TpaSi vajadziba péc atbalsta un
aizsardzibas ir sievietém (un vinu bérniem), kuras ir cietuSas no dzimuma balstitas vardarbibas, it
Tpasi tiek uzsvérts mérkis izvairities no sekundaras un atkartotas viktimizacijas.® Individualo

vajadzibu novértéjuma konteksta ipasa uzmaniba japievérs cilvéku tirdzniecibas upuriem.”

Pamatojoties uz to, visam ES dalibvalstim® janodrosina upuru aizsardziba un dro$iba un janosaka
prioritate neatkarigi no vinu uzturéSanas statusa. Lai gan Direktivas 1. panta tiek prasita
nediskrimingéjo$a pieeja nozieguma cietuso aizsardzibai, 2. panta upuri ir definéti ka “fiziska persona,
kurai nodarits kaitéjums, tostarp fizisks, garigs vai emocionals kaitéjums, vai ekonomiski zaud&jumi,
ko tiesi izraisijis noziedzigs nodarijums, ka ari tas personas, kuras navi ir tiesi izraisijis noziedzigs
nodarfjums, gimenes locekl|i”. 1zlasot kopa ar 10. apsvérumu, kura uzsveérts, ka “javeic vajadzigie
pasakumi, ar kuriem nodroSina, lai Saja direktivd noteiktas tiesibas netiktu piemérotas nosaciti —
atkariba no cietu8as personas uzturéSanas statusa”, “cietuso” definicija faktiski ietver treSo valstu
valstspiederigos, kuri var klut par noziegumu upuriem ES teritorija, ieskaitot cilvéku tirdzniecibu.
Direktiva 2012/29/ES upuriem un vinu gimenes locekliem nodrosina tiesibas uz informaciju, atbalstu
un aizsardzibu. Tas vél vairak nostiprina cietuSo procesualas tiesibas kriminalprocesa un pieprasa,
lai ES dalibvalstis nodroSina atbilstigu apmacibu par cietuSo vajadzibam amatpersonam, kuras,

iespéjams, saskaras ar cietuSajiem. Attieciba uz noteiktdm upuru grupam ES ir pienémusi pasus

s Dublinas Ill regulas 6. panta 3. punkta c) apak3punkts.

6 Uznem$anas nosacijumu direktivas 21. pants.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES ( 2012. gada 25. oktobris ), ar ko nosaka noziegumos cietu$o tiesibu, atbalsta
un aizsardzibas minimalos standartus un aizstdj Padomes Pamatlémumu 2001/220/TI (CietuSo tiesibu direktiva), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?2uri=CELEX%3A32012L 0029, pédé€jo reizi skatits 2021. gada 18. maija.

8 Cietuso tiesTbu direktiva, 17. apsvérums.

79 Cietuso tiesTbu direktiva, 22. panta 3. punkts

80 Danija izstajas no Upuru tiestbu direktivas.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

noteikumus, kas tieSak reagé uz dazu upuru Tpasajam vajadzibam, cita starpa, lai nodrosinatu

aizsardzibu un atbalstu cilvéku tirdzniecibas upuriem 8!

IZPETES DARBA MERKI UN UZDEVUMI

Izpétes darba merkis ir noskaidrot nacionalds prakses saistiba ar cilvéku tirdzniecibas upuru

atpazi$anu, identificéSanu un aizsardzibu Eiropas Savieniba. Saja zina izpétes darbs ar citadu

tvérumu atjaunina 2013. gada EMT izpétes darbu “Cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSana

patvéruma proceddra un piespiedu izraidiSanas gadijuma” un ietver:

1.

Parskatu par cilvéku tirdzniecibu, 1pasi koncentréjoties uz valsts jaunakajiem pieejamajiem

datiem, tendencém, modeliem un cilvéku tirdzniecibas mérkiem (levads).

Valsts politikas un likumdo$anas attistibu un pasakumus treSo valstu valstspiederigo, kurus
uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem, atklaSanai, tostarp informacija par kompetentajam

iestadem, esoSajiem zinoSanas mehanismiem, iesp&jam parsudzét Iemumus (1. dala).

Valsts politikas un likumdoSanas attistibu un pasakumus treSo valstu valstspiederigo, kurus
uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem, identificéSanai, tostarp konsultéSanas mehanismi

starp valsts iestadeém un citam attiecigajam ieinteresétajam personam (2. dala).

Valsts politikas un likumdoSanas attistibu un pasakumus treSo valstu valstspiederigo, kurus
uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem, aizsardzibai, tostarp nogaidiSanas perioda
pieSkirSanas tiesiskais reguléjums, uzturéSanads atlaujas un atbilstoSas informacijas un
palidzibas sniegSana (3. dala).

Sadarbibas mehanismus ar citam dalibvalstim, ES agentiram (EPAB, Eiropolu, Frontex),

starptautiskdm organizacijam un treSajam izcelsmes un tranzita valstim (4. dala).

Dalibvalstu izaicingjumus un labako praksi, pieméram, attiecibd uz TpaSi aizsargajamam
personam, gadijumiem, uz kuriem attiecas Dublinas Ill regulas darbibas tvérums, un COVID-19

ietekme (5. dala).

81 Cietuso tiesTbu direktivas 8., 22. un 24. pants.



|IZPETES DARBA TVERUMS
Izpétes darbs aptver Sadas tredo valstu valstspiederigo kategorijas, kas ir atpaziti, identificéti un

aizsargati ka personas, kuras uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem, kuri ir:

patvéruma meklétaji;
nelikumigi migranti;
arzemnieki, kam izsniegta deriga atlauja uzturéties dalibvalsts teritorija (uzturéSanas atlauja vai

istermina viza).

TreSo valstu valstspiederigie, kuri atrodas nelikumiga situacija un uz kuriem attiecas atgrieSanas
lémums, neietilpst 81 izpétes darba tvéruma, jo ar viniem saistitie jautajumi jau pétiti citos nesenos
EMT darbos.

Statistikas un nacionala konteksta laika tvérums ir no 2015. gada janvara Iidz 2020. gada

decembrim.

Izpétes darba rezultati ir paredzéti politikas veidotajiem valsts, Eiropas un starptautiska liment, 1pasu
nozaru (pieméram, privata sektora jomas, kur ir dokumentéta cilvéku tirdznieciba) parstavjiem,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, akadémiskajam aprindam, ka art papildinas un atjauninas
secinajumus no citiem attiecigiem Eiropas Komisijas zinojumiem un pétijumiem, k& arT sniegs

ieguldijumu Eiropas Komisijas pétijuma, lai novértétu Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas direktivu.

DEFINICIJAS

Izpétes darba izmantotas Sadas definicijas, kas, ja vien nav noradits citadi, ir atrodamas EMT

Patvéruma un migracijas terminu vardnica®,

Cilveku tirdzniecibas (situacijas) atpazisana lespéjamas cilveku tirdzniecibas situacijas

atpazi$anas process.

Dublinas procediira Tas ES dalibvalsts noteikSana, kura ir atbildiga
par treSas valsts valstspiederiga kada no ES
dalibvalstim iesniegta starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu saskana ar
Regulu (ES) Nr. 604/2013 (Dublinas Il regula).

8 EMT Vardnica, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary _en, pédéjo reizi skatits
2021. gada 18. maija.



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_en

Dublinas parsitiSanas procedira 1. Atbildibas nodoSana par starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma pamatotibas
parbaudi no vienas dalibvalsts uz citu.

2. lesniedzéja (fiziska) parsatiSsana uz ES
dalibvalsti, kuru uzskata par atbildigu par
pieteikuma pamatotibas parbaudi

saskana ar Dublinas proceduru

Cilveku tirdzniecibas upura identificéSana Cilveku tirdzniecibas situacijas apstiprinasanas
un raksturo$anas process atbalsta turpmakajai

TstenoSanai.

Identificéts cilveku tirdzniecibas upuris Persona, kas oficiali atzita par cilvéku
tirdzniecibas upuri saskana ar attiecigas ES

oficialas iestades sniegto informaciju.

Starptautiska aizsardziba Globala konteksta: uz starptautiskajam tiesibam
balstitas starptautiskds sabiedribas darbibas,
kuru mérkis ir aizsargat noteiktas personu
kategorijas pamattiesibas arpus to izcelsmes

valstim, kuras 81s personas neaizsarga.

ES konteksta: aizsardziba, kas ietver bégla

statusu un alternativas aizsardzibas statusu.

Nacionalais novirziSanas mehanisms Mehanisms, kura mérkis ir identificét, aizsargat
un palidzét cilvéku tirdzniecibas upuriem,
iesaistot attiecigas valsts iestades un pilsonisko

sabiedribu.®

Potencialais cilveku tirdzniecibas upuris Persona, kas ir neaizsargata pret cilvéku

tirdzniecibu.8

Atpazits cilveku tirdzniecibas upuris Persona, kura atbilst ES regulu un starptautisko

konvenciju kritérijiem, bet attiecigas iestades

(pieméram,  policija) vinu  oficiali  nav

8 Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas direktivas 11. panta 4. punkts nosaka dalibvalstim piendkumu veikt nepiecie§amos pasakumus, lai
sadarbiba ar attiecigajam atbalsta organizacijam izveidotu piemérotus mehanismus, lai savlaicigi identificétu cietuSos, palidzétu tiem un
shiegtu atbalstu.

84 Definicija, kuras pamata ir IOM, https://publications.iom.int/books/migrants-and-their-vulnerability-human-trafficking-modern-slavery-



https://publications.iom.int/books/migrants-and-their-vulnerability-human-trafficking-modern-slavery-and-forced-labour
https://publications.iom.int/books/migrants-and-their-vulnerability-human-trafficking-modern-slavery-and-forced-labour

identificéjusas ka cilvéku tirdzniecibas upuri vai
ir atteikusas oficiali vai juridiski identificét ka

cilvéku tirdzniecibas upuri.

Cilvéku

identificéto cilvéku tirdzniecibas upuru)

tirdzniecibas upuru (atpazito un

aizsardziba

Valsts iestazu darbiba, kuras mérkis ir aizsargat
(taja skaita atpazitos) cilveku tirdzniecibas

upurus.®

Uznemsanas centrs

AtraSands vieta, kurd iesp&jams sanemt,
apstradat un apmierinat béglu vai patvéruma
meklétaju talitejas vajadzibas péc ieraSanas

patvéruma valstl.

NogaidiSanas periods

Laika posms, kas noteikts saskana ar valsts
tiesibu aktiem wun pieSkirts treSas valsts
valstspiederigajam, kas oficiali identificéts ka
cilvéku tirdzniecibas upuris, laujot cietuSajam
atgaties un izbégt no nodarijumus izdarijuso

personu ietekmes, lai vind/-a varétu pienemt

vispusiga informacija balstitu [emumu
sadarboties vai nesadarboties ar
kompetentajam iestadém.

Registréts cilvéku tirdzniecibas upuris Persona, kas ir identificeta ka cilveku

tirdzniecibas upuris vai, iespéjams, ir cilvéku
tirdzniecibas upuris un kuru ir registréjusas
un/vai citas

iestades agentiras  un

organizacijas.®

Cilvéku tirdznieciba

IzmantoSanas nollka izdarita  personu

vervésana, transportéSana, nodosSana,
izmitinaSana vai sanemsana, tostarp kontroles
par minétajdam persondm maina vai nodosana,
izmantojot draudus vai spéku, vai cita veida

piespiezot, aizvedot ar viltu, krapjot, maldinot,

8 Definicija, kuras pamata ir Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas direktivas 11. pants. Personai sniedz palidzibu un atbalstu, tiklidz
kompetentajam iestadém ir pamatots pamats uzskatit, ka persona varétu bat paklauta cilvéku tirdzniecibai.

86 Definicija, kuras pamata ir Eiropas Komisija, Datu vak3ana par cilvéku tirdzniecibu ES, 2020, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/default/files/study_on_data_collection_on_trafficking_in_human_beings_in_the_eu.pdf, pédgjo reizi
skatits 2021. gada 8. maija.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/default/files/study_on_data_collection_on_trafficking_in_human_beings_in_the_eu.pdf
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launpratigi izmantojot varu vai personas
neaizsargatibas stavokli, vai dodot vai sanemot
materiala vai citada rakstura labumus, lai
panaktu tas personas piekriSanu, kura kontrolé

citu personu.

Procediras nodoSana

Parejas process no vienas migracijas

procediras uz citu.®’

CietuSais

Persona, kurai nodarits fizisks, garigs vai
emocionadls  kaitgjums,  vai noziedziga
nodarijuma raditie ekonomiskie zaud&jumi, ka
noziedziga gadijuma mirusds personas

gimenes locekli.®

Brivpratiga atgrieSanas

Atbalstita vai neatkariga atgrieSanas izcelsmes
valstl, tranzita vai treSa valsti, pamatojoties uz

izraidama brivo gribu.

Ipasi aizsargajama persona / mazak

aizsargata persona

Nepilngadigie, nepilngadigie bez pavadibas,
invalidi, veci cilvéki, gratnieces, vientuli vecaki
ar mazgadigiem bérniem, cilvéku tirdzniecibas
upuri, personas ar smagam slimibam, personas
ar garigiem traucéjumiem un personas, kas
parcietusas spidzinasanu, izvaro$anu vai cita
veida smagu psihologisku, fizisku vai seksualu
vardarbibu, pieméram, sievieSu dzimumorganu

kroploSanu.

87 &7 izpétes darba vajadzibam darba grupas izstradata definicija.
8 Cietuso tiesTbu direktiva, 2. pants



EMT 2021. gada izpétes darba vienota specifikacija

TRESO VALSTU VALSTSPIEDERIGO - QILVEKU TIRDZNIECIBAS UPURU
ATPAZISANA, IDENTIFICESANA UN AIZSARDZIBA

Zinojums par situaciju Latvija



Kopsavilkums

Nacionala zinojuma meérkis ir sniegt inform&ciju par Latvija pieméroto ricibu saistiba ar cilvéku
tirdzniecibas upuru atpaziSanu, identificéSanu un aizsardzibu. Zinojuma tvéruma ir ieklauti tie treso
valstu valstspiederigie - patvéruma meklétaji, nelikumigie migranti un kuriem izsniegta deriga
uzturésanas atlauja vai istermina viza - kas ir atpaziti, identificéti un aizsargati ka cilvéku
tirdzniecibas upuri. Tre$o valstu valstspiederigie, kuri valsti uzturas nelikumigi un uz kuriem
attiecas atgrieSanas Iémumes, ir arpus $a izpétes darba tematiska ietvara, jo tie jau ir izskatiti citos

nesenos EMT darbos.
Nacionalaja zinojuma tiek aprakstits laika posms no 2015.-2020. gadam.

Latvija ir cilvéku tirdzniecibas upuru izcelsmes, mérka un tranzita valsts, un valsts, kuras iekSiené
notiek cilvéku tirdznieciba.® Latvija ldz 2019. gadam bija cilvéku tirdzniecibas upuru izcelsmes
valsts — Latvijas pilsoni bija cilvéku tirdzniecibas upuri vai nu arvalstis, vai Latvija. Latvija joprojam ir
cilvéku tirdzniecibas upuru izcelsmes valsts, tomér, sakot ar 2019. gadu Latvijas atbildigas iestades
arvien bieZak saskaras ar gadijumiem, kad treSo valstu valstspiederigie tiek atziti par cilvéku
tirdzniecibas upuriem. Jomas eksperti to skaidro ar to, ka Latvijas darba tirgd pieaug pieprasijums
péc mazkvalificéta darbaspéka gan celtniecib@, gan partikas razosand un lauksaimnieciba, tadél
arvien bieZak tiek mekléts arvalstu darbaspéks. Cilvéku tirdzniecibas cietuSie un upuri Latvija
visbieZak ir cietusi no darbaspéka ekspluatacijas. Vairuma gadijumu darbaspéka ekspluatacijai ir
paklauti TadZikistanas, Uzbekistanas un Indijas pilsoni. Lielakais identificéto cilvéku tirdzniecibas

cietuso un upuru skaits bija 2020. gada — 31 persona.

Latvijas kompetentas iestades®™ un nevalstiskas organizacijas aktivi Tsteno cilvéku tirdzniecibas
novéranas informativds kampanas publiskaja telpa, ka art sniedz informaciju cilvéku tirdzniecibas
upuru tre$o valstu parstavniecibam, organiz€ macibas iesaistitajam institicijam, kuras sava darba
var saskarties ar iespéjamiem cilvéku tirdzniecibas gadijumiem. Istenojot projektu “FLOW”®! ir

izstradati vairaki riki, lai novérstu un izmeklétu darbasp€ka ekspluatéSanas gadijumus.

DazZadus atbalsta veidus, pieméram, droSu majokli un pamata mediciniska palidzibu cilvéku
tirdzniecibas upuri var sanemt ka noteiktas procediras® subjekts, tada apjoma un kartiba, kas ir

garantéta attiecigaja proceddra.

Gan personas, kuras ir, atpazitas ka cilvéku tirdzniecibas upuri, gan identificétie cilvéku tirdzniecibas

cietuSie un upuri ir tiesigi pieprasit nogaidiSanas periodu, ja viniem nav procesuala statusa

89Latvija 2020. gada identificéti 48 cilvéku tirdzniecibas upuri. - Pieejams: https:/Ilvportals.lv/skaidrojumi/324837-latvija-2020-gada-
identificeti-48-cilveku-tirdzniecibas-upuri-2021

0 Valsts policija, Tiesibsargs, Valsts robezsardze, Pagvaldibas policija, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts darba inspekcija.
%1 FLOW. Flows of illicit funds and victims of human trafficking: uncovering the complexities //https://heuni.fi/-/flow

92 Nogaidi$anas periods, Dublinas Il procediira, Patvéruma procedira, uzturésanas atlauju turétaji, istermina vizu turétaji.



kriminalprocesa, ka ari Pilsonibas un migracijas lietu parvalde péc motivéta Valsts policijas

ierosingjuma, izsniedz terminuzturésSanas atlauju uz laiku, kas nav mazaks par sesiem ménesiem.

Atbildigas institdcijas ir minéju$as vairakus cilvéku tirdzniecibas jomas izaicinajumus, kas ir, saistiti
gan ar cilvéku tirdzniecibas upuriem, gan ari pasam atbildigajam institicijam. Cilvéku tirdzniecibas
upuri biezi neapzinas, ka vini tiek izmantoti, jo vinu zindSanas par tiesibam ir nepietiekamas, vai art
vini ir iebiedéti un nezino par savu tiesibu parkapumiem. Atbildigas institiicijas atzist, ka savstarpéja

informacijas aprite bdtu jauzlabo par gadijumiem, kad cilvéki var tikt ekspluatéti savas darbavietas.

Ta ka treso valstu valstspiederigo paklausana cilvéku tirdzniecibai Latvija tiek novérota aptuveni no
2019. gada un jautajums ir aktualizéjies salidzinoSi nesen, vél ir nepiecieSams pilnveidot esoSo
koordinacijas kartibu starp atbildigajam institicijam, izstradajot tiesibu akta ietvaru un sadarbibas
kartibu.

Nevalstiskas organizacijas ir noradijusas, ka nepieciesams palielinat valsts finanséta ilgtermina
atbalsta apméru sievietém, kas ir cietuSas no seksualas ekspluatacijas, lai novérstu atkartotas

viktimizacijas risku.

Pasakumi, lai novérstu apzinatos izaicinajumus, ir iestradati Cilvéku tirdzniecibas novérsanas plana
2021. - 2023. gadam®3. Plans aptver éetras jomas — prevenciju, aizsardzibu, kriminalvajasanu un
partneribu. Plans un taja ieklautie pasakumi ir paredzéti, lai efektivak vérstos pret cilvéku
tirdzniecibu, un starp svarigakajiem pasakumiem batu minamas apmacibas izmeklétajiem,
prokuroriem un tiesneSiem, ka ari atrakas un efektivakas sadarbibas veicinaSana, lai noveérstu

cilvéku tirdzniecibas gadijumus.

Nacionala zinojuma ietvaros, NVO, kas sniedz atbalstu cilvéku tirdzniecibas upuriem, parstavji ka
labas prakses pieméru norada to, ka valsts programma lauj pilnvarotajam NVO izstradat cilvéku
tirdzniecibas upuriem pielagotus rehabilitdcijas planus, kas ieklauj individualizétas iespéjas
profesionalai apmacibai un darba mekléSanai. Individualizétais plans lauj sniegt palidzibu konkréta

klienta vajadzibam, kas veicina vina pilnvértigu rehabilitaciju.

Si zinojuma tapSana iesaistjas eksperti no leks$lietu ministrijas, Pilsonibas un migracijas lietu

parvaldes, Valsts policijas un Valsts robeZsardzes.

93 Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra rikojums Nr. 690 “Par Cilvéku tirdzniecibas novéranas planu 2021.-2023. gadam”. -
Latvijas Véstnesis, Nr. 190, 01.10.2021. — [stajas spéka 28.09.2021.]



https://www.vestnesis.lv/ta/id/326420-par-cilveku-tirdzniecibas-noversanas-planu-2021--2023-gadam

levads

Situacija Latvija treSo valstu valstspiederigo, kurus uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem

atpaziSana, identificéSana un aizsardziba (2015-2020):

Galvenie politikas notikumi un debates, kas notikuSas parskata perioda no 2015. lidz 2020. gadam
attieciba uz cilvéku tirdznieciba cietuso treSo valstu valstspiederigo atpaziSanu, identificéSanu un

aizsardzibu

Nacionéla zinojuma aptvertaja laika posma spéka bija Cilvéku tirdzniecibas novérsanas
pamatnostadnes 2014.—2020. gadam (turpmak — pamatnostadnes), kas ir vidéja termina politikas
planoSanas dokuments. Taja noteikts cilvéku tirdzniecibas novérSanas politikas mérkis — novérst un
apkarot cilvéku tirdzniecibu, aizsargat un palidzét cilvéku tirdzniecibas upuriem, pilniba ievérojot vinu
cilvéktiesibas, un veicinat starpnozaru sadarbibu, lai sasniegtu $o mérki.** Pamatnostadnes noteica

ietvaru aktivitatém, kas tika istenotas minétaja laika posma.
Tiesibu akti cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai:

o Ministru prezidenta rikojums Nr. 33 “Par darba grupu Cilvéku tirdzniecibas novér$anas

pamatnostadnu 2014.-2020. gadam istenoSanas koordinésanai”,
e Likums “Par cilvéku tirdzniecibas upura uzturé$anos Latvijas Republika™®,

¢ Ministru kabineta noteikumi Nr.344 “Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri
sanem sociéalas rehabilitacijas pakalpojumu, un kritérijiem personas atzisanai par cilveku

tirdzniecibas upuri*®®

e Kriminallikums® un Kriminalprocesa®® normas.

Lai sabiedribai sniegtu aktualako informaciju par cilvéktirdzniecibas tému, 2016. gada vasara saka
darboties timeklvietne www.cilvektirdznieciba.lv, kas ir valsts informativais resurss par

cilvéktirdzniecibas mazina$anas tému un aktualitatém Latvija.
Latvija cilvéku tirdzniecibas sakara janoskir $a&das darbibas:

AtpaziSana nozimé pirmas saskarsmes institiciju kompetenci saskatit cilveku tirdzniecibas

pazimes, nodro8inat personai sakotnéjo informaciju, palidzibu un atbalstu, un informét par iespéjamo

94 Ministru kabineta 2014. gada 21. janvara rikojums Nr.29 “Par Cilvéku tirdzniecibas novéranas pamatnostadném 2014.—2020.gadam”.
— Latvijas Véstnesis , Nr. 16, 23.01.2014. — [stajas speka 21.01.2014.]

95 Likums “Par cilvéku tirdzniecibas upura uzturédanos Latvijas Republika®, Latvijas Véstnesis, 23, 08.02.2007. - [stajas speka
22.02.2007.]

96 Ministru kabineta 2019. gada 6. jdilija noteikumi Nr.344 “Noteikumi par kartibu, kad cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas
rehabilitacijas pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri”, Latvijas Véstnesis, 146, 19.07.2019.
[stajas spéka 20.07.2019.]

97 Kriminallikums - Latvijas V&stnesis, 199/200, 08.07.1998. [stajas speka 01.04.1999.]
98 Kriminalprocesa likums - Latvijas Véstnesis, 74, 11.05.2005. [stajas spéka 01.10.2005.]
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cilvéku tirdzniecibas upuri Valsts policiju un pakalpojumu sniedzéju. Atpazisana NAV esoSo

normativo aktu ietvara izpratné ,,upura identificésana”.

Cilvéku tirdzniecibas upura identificéSana ir cilvéku tirdzniecibas situacijas apstiprinaSanas un
raksturo$anas process atbalsta turpomakajai istenoSanai. Cilvéku tirdzniecibas upura identificéSanu
veic Valsts policija (atzist personu par cietuso kriminalprocesa par cilvéku tirdzniecibu) vai
pakalpojuma sniedzéja izveidota specialistu komisija (saskana ar Ministru kabineta noteikumiem
Nr.334 “Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas
pakalpojumu, un krit€rijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri’) izvérté personas
atbilstibu cilvéku tirdzniecibas upura kritérijiem. Oficiali identificéts cilvéku tirdzniecibas upuris ir

tiesigs sanemt socialas rehabilitacijas pakalpojumu par valsts budzeta lidzekliem.

Latvija izmanto jédzienus — cietusais, liecinieks un upuris. Ja persona ir atzita par cietuso
kriminalprocesa ietvaros, tad izmanto jédzienu “cietusais”. Ja personu par upuri atzist pakalpojuma
sniedzéja izveidota specialistu komisija, tad lieto jédzienu “upuris”. Ja persona kriminalprocesa par
cilvéku tirdzniecibu ar procesa virzitadja lemumu ir atzita par cietuso vai, ja attieciga persona nevélas,
lai to atzist par cietuso, tai tiek pieskirts liecinieka statuss un attiecigajai personai péc pakalpojuma

beigam ir tiesibas papildus sanemt atbalstu saistiba ar uzsakto Kriminalprocesu.

IzglitojoSus pasakumus organizé un informativus materialus publicéjuSas vairakas nevalstiskas
organizacijas:
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e Biedriba “Patvérums “Drosa maja”™ dazadu projektu ietvaros ir izstradajusi informativos
materiélus (latvieSu, krievu, anglu valoda) par iespéju vérsties péc palidzibas, k& ariistenojusi
vairdkas informativas kampanas un pasakumus, kas izglito un informé par cilvéku

tirdzniecibu.*®

e Biedriba “Centrs MARTA” organizé praktiskas apmacibas'®

socialo dienestu, policijas, krizu
centru, barintiesu, jaunieSu centru un citu institaciju darbiniekiem par to, k& atpazit cilvéku

tirdznieciba cietusos un novirzit vinus péc palidzibas.***

2019. gada marta Tiesibsarga birojs uzsaka vairaku gadu ilgu projektu “Efektiva novéroSanas un
izraidisanas procesa realizEéSana”, kura mérkis ir stiprinat starpinstitucionalo sadarbibu, lai
identificétu cilvéku tirdzniecibas upurus pirms izraidiSanas un nodro$inatu vinu tiesibu aizsardzibu,
tostarp pret atkartotu viktimizaciju un nonakSanu cilvéku tirdzniecibas organizatoru paklautiba.
Minéta projekta ietvaros ir izstradats macibu materials “Cilvéku tirdzniecibas upuru atpazisana
izraidiSanas procesa”. Materials paredzéts integracijai Valsts robeZsardzes koledZzas macibu

programma. 2020. gada Tiesibsargs organizéja tie$saistes apmacibas “Cilvéku tirdzniecibas upuru

99 Kasi r cilvéku tirdznieciba? Pieejams: https://www.patverums-dm.Iv/lv/kas-ir-cilveku-tirdznieciba.

100 2021.gada ar Lielbritanijas véstniecibas finansialo atbalstu.

101 Seminari: Ka atpazit cilvéku tirdzniecibas upuri? - Pieejams: https://marta.lv/lv/marta-runa/seminari-ka-atpazit-cilveku-tirdzniecibas-
upuri/.



alpaziSana izraidiSanas procesa”, kuras piedalijas vairakas iesaistitas iestades un organizacijas.
Apmacibu laika darbam ar iespéjamajiem cilvéku tirdzniecibas upuriem un to atpaziSanai tika

apmacitas 22 Valsts robeZsardzes amatpersonas. Sis apmacibas turpinas ari 2021. gada.

Cilvéku tirdznieciba Latvija lielakoties saistama ar darbaspéka ekspluataciju, kas biezak konstatéta
kop$ 2019. gada. Lidz ar to ari pasakumi, kas vérsti pret treSo valstu valstspiederigo ekspluataciju,

ir uzsakti salidzinoS$i nesen, lielakoties dazadu projektu ietvaros.

Latvijas Republikas lekslietu ministrija piedalljas starptautiskos projektos FLOW ' “Nelikumigu
lidzeklu plasmu un upuru atklasanas sarezgijumi darbaspéka ekspluatacijas gadijumos” un CAPE®
“Kompetencu veidoSana, palidzibas sniegSana un kriminalvajaSana darba ekspluatacijas gadijumos
Baltijas jaras regiond” , kuru ietvaros izstradati un latviesu valoda iztulkoti materiali un istenotas

aktivitates :
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"Netirais bizness. Atklajot darbaspéka ekspluatacijas biznesa modeli™"" ataino cilvéku tirdzniecibas

un darbaspéka ekspluatacijas biznesa modeli, aprakstot, k& dazadas likumigas uznéméjdarbibas
struktdras tiek izmantotas, lai sléptu un veiktu darbaspéka ekspluataciju, un aktualizé saikni starp

darbaspéka ekspluataciju, cilvéku tirdzniecibu un ekonomiskajiem noziegumiem.

“Darbaspéka tirdzniecibas atklasana — izmekléSanas riks likuma pieméroSanai un kontroljautajumu

1105

saraksts darba _inspektoriem raksturo darbaspéka tirdzniecibu un ekspluataciju kopuma un

atspogulo progresu policiju veiktajas izmeklésands. Publikacija darbojas k& konkréts atbalsts

saskanotam un labi planotam darbibam efektivai darbaspéka tirdzniecibas gadijumu

izmeklésanai.*®

» 107

“Piegades kédes atbildiga parvaldiba — Riki atbildigiem uznémumiem sniedz atbalstu, paradot

riskus, kas saistiti ar darbaspéka ekspluataciju un cilvéku tirdzniecibu, un to, ka efektivi izvairities no
iesaistiSanas $ados scenarijos. Pieci praktiski piemérojami riki ir vérsti uz padzilinatas uznémuma
izpétes jeb uzticamibas parbaudes (due diligence) istenoSanu un nodroSina konkrétus pasakumus,
lai parraudzitu un kontrolétu sarezgitos piegades kédes tiklus, jo ipasi vietéja, valsts un Eiropas
méroga konteksta. Sie pasakumi ietver riska novértéjumu, stratégijas pret cilvéku tirdzniecibu
izstradi, lqumpartneru parbaudi, ipasu liguma nosacijumu ieklausanu un darba vietas novértgjumu

organizé$anu, lai novérstu darbaspéka ekspluatacijas un cilvéku tirdzniecibas riskus.

102 FLOW. Flows of illicit funds and victims of human trafficking: uncovering the complexities //https://heuni.fi/-/flow

103 Par projektu: http://www.cilvektirdznieciba.lv/Iv/projekts-kompetencu-veidosana-palidzibas-sniegsana-un-kriminalvajasana-darba-

ekspluatacijas-gadijumos-baltijas-juras-regiona-cape

104 Netirais bizness. Atklajot darbaspéka ekspluatacijas biznesa modeli. - Pieejams:

http://lwww.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/net%C4%ABrais_bizness._atkl%C4%81jot_darbasp%C4%93ka_ekspluat¥eC4%81cijas_bi

znesa_modeli.pdf.

105 Darbaspéka tirdzniecibas atklagana — izmeklé$anas riks likuma pieméroSanai un kontroljautajumu saraksts darba inspektoriem. —

Pieejams: http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/flow_izmeklesanas_riks.pdf.

106 Papildus anglu valodai riks ir pieejams arf bulgaru, igaunu, somu un latvieu valodas, un Sie zinojumi ir pielagoti vietgjam kontekstam.

107 “Piegades kédes atbildiga parvaldiba - Riki atbildigiem uznémumiem”- Pieejamsa:
"http://stradavesels.lv/Uploads/2020/06/05/FLOW_piegades_kedes_atbildiga_parvaldiba.pdf


http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/net%C4%ABrais_bizness._atkl%C4%81jot_darbasp%C4%93ka_ekspluat%C4%81cijas_biznesa_modeli.pdf
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/flow_izmeklesanas_riks.pdf
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/flow_izmeklesanas_riks.pdf
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/flow_piegades-kedes-atbildiga-parvaldiba.pdf
http://www.cilvektirdznieciba.lv/lv/projekts-kompetencu-veidosana-palidzibas-sniegsana-un-kriminalvajasana-darba-ekspluatacijas-gadijumos-baltijas-juras-regiona-cape
http://www.cilvektirdznieciba.lv/lv/projekts-kompetencu-veidosana-palidzibas-sniegsana-un-kriminalvajasana-darba-ekspluatacijas-gadijumos-baltijas-juras-regiona-cape

“Ka cilvéki tiek vervéti darbam Latvija: saistiba starp darba pienemSanas praksém un cilvéku

tirdzniecibu_darbaspéka ekspluatacijas nolika”. Izpétes ietvaros veikta literatiras un normativa

requléjuma izpéte, ka ari intervéti kompetento iestazu parstavji un darba néméji migranti, kuri
saskarusies ar piespiedu darbu un/vai darbaspéka ekspluataciju. Zinojuma atrodama informacija par
upuru tipologiju un psihologisko raksturojumu, darba pienems$anas praksém upuru izcelsmes valstis,
ka arr aplikots normativais requléjums un kompetento iestazu saskarsme ar piespiedu darba un
ekspluatacijas gadijumiem izpétes darba “Kapéc Latvija ir tik neliels skaits kriminallietu par cilvéku
tirdzniecibu piespiedu darba noliika?” konstatéts, ka ir japilnveido upuru identificesanas prasmes un
kapacitate, ka ari daudz plasak jaruna par jédzienu “darba ekspluatacija”, skaidri noskirot darbu
ekspluatéjosos apstaklos no cilvéku tirdzniecibas. Sada pieeja laus identificét gadijumus, kad nav
konstatéjamas visas cilvéku tirdzniecibas pazimes, vienlaikus saskatamas kriminalas darbibas.
Izpétes rezultati 2021. gada 17. junija prezentéti darba inspektoriem, prokuroriem, Nodarbinatibas

valsts agentirai, konsularajam departamentam, arf lidostas “Riga” darbiniekiem.

Projekta CAPE ietvaros devinas Baltijas juras valstis, tai skaita Latvija, parakstija kopigu
apnems$anos par ricibu cilvéku tirdzniecibas darbaspéka ekspluatacijas nolika novérsanai.**®
ApnemsSanas paredz pilnveidot tiesibu aktus, uzraudzibu un praktisku sadarbibu ar darba devéjiem,

ka arT nodro8inat atbilstoSu aizsardzibu un palidzibu cilvéku tirdzniecibas upuriem.

Atpazito un identificéto cilvéku tirdzniecibas upuru, kas ir treSo valstu valstspiederigie, raksturojums,

cilvéku tirdzniecibas veids un tendences no 2015. lidz 2020. gadam.
Identificéto cilvéku tirdzniecibas upuru (treSo valstu valstspiederigie) skaits Latvija, 31
30 2015 - 2020
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Latvija k& cilvéku tirdzniecibas mérka valsts treSo valstu valstspiederigajiem darbaspéka
ekspluatacijas nolika tika identificéta, sakot aptuveni ar 2019. gadu, kad 24 treSo valstu
(TadZikistana, Uzbekistana un Indija) valstspiederigie tika atziti par cilvéku tirdzniecibas upuriem,
devini no tiem sanéma terminuzturésSanas atlaujas. 2020. gada jau 31 treSo valstu (TadZikistana,

108 Joint statement of commitment to work against human trafficking for labour exploitation. Pieejams: //https://cbss.org/2021/06/09/cbss-
member-states-adopt-joint-statement-of-commitment-to-work-against-human-trafficking-for-labour-exploitation/



Uzbekistana un Indija) valstspiederigais tika atzits par cilvéku tirdzniecibas upuri, no tiem 17 sanéma
terminuzturé$anas atlaujas. Cilvéku tirdzniecibas upuru skaita pieaugums tiek skaidrots ar vietéja
darbaspé€ka trakumu ipasi celtniecibas, partikas razoSanas un lauksaimniecibas joma. Personas tiek
maldinatas par darba samaksu un darba apstakliem Latvifa. Dalai no ekspluatéto virieSu ir augstaka
izglitiba, tomér lielakoties cietuSajiem un upuriem ir iegata vidéja vai vidéja speciala izglitiba.
Lielakajai dalai ekspluatéto ir ari uzturésSanas atlauja, bet ekspluatétaji izmanto to, ka cilvéki nezina
Latvijas normativo reguléjumu, lai izgudrotu iemeslus algas nemaksasanai un piespieSanai stradat.
Visi cilvéku tirdzniecibas upuri, kas ekspluatéti darbaspéka ekspluatacijas nolika, ir pilngadigas

personas.

CAPE projekta 2020. gada izpétes darba'® tika atklats, ka darba iekartosanas prakses darba
néméju migrantu izcelsmes valstis atvieglo vinu ekspluatéSanu darbam Latvija, jo darba néméji
migranti nepieprasa darba flgumu un citus dokumentus, uzticas visai inform&cijai, ko apgalvo
vervéetajs, ipasi, ja vervétajs ir cietusa tautietis, neparzina informaciju par darba iekartoSanu un
nodarbinatibas nosacijumiem Latvija un pielauj darba organizéSanu neformala veida (nav darba

laika un darba algas uzskaites, darba droSiba u.tml.).

ArT intimo pakalpojuma sniegSana Latvija treso valstu valstspiederigo iesaiste ir salidzino$i nesena,
aptuveni kop$ 2019. gada. Sievietes, pamata no Ukrainas, iecelo Latvija, izmantojot Polija izsniegtas
darba vizas, vai ari, izmantojot tdrisma bezvizu reZima iespéjas, Skérsojot Rumanijas un Ungarijas

sauszemes robeZzas.

Latvija ir arT tranzita valsts. Saskana ar arvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un nevalstisko
organizaciju sniegto informaciju migranti, cilvéku tirdzniecibas upuri un iespéjamie cilvéku
tirdzniecibas upuri, kas ir Vjetnamas valstspiederigie, tiek parvietoti no Vjetnamas ar lidmaSinu uz
Kinu, talak uz Krievijas Federaciju, vai tieSi — no Vjetnamas uz Krievijas Federaciju, no kurienes talak
personu parvietoSanas marSruti ved caur Austrumeiropas valstim ar sauszemes transportlidzekliem,
tostarp caur Latviju. Latvija migranti iekltst parsvara ar kgjam, Skérsojot Latvijas “zalo robezu’, talak

vinu cels ved uz Franciju, Niderlandi, Vaciju un uz galveno mérka valsti — Lielbritaniju.

199K3 cilveki tiek vervéti darbam Latvija: saistiba starp darba pienemsanas praksém un cilvéku tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas
noldka. - Pieejams: //http://www.cilvektirdznieciba.lv/Iv/iepazistina-ar-izpetes-darbiem-par-darbspeka-ekspluataciju-latvija/256



1. dala: Cilvéku tirdzniecibas upuru, kas ir treSo valstu valstspiederigie, atpazisana

3. Proceduras treSo valstu valstspiederigo, kas ir cilvéku tirdzniecibas upuri, atpaziSanai:
a) Vai ir ieviesti pasakumi treSo valstu valstspiederigo, kas ir cilvéku tirdzniecibas upuri,

atpaziSanai? Ja [ Ne

Izstradati pasakumi treso valstu

valstspiederigo, kas ir cilveku
tirdzniecibas upuri, atpaziSanai

Informacija

PaszinoSana

Persona iesniedz pakalpojuma sniedzéjam iesniequmu ar
ligumu sanemt socialas rehabilitacijas pakalpojumu, saskana
ar 2019. gada 16. jalija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 344
“Par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas
rehabilitacijas pakalpojumu, un krit€rijiem personas atzisanai
par cilvéku tirdzniecibas upuri”.110

Izpratnes veicina8anas kampanas

lekSlietu ministrijas uzturétaja valsts informativaja resursa —
www.cilvektirdznieciba.lv - ir atrodama informacija par
cilvéktirdzniecibas mazinaSanu un aktualitatém Latvija Saja
joma. Minétaja timeklvietné ir atrodams uzticibas talrunis un
informacija par diennakts bezmaksas konsultacijam.

Valsts policija 2020. gada uzsaka informativo akciju par cilvéku
tirdzniecibu, informéjot par pazimém, péc kuram iespéjams
atpazit cilvéku tirdzniecibas upuri.
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Biedriba “Patvérums “Dro$a maja™ dazadu projektu ietvaros ir
izstradajusi informativos materidlus (latvieSu, krievu, anglu
valoda) par iespéju vérsties péc palidzibas, ka ari istenojusi
vairakas informativas kampanas un pasdkumus, kas izglito un
informé par cilvéku tirdzniecibu.

Biedriba Centrs “Marta” organizé praktiskas apmacibas socialo
dienestu, policijas, krizu centru, barintiesu, jaunieSu centru un
citu institaciju darbiniekiem par to, k& atpazit cilvéku tirdznieciba
cietusos un novirzit vinus péc palidzibas.

Indikatoru uzkraSana

2019. gada 16. jalija Ministru kabineta noteikumu Nr. 344 “Par
kartibu, k&da cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas
rehabilitacijas pakalpojumu, un krit€rijiem personas atzisanai
par cilvéku tirdzniecibas upuri” pielikuma Nr.2 ir apkopoti cilvéku
tirdzniecibas upura identificESanas Kritériji.

Valsts robeZsardze veic informacijas apkopoSanu ar mérki veikt
riska analizi un statistikas datu iegSanai.

Informacijas vak$ana, ko veic izmekléSanas
dienesti (pieméram, Valsts policija, Valsts
darba inspekcija)

Valsts policija veic izmekléSanu par cilvéku tirdzniecibas
gadijumiem. Valsts robeZsardze un Valsts darba inspekcija
Sniedz Valsts policijai informaciju par konstatétajam personam,
kuras uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem.

Proaktiva parbaude patveruma procedaras

Patvéruma proceddras ietvaros tiek veikta patvéruma mekiétaju
novéroSana (pieméram, registracijas un identificésanas

110 Ministru kabineta 2019. gada 16. jdlija noteikumi Nr. 344 “Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas
rehabilitacijas pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri”. — Latvijas Véstnesis Nr. 146, 19.07.2019.

— [stajas spéka 20.07.2019]



https://likumi.lv/ta/id/308253-noteikumi-par-kartibu-kada-cilveku-tirdzniecibas-upuri-sanem-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-un-kriterijiem-personas
https://likumi.lv/ta/id/308253-noteikumi-par-kartibu-kada-cilveku-tirdzniecibas-upuri-sanem-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-un-kriterijiem-personas

procesa, aizturéSanas un izmitinadSanas iestadeés, personiskas
intervijas laika), ka ari patvéruma mekiétaju sniegtas
informacijas analize. Papildus informacija var tikt iegita
personiskas intervijas laika. Tapat nav izslégti gadijumi, kad
jauni apstakli patvéruma procedira iesaistitajgm iestadém var
kldat zinGmi vien tiesvedibas gaita.

Patvéruma proceddra iesaistitie darbinieki (gan Valsts
robeZsardzé, gan Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé) ir
kompetenti atpazit pazimes, kas varétu liecinat, ka patvéruma
meklétajsia varétu bit cilvéktirdzniecibas (jau notikuSas vai
tadas, kas varétu notikt) upuris, un ir informéti par talaku ricibu
attiecigajos gadijumos.

Proaktiva parbaude migracijas procediras Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbinieki, izskatot
pieteikumus uzturésandas atlaujam, seko “Cilvéku tirdzniecibas
darba ekspluatacijas nolika identificésanas vadlinijiam”1t, lai
varétu konstatét  cilvéku tirdzniecibas darbaspéka
ekspluatacijas noluka gadijumus un cietu$as personas, ka ar
atbilstosi veikt nepiecieSamos pasakumus vainigo personu
saukSanai pie normativajos aktos paredzeétas atbildibas. Valsts
robeZsardze savas kompetences ietvaros veic Sskrininga
pasakumus, ievérojot personas individualo situaciju un cilvéku
tirdzniecibas upuru identificEé$anas kritérijus, ka arf balstoties uz
veikto riska analiZzu rezultatiem.

b) Pasakumi, lai veicinatu treSo valstu valstspiederigos pasiem zinot par paridarijumu
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Biedriba “Patvérums “Dro8a maja”™ dazadu projektu ietvaros ir izstradajusi informativos
materialus (latviesu, krievu, anglu valoda) par iespéju vérsties péc palidzibas. Sadarbiba ar Arlietu
ministriju Sie materiali (bukleti) iztulkoti uzbeku, tadZiku, hindi valodas un nodoti izplatiSanai
Latvijas Republikas parstavniecibam. Informativie materiali ir pieejami ari Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes teritorialajas nodalas, kuras strada ar treso valstu valstspiederigo ieceloSanas
dokumentu izsnieg$anu.

Valsts robeZsardze intervijas un citu procesualo darbibu laikd cenSas izveidot uzticamu un
konfidencialu vidi ar tre$as valsts valstspiederigo, lai veicinatu pa$zinoSanu par cilvéku
tirdzniecibas gadijumu no tre$as valsts valstspiederiga puses.

Arstniecibas personas, kas strada Valsts robeZsardzes Aizturéto arzemnieku izmitinasanas
centra, veicot tre$a valsts valstspiederiga apskati un aptauju, var konstatét fiziskas vai moralas

tfraumas un veicinat personas paszinosanu.

c) Procesualie droSibas pasakumi katrai no iepriek8minétajam kategorijam

Procesuéléas garantijas tre$as valsts valstspiederigajam pieSkir péc vina identificéSanas par cilvéku

tirdzniecibas upuri vai 1si pirms tam.

H1Cilvéku tirdzniecibas darba ekspluatacijas nollika identificé$anas vadlinijas.- Pieejams: http://www.cilvektirdznieciba.lv/Iv/cilveku-
tirdzniecibas-darba-ekspluatacijas-noluka-identificesanas-vadlinijas



d) Organizacijas/iestades, kuras ir apmacitas/kompetentas atpazit treSo valstu
valstspiederigos, kuri varétu bat paklauti cilvéku tirdzniecibai'*?

Organizacijas/ Apmaciti atpazit treso Kompetenti atpazit treSo Informacija
iestades valstu valstspiederigos, valstu valstspiederigos,
kuri varetu but cilveku kuri varétu but cilveku
tirdzniecibas upuri. tirdzniecibas upuri.
NEWA L[] Ja/Ne
Valsts policija Ja Ja Analitisks riks " Netirais
bizness. Atklajot
darbaspéka

ekspluatacijas  biznesa
modeli”, tika publicéts,
aprakstot, ka var

izmantot dazadas
likumigas
uznéméjdarbibas

struktdras, lai sléptu un
Istenotu darbaspéka

ekspluataciju, un
uzsverot saikni starp
darbaspéka

ekspluataciju, cilvéku
tirdzniecibu un

ekonomiskiem
noziegumiem.  Pirmais

seminars ar
tiesibaizsardzibas
iestadém, darba

inspektoriem un nodoklu
iestadém tika, organizéts
2019. gada septembri.

Valsts robezsardze Ja Ja Valsts robeZsardzes
koledzas programma
ieklauj apmdacibas par
Cilvéku tirdzniecibas
upuru identificéSanu un
cilvéktiesibam.

Valsts robeZsardzes
amatpersonam tiek
nodro$inatas apmacibas
cilvéku tirdzniecibas
joma un dota iespéja
piedalities  seminaros.
Valsts robeZsardzes
amatpersonas regulari
papildina savas
zind$anas cilvéku

112 EMT nacionalie kontaktpunkti tiek aicinati atbildét uz o jautdjumu, par avotu izmantojot Eiropas Komisijas P&tijumu par dalibvalstu
naciondlo un  starptautisko  konsultéS8anas  mehanismu  darbibas  parskatiS$anu, 2020, https://ec.europa.eu/anti-
traffickina/sites/antitrafficking/files/study_on_reviewing_the_ functioning_of member_states national_and_transnational_referral_mecha
nisms.pdf, pédéjoreiz skatits 2021. gada 15. maija.



https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_reviewing_the_functioning_of_member_states_national_and_transnational_referral_mechanisms.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_reviewing_the_functioning_of_member_states_national_and_transnational_referral_mechanisms.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_reviewing_the_functioning_of_member_states_national_and_transnational_referral_mechanisms.pdf

tirdzniecibas
apkaro$anas joma.

Valsts darba inspekcija

FLOW  projekta riks
"Netirais bizness.
Atklajot darbaspéka
ekspluatacijas biznesa
modeli". Valsts darba
inspekcijas
amatpersonam tiek
nodro$inatas apmacibas
cilvéku tirdzniecibas
joma un dota iespéja
piedalities seminaros.

Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde

Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes
darbiniekiem, kas ir,
saistiti ar migracijas
Jjautajumiem regulari,
tiek i1stenoti seminari
zindSanu  atjauno$anai
un papildinaSanai par
cilvéku tirdzniecibas
Jjautajumiem.

Patvéruma lietu nodalas
darbinieki

Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes
Patvéruma lietu
nodajas 13 darbinieki ir
piedalijusies Eiropas
Patvéruma atbalsta
biroja apmacibu modulr
par cilvéku tirdzniecibu.

Darbinieki apmeklé
seminarus.

Veselibas apripes
darbinieki

2019. gada Veselibas
ministrija sadarbiba ar
Slimibu  profilakses un
kontroles centra un
lekSlietu ministrijas
specialistiem izstradaja
ieteikumus arstniecibas
personam cilvéku
tirdzniecibas upuru
atpaziSanai. Tie satur
praktisku informaciju gan
par cilvéku tirdzniecibas

problematiku, gan
iespéjamo arstniecibas
personas ricibu,

atpazistot iespéjamo

113 patvéruma lietu nodala - atbildiga par patvéruma meklétaju pieteikumu izskati$anu, patvéruma meklétaju intervésanu, atbildigas
dalibvalsts noteikSanu, leBmuma par starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanu vai atteikumu to pieskirt.




cilvéku tirdzniecibas
upuri. leteikumi ir veidoti
ka paliglidzeklis
arstniecibas personam,
lai  iepazistinatu  ar
mdasdienu cilvéku
tirdzniecibas formam un
pazimém, kas var
noradit, ka pacients,
iespéjams, kluvis par
cilvéku tirdzniecibas
upuri. 114

Darba deveji Ja Ja Publiska sektora un
biznesa sektora parstavji
piedalijas projekta
FLOW konferences
vebinara “Darbaspéka
ekspluatacijas un cilvéku
tirdzniecibas novérSana
vietéjas piegades
kédés”.

Arodbiedribas Né Ja -

Pilsoniskas sabiedribas | Ja Ja Pakalpojuma sniedzéji:
organizacijas Centrs “MARTA” un
biedriba “Patvérums
"Droda maja” cilveku
tirdzniecibas  aizdomu
gadijuma treSo valstu
valstspiederigo informé
par palidzibas
sanem$anas iespgjam
un  sniedz  atbalstu
iespéjamiem cilvéku
tirdzniecibas upuriem.

Barintiesa Ja Ja Darbinieki apmeklé
seminarus.

Barintiesa, parstavot
nepilngadiga tresas
valsts valstspiederiga
bez pavadibas
personiskas un
mantiskas intereses
izraidiSanas un
patvéruma  procedira,
var atpazit personas,
kuras uzskata  par
cilvéku tirdzniecibas
upuriem.

14 Izstradati ieteikumi arstniecibas personam cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSanai. - Pieejams:
http://www.cilvektirdznieciba.lv/lv/izstradati-ieteikumi-arstniecibas-personam-cilveku-tirdzniecibas-upuru-atpazisanai/233.



seminarus.

kuras uzskata

upuriem.

Tiestbsargs Ja Ja Darbinieki apmeklé

Tiesibsarga darbinieki,
noveérojot piespiedu
izraidiSanas proceddru,
var atpazit personas,

cilvéku tirdzniecibas

e) Valsts novirziSanas mehanismu attistiba

Saistiba ar to, ka Latvija nav speciala formala normativa reguléjuma, kas nosaka kartibu, kada
atpazitie cilvéku tirdzniecibas upuri tiek novirziti talakai ricibai, katra iestade vai organizacijas, kas
konstaté iespéjamo cilvéku tirdzniecibas upuri, rikojas atbilstoSi savai pieredzei un savu funkciju
istenoSanas ietvaros.

Praksé pastav sadi ricibas modeli:

1) Valsts robezZsardze procesualo darbibu laika, konstatéjot indikatorus, kas norada uz to, ka tresas
valsts valstspiederigais ir iespéjamais cilvéku tirdzniecibas upuris, informé Valsts policiju par
iespéjamo cilvéku tirdzniecibas gadijumu. Nemot véra to, ka nav normativa reguléjuma par personas
talako novirziSanu kadai iestadei vai organizacijai, k& ari, ievérojot to, ka dienesta specifikas dél,
Valsts robeZsardzes pieredze iespéjamo cilvéku tirdzniecibas upuru talakaja novirzisana ir loti maza,
Valsts robeZsardze katra konstatétaja gadijuma informé Valsts policiju un rikojas atbilstoSi
individualajai situacijai.

2) Persona pati vérSas kada no nevalstiskajam organizacijam: biedriba Centrs “Marta” vai

71

“Patvérums “Drosa maja”” un_Valsts policija tiek pienemts Iémums par nogaidiSanas perioda

pieSkirSanu/ nepieSkirSanu cilvéku tirdzniecibas upurim — tresas valsts valstspiederigajam.

3) Valsts policija sanemot:

a) no tresas valsts valstspiederiga vai citam valsts iestadém zinas, kuras, iespéjams, var palidzét
cilveku tirdzniecibas gadijuma atklasana vai novérSana, bet tas nav pietiekamas, lai izlemtu
jautgjumu par kriminalprocesa uzsakSanu, novirza vinu socialajam atbalstam NVO biedribam
Centrs” Marta” vai “Patvérums “Dros& maja” un pienem lémumu par nogaidisands perioda
pieskirSanu, informéjot Valsts robeZsardzi un Pilsonibas, un migracijas lietu parvaldi;

b) no tre$as valsts valstspiederiga vai citam valsts iestadém (Valsts robeZsardzes, Valsts darba
inspekcijas u.c.) zinas, kas ir pietiekamas, lai uzsaktu kriminélprocesu - tre$as valsts
valstspiederigajam pieSkir procesualo statusu (cietu$ais, liecinieks) un novirza vinu socialajam
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atbalstam NVO biedribam Centrs “Marta” vai “Patvérums “Drosa maja”” un iesniedz Pilsonibas un
migracifas lietu parvaldei motivétu ierosingjumu, lai Parvalde izsniedz cilvéku tirdzniecibas upurim

terminuzturéSanas atlauju;



¢) no biedribam Centrs “Marta” vai “Patvérums “Dro$a maja

9933

informaciju par cilvéku tirdzniecibas

upuri — tre$as valsts valstspiederigo — pienem lémumu par nogaidisanas perioda pieskirsanu/

nepieSkirSanu, informéjot Valsts robeZsardzi un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, vai ari par

kriminalprocesa uzsakSanu, informéjot NVO par procesuala statusa pieskirSanu tre$as valsts

valstspiederigajam. Valsts policija iesniedz Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei motivétu

ierosinajumu, lai Parvalde izsniedz cilvéku tirdzniecibas upurim terminuzturéSanas atlauju.

2. dala: TreSo valstu valstspiederigo, kas atpaziti ka cilvéku tirdzniecibas upuri, identificéSana

4. Proceduras treSo valstu valstspiederigo, kurus uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem,

identificeSanai Latvija:

a) Organizacijas/iestades ir kompetentas identificét treSo valstu valstspiederigos, kuri
cietudi no cilvéku tirdzniecibas

Organizacijas/iestades

Kompetentas identificét cilvéku
tirdzniecibas upurus? Ja / Né

Informacija

izveidota specialistu
komisijatt®

Valsts policija Ja Konstaté cilvéku tirdzniecibas nodarijumu,
pieSkirot personai procesuélo statusu.
Tresas valsts valstspiederigais ar vina
piekriSanu tiek novirzits sociala atbalsta
sanems$anai NVO, pamatojoties uz
divpuséja lguma pamata ar Valsts
policiju.

Valsts robezsardze Né -

Valsts darba inspekcija Né -

Pilsonibas un migracijas lietu | Né -

parvalde

Patvéruma lietu darbinieki Né -

Pilsoniskas sabiedribas Ja Biedribas Centrs “MARTA” un “Patvérums

organizacijas "Dro8a maja”” atpazist personu, kuru
uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri un
darbojas pakalpojuma sniedzéja komisija,
kas identificé cilvéku tirdzniecibas upurus.

Pakalpojuma sniedz€ja Ja Pakalpojuma sniedzéja izveidota

specialistu komisija identificé personu par
cilvéku tirdzniecibas upuri, lai persona
varétu sanemt valsts rehabilitacijas
atbalstu.

115 saskana ar Ministru kabineta 2019. gada 16. jdlija noteikumiem Nr. 344 “Noteikumi par kartibu, kada cilveéku tirdzniecibas upuri
sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri”. — Latvijas Véstnesis

Nr. 146, 19.07.2019. — [stajas spéka 20.07.2019.].



https://likumi.lv/ta/id/308253-noteikumi-par-kartibu-kada-cilveku-tirdzniecibas-upuri-sanem-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-un-kriterijiem-personas
https://likumi.lv/ta/id/308253-noteikumi-par-kartibu-kada-cilveku-tirdzniecibas-upuri-sanem-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-un-kriterijiem-personas

b) Vai ir veikti Tpasi pasakumi, lai identificétu treSo valstu valstspiederigos, kas cietusi no
cilvéku tirdzniecibas? [1 Ja Né

c) Vai Sie paSie pasakumi atSkiras kada no turpmak minétajiem gadijumiem.

Tpass pasakums, lai identificétu treSo Informéacija
valstu valstspiederigos, kas cietusi no
cilvéku tirdzniecibas

patvéruma proceduras -

citas migracijas procediras (pieméram, -
sezonas darbinieki, viet&jie darbinieki,
viesaukles, studenti)

personas, kuras brivpratigi atgrieZzas -

kuri ietilpst citds kategorijas, kas ieklautas | -
Tpasi aizsargajamo personu definicija, kas
izmantota Sim izpétes darbam (pieméram,
nepilngadigie, nepilngadigie bez
pavadibas, invalidi, vecaka gadagajuma
cilvéki, gratnieces)

nelikumigi migranti -

d) Vai kompetentajai iestadei oficiali jaidentifice treS$as valsts valstspiederigais, kuru
uzskata par cilveku tirdzniecibas upuri, lai pieteiktos/pieSkirtu nogaidisanas
periodu/uzturéSanas atlauju/aizsardzibas statusu? X Ja [J Ne

e) Ka ir attistijuSies valsts koordinacijas mehanismi treso valstu valstspiederigo, kas cietusi

no cilvéku tirdzniecibas identificedanai?
TreSo valstu valstspiederigo atpaziSana par cilvéku tirdzniecibas upuriem Latvija tiek novérota
aptuveni no 2019. gada, tadé/ jautajums ir aktualizéjies salidzinodi nesen un vél ir nepiecieSams
pilnveidot esoSo koordinacijas Kartibu, izstradajot attiecigu tiesibu akta ietvaru. Kopuma cilvéku
tirdzniecibas jautdjums ir aktualizéts visas platformas, kur treSo valstu valstspiederigie nonak
kontakta ar valsts iestadém, pieméram, Valsts robeZsardzi, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi,

Valsts darba inspekciju un pasvaldibam.

3. dala: Cilvéku tirdznieciba cietuSo (atpazito un identificéto) treSo valstu valstspiederigo
aizsardziba

5. Saskana ar Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu, kada veida palidzibai, atbalstam
un aizsardzibai tre$o valstu valstspiederigajiem, kas cietusi no cilvéku tirdzniecibas, Latvija
tiek dota pieeja Cetros zemak tabula noraditajos posmos.



Tabula noradito atbalsta veidu persona, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri var sanemt

ka tabula minétas proceddras subjekts, tada apjoma un kartiba, kas ir garantéta attiecigaja

proceddra.
Palidzibas NogaidiSanas  Dublinas llI Patveruma UzturéSanas Istermina
veids periods procedira procediira atlauju turétaji = vizas/bez vizu
uzturésSanas
Informcija Pa.kalpojuma Tiek . Tiek nodroSinats Pa.kalpojuma Pa.kalpojuma
par riskiem sniedzéjs nodrosinats patvéruma sniedzéjs sniedzéjs
un nodro$ina ar patvéruma procediras nodroSina ar nodroSina ar
aizsardzibas informaciju par procedaras ietvaros informaciju par | informaciju par
mehanismie aizsardzibas ietvaros. gadijumos, kad ir | aizsardzibas aizsardzibas
m pasakumiem. Valsts norades par pasakumiem. pasakumiem.
robeZsardze | personu, kuru
un Pilsonibas | uzskata par
un migréacijas | cilvéku
lietu parvalde | tirdzniecibas
upuri, atbilstibu
cilvéktirdznieciba
S upura
pazimém, nemot
véra personas
ipasas
procesualas un
uznems$anas
vajadzibas.
Pilsonibas un
migréacijas lietu
parvalde
Valsts
robeZsardze
Atbilstoga un Pakalpojuma Tiek Tiek nodro$inats | Pakalpojuma Pakalpojuma
droga sniedzéjam ir | nodro$inats patvéruma Sniedzéjam ir sniedzéjam ir
mitinaSana tiesibas patvéruma procediiras tiesibas tiesibas
nodro8inat ar | procediiras ietvaros nodro8inat ar nodro8inat ar
mitekli. ietvaros. gadijumos, kad ir | mitekli. mitekli.
Valsts norades par
robezZsardze | potenciala
un Pilsonibas | cilvéktirdznieciba
un migracijas | s upura
lietu pazimém, nemot
parvalde. véra personas
ipasas
uznemsanas
vajadzibas.
Pilsonibas un
migrécijas lietu
parvalde
Valsts
robeZsardze




Nepieciegam Pa.kalpojuma Tiek . Tiek nodroS$inats Apg’roéi_na'éanas Apg’roéi_na'éanas
5 mediciniska sniedzéjs nodrosinats patvéruma po_llses |etv.aros po_llses |etv.aros
arstédana nodroS§ina patvéruma procediras vai par saviem vai par saviem
pamata proceddras ietvaros lidzekliem. lidzekliem.
medicinisko ietvaros. gadijumos, kad ir | Pakalpojuma Pakalpojuma
palidzibu. norades par sniedzéjs sniedzéjs
iespéjama nodro$ina nodro$ina
cilvéktirdznieciba | pamata pamata
S upura medicinisko medicinisko
pazimém, nemot | palidzibu, ja palidzibu, ja
véra personas personu par personu par
Ipasas cilvéku cilvéku
uznemsanas tirdzniecibas tirdzniecibas
vajadzibas. upuri ir upuri ir
identificéjusi identificéjusi
Pilsonibas un pakalpojuma pakalpojuma
migracijas lietu Sniedzéja Sniedzéja
parvalde izveidota izveidota
Valsts specialistu specialistu
robeZsardze komisija. komisija.
Konsultacijas Pa.kalp(_)juma Tiek o Tiek _nodros'ina'ts Pa.kalp(_)!'uma Pa.kalp(_)!'uma
un sniedzéjs nodrosinats patvéruma sniedzéjs sniedzéjs
informacija nodroS§ina ar patvéruma procediras nodroSina ar nodroSina ar
inform@&ciju par | proceddras ietvaros informaciju par | informaciju par
aizsardzibas ietvaros. gadijumos, kad ir | aizsardzibas aizsardzibas
pasakumiem. Valsts norades par pasakumiem. pasakumiem.
robezsardze | personu, kuru
un Pilsonibas | uzskata par
un migracijas | cilvéku
lietu parvalde | tirdzniecibas
upuri, atbilstibu
cilvéktirdznieciba
S upura
pazimém, nemot
véra personas
Ipasas
procesualas un
uznemsanas
vajadzibas.
Juridisk Pakalpojuma Tiek Tiek nodroS$inats | Pakalpojuma Pakalpojuma
palidziba sniedzéjs nodrosinats patvéruma sniedzéjs sniedzéjs
nodroS§ina patvéruma procediras nodroSina nodroSina
juridisko procediras ietvaros. juridisko juridisko
palidzibu, ja ietvaros. Juridiskas palidzibu, ja palidzibu, ja
personu par Juridiskas palidzibas personu par personu par
cilvéku palidzibas administracija cilvéku cilvéku
tirdzniecibas administracija tirdzniecibas tirdzniecibas
upuri ir upuri ir upuri ir
identificéjusi identificejusi identificejusi
pakalpojuma pakalpojuma pakalpojuma
Snhiedzéja Shiedzéja Shiedzéja
izveidota izveidota izveidota




specialistu specialistu specialistu
komisija. komisija. komisija.
Rakstisk un Pa.kalp?juma Tiek o Tiek _nodros’ina'ts Pa.kalp(_)!'uma Pa.kalp(_)!'uma
mutiska sniedzéjs nodrosinats patvéruma sniedzéjs sniedzéjs
tulkodana nodroS§ina patvéruma procediras nodro$ina nodro$ina
tulkoSanas procediras ietvaros. tulko$anas tulko$anas
pakalpojumus, ietvaros. pakalpojumus, pakalpojumus,
ja personu par ja personu par ja personu par
cilvéku cilvéku cilvéku
tirdzniecibas tirdzniecibas tirdzniecibas
upuri ir upuri ir upuri ir
identificéjusi identificéjusi identificéjusi
pakalpojuma pakalpojuma pakalpojuma
sniedzéja sniedzéja sniedzéja
izveidota izveidota izveidota
specialistu specialistu specialistu
komisija. komisija. komisija.
Psihologiska Pakalpojuma Tiek Tiek nodroSinata | Pakalpojuma Pakalpojuma
palldziba sniedzéjs nodrosinata patvéruma sniedzéjs sniedzéjs
nodro$ina patvéruma procediiras nodroSina nodroSina
psihologisko procediras ietvaros, nemot psihologisko psihologisko
palidzibu, ja ietvaros, VEéra personas palidzibu, ja palidzibu, ja
personu par nemot véra Ipasas personu par personu par
cilvéku personas vajadzibas. cilvéku cilvéku
tirdzniecibas Ipasas Pilsonibas un tirdzniecibas tirdzniecibas
upuri ir vajadzibas. migracijas lietu upuri ir upuri ir
identificéjusi Pilsonibas un | parvalde identificéjusi identificéjusi
pakalpojuma migracijas Valsts pakalpojuma pakalpojuma
sniedzéja lietu parvalde | robeZsardze sniedzéja sniedz€éja
izveidota Valsts izveidota izveidota
specialistu robeZsardze specialistu specialistu
komisija. komisija. komisija.
e Pakalpojuma Tiek Tiek nodro$inats | Pakalpojuma Pakalpojuma
UzturéSanas . v _ L L
idzekli sniedzéjs nodroSinats patvéruma Snhiedzéjs Snhiedzéjs
(mate;iélé nodro$ina ar patvéruma procediras nodroSina ar nodroSina ar
palidziba) pirmas procediras ietvaros. pirmas pirmas
nepiecieSamiba | ietvaros. nepiecieSamiba | nepiecieSamiba
S precém, ja Pilsonibas un | Pilsonibas un S precém, ja S precém, ja
personu par migracijas migracijas lietu personu par personu par
cilvéku lietu parvalde | parvalde cilvéku cilvéku
tirdzniecibas tirdzniecibas tirdzniecibas
upuri ir upuri ir upuri ir
identificéjusi identificéjusi identificéjusi
pakalpojuma pakalpojuma pakalpojuma
sniedzéja sniedzéja sniedzéja
izveidota izveidota izveidota
specialistu specialistu specialistu
komisija. komisija. komisija.




Sociala un - Tiek Tiek nodro$inata | Pakalpojuma Pakalpojuma
ckonomiska nodrosinata patvéruma sniedzéjs sniedzéjs
integracija patvéruma procediras nodroS$ina, ja nodroS$ina, ja
proceddras ietvaros. personu par personu par
ietvaros. Sabiedribas cilvéku cilvéku
Sabiedribas integracijas fonds | tirdzniecibas tirdzniecibas
integréacijas upuri ir upuri ir
fonds identificéjusi identificéjusi
pakalpojuma pakalpojuma
sniedz€éja sniedz€éja
izveidota izveidota
specialistu specialistu
komisija. komisija.
Aizsardziba | i ) ) )
pret atkartotu
viktimizaciju
Cits ) ) ) ) )

6. NeizraidiSanas principa TstenoSana cilveku tirdzniecibas upuriem Latvija

Valsts robeZsardze pieméro neizraidiSanas principu migracijas situacija nonakusiem tre$o valstu

valstspiederigajiem saskana ar visparéjiem noteikumiem bez iznémumiem visas migracijas

proceddras laika.

7. Stambulas konvencijas 60. un 61. panta''® Tsteno$ana Latvija

Latvijas parlaments nav ratificéjis Stambulas Konvenciju.

NogaidiSanas periodu tipologija, uzturéSanas atlaujas, aizsardzibas statusus un valsts
programmas, lai aizsargatu treSo valstu valstspiederigos, kas cietusi no cilveku
tirdzniecibas:

a) Organizacijas/iestades, kuras ir kompetentas aktivizét pieprasijumu treSo valstu
valstspiederigajam, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri, palikt Latvija?

Saskana ar likuma “Par cilvéku tirdzniecibas upura uzturé$anos Latvijas Republika™'’ 4.
pantu izmeklésanas iestade - Valsts policija™®, pienemot IEmumu par nogaidisanas perioda
pieskirsanu personai, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri **°, informé Valsts
robeZsardzi un Pilsonibas migréacijas lietu parvaldi par nogaidisanas perioda pieskirsanu.
Ja Valsts policija atpazist cilvéku tirdzniecibas upuri — tre$as valsts valstspiederigo un atzist
vinu par cietuso, vai liecinieku — personu, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri,

procesa virzitajs saskana ar likuma “Par cilvéku tirdzniecibas upura uzturéSanos Latvijas

116 Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas ¢imené novérSanu un apkaro$anu, 2011,

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482e, pédéjo reizi skatits 2021. gada 9. maija.

17 Likums “Par cilvéku tirdzniecibas upura uzturéSanos Latvijas Republikad”. - Latvijas Véstnesis, 23, 08.02.2007. — [stajas spéka

22.02.2007.]

118 Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Organizétas noziedzibas apkaro$anas parvaldes GKrPP ONAP 3.nodala.
119 Prezumeétais cilvéku tirdzniecibas upuris


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482e
https://likumi.lv/doc.php?id=152712

Republika” 6. pantu pieprasa ar motivétu ierosinajumu Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldei izsniegt terminuzturéSanas atlauju cietuSai personai, ka ari vina pavadibg esoSam

nepilngadigam bérnam uz laiku, kas nav mazaks par seSiem ménesiem.

b) Vai cilvéku tirdznieciba cietuSie treSo valstu valstspiederigie pasi var iesniegt
nogaidisanas perioda pieprasijumu? Ja [ Ne

NogaidiSanas periodu var pieprasit tikai personas, kuras uzskata par cilvéku tirdzniecibas
upuriem un kam nav procesuala statusa kriminalprocesa. lesniegumu vini adresé Valsts
policijai*?®. Turpretr, ja Valsts policija jau ir identificgjusi tresas valsts valstspiederigo -
cilvéku tirdzniecibas upuri un atzinusi vinu par cietuso, vai ari vinam ir liecinieka statuss,
vins nevar sanemt nogaidiSanas periodu. Ar izmekléSanas nepiecieSamibas un procesa
virzitgja atbalstu STs personas var sanemt terminuzturéSanas atlauju.

c) Vai Latvija paredz nogaidiSanas periodu ari personam, kuras uzskata par cilvéku
tirdzniecibas upuriem? Ja [ Ne

Iznemot gadijumus, ja personai jau ir statuss kriminalprocesa.

d) Cik ilgs ir nogaidiSanas periods, lai izlemtu, vai treSo valstu valstspiederigie, kurus
uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem, vélas sadarboties ar varas iestadem?

NogaidiSanas periods ir 30 dienas. Ja persona, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri,
rakstveida sniedz informaciju, kas var palidzét cilvéku tirdzniecibas gadijumu atklasana vai
novérsana, vai ir atzita par cietuso noziedziga nodarijuma, procesa virzitajs nogaidisanas
perioda vai nakamaja darbadiena péc nogaidisanas perioda beigam triju darbadienu laika**
izvérté tas izmekléSanas nepiecieSamibu un piedava personai iespéju sanemt
terminuzturéSanas atlauju.

e) Vai no treSo valstu valstspiederigajiem, kurus uzskata par cilvéku tirdzniecibas

upuriem, nogaidiSanas perioda tiek sagaidita sadarboSanas ar valsts iestadém? Ja
] Né

Nogaidisanas perioda pieskirSanas meérkis ir veicinat personas apnemsanos apsveért
iespéju sniegt izmekléSanas iestadei - Valsts policijai, vai procesa virzitdjam, informaciju,
kura sekmétu cilvéku tirdzniecibas gadijumu atklasanu vai novérSanu. Ka ari partraukt
sakarus ar personam, kuras tiek turétas aizdomas, apsddzétas vai attieciba uz kuram ir
stajies spékéa notiesajoss spriedums vai prokurora priekSraksts par sodu par noziedzigu
nodarijumu, kas saistits ar cilvéku tirdzniecibu. Ja tresas valsts valstspiederigais, kuru
uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri un atzitais cilvéku tirdzniecibas cietuSais sadarbojas
ar Valsts policiju, tas rada pamatu pieprasit vinam izsniegt terminuzturésanas atlauju uz

laiku, kas nav mazaks par seSiem méneSiem.

120 Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Organizétas noziedzibas apkaro$anas parvaldes GKrPP ONAP 3.nodalai.
121 [1dz 33 dienam no Iémuma par nogaidi$anas perioda pieskirsanu



f) UzturéSanas atlauja, kas Latvija ir pieejama personai, kuru uzskata par cilvéku
tirdzniecibas upuri?

Speciala uzturésanas atlaujas veida personai, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri,
vai identificetam cilvéku tirdzniecibas cietuSajam vai upurim, nav. Ja personu sniegtas
liecibas ir noderigas kriminalprocesa izmekléSanai, vini var sanemt terminuzturéSanas
atlauju, kas péc sava izskata neatSkiras no citam personam izsniegtajam Latvijas
terminuzturéSanas atlaujam. Ja tre$as valsts valstspiederigais, kuru uzskata par cilvéku
tirdzniecibas upuri nesadarbojas, vai hav pamata uzsakt kriminalprocesu, tas nerada
iemeslu izsniegt terminuzturéSanas atlauju. Ja tresas valsts valstspiederigais, kuru uzskata
par cilvéku tirdzniecibas upuri un atzitais cilvéku tirdzniecibas cietusais sadarbojas ar Valsts
policiju, tas rada pamatu pieprasit vinam izsniegt terminuzturé$anas atlauju uz laiku, kas
nav mazaks par seSiem méne$iem'??. Izmeklé$anas laika starpiba var bit tikai atlaujas
pieSkirSanas laika posmam, kas nosaka personu individualo kriminalprocesualo lietderibu
uzturéties Latvija.

g) UzturéSanads atlauju pieskirSanas nosacijumi. Vai apstakli atSkiras atpazitiem un

identificétiem treSo valstu valstspiederigajiem, kas cietusi no cilvéku tirdzniecibas?

IzmekléSanas kriminalprocesuala lietderiba ir galvenais nosacijums, lai izsniegtu

uzturésanas atlauju atpazitam vai identificétam cilvéku tirdzniecibas upurim.

h) Vaitiek piedavats cits aizsardzibas statuss un nacionala programma, lai aizsargatu treSo
valstu valstspiederigos, kurus uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem, kas cietusi no
cilvéku tirdzniecibas? Ja [ Né

Kriminalprocesa ir speciala procesuala aizsardziba (liecinieku aizsardzibas programma), to
var sanemt gan persona, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri*?®, gan identificétais
cilvéku tirdzniecibas upuris. Lidz kriminalprocesam ir iespéjamas aizsardzibas procediras

saskana ar Dublinas Ill regula noraditajiem humanitariem apsvérumiem.

122 Saskana ar Imigracijas likuma 23.panta 6.dalu.
123 presumed victim of trafficking in human beings



4. dala: Starptautiska sadarbiba starp ES dalibvalstim un treS8am valstim treSo valstu
valstspiederigo, kurus uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem, atpazisana, identificé$ana un
aizsardziba

9. Ladzu, aprakstiet, ka Latvija sadarbojas Dublinas Ill regulas darbibas joma:

a) Ka Latvija rikojas ar treSo valstu valstspiederigajiem, kurus uzskata par cilvéku
tirdzniecibas upuriem, uz kuriem attiecas Dublinas Il regula?

Valsts policijas un Valsts robeZsardzes praksé Sadi gadijumi Dublinas Ill konteksta nav

konstatéti un kriminalprocesi nav uzsakii.

b) Ka notiek identifikacija un parsatiS8ana Dublinas procediras laika?
Latvija nav atSkirigas prakses attieciba uz cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanu un

parsatisanu Dublinas procedras ietvaros, ja persona ir abu procediiru subjekts.

c) Vai Dublinas proceduras laika par cilvéku tirdzniecibas upuri atpazitam treSas valsts

valstspiederigajam, ir tiestbas uz nogaididanas periodu? Ja O Ne

Tre8as valsts valstspiederigajam, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri, kam vél nav

kriminalprocesuala statusa, tiek nodrosinats nogaidisanas periods.

d) Kadas ir situacijas, kuras parsiutiS8ana Dublinas procesa ietvaros tiek apturéta treSo

valstu valstspiederigajiem, kurus uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem?

Praksé Sadas situacijas nav bijusas. Nacionalie tiesibu akti $&dus gadijumus neparedz.

e) Vai Latvija ir izmantojusi humanitaros un suverenitates punktus saskana ar Dublinas Il
regulas 3. un 17. pantu cilvéku tirdzniecibas gadijumos? Ja [ Né

Praksé, pamatojoties uz humanitariem apsvérumiem, tiek nodroSinata uzturéSanas atlaujas

izsnieg§ana personai, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri arpus

kriminalprocesualas proceddras.

10. Kadi ES iekSejas sadarbibas mehanismi attiecas uz personu, kuru uzskata par cilvéku

tirdzniecibas upuri, atpazi$anu, identificéSanu un aizsardzibu?*?*

AtpaziSanai un identifikacijai plasi tiek izmantota Eiropola, EMPACT THB (ES Politikas cikla
smagas un organizétas noziedzibas apkaroSanas platforma: prioritate “Cilvéku
tirdznieciba”), Latvijas sakaru virsnieki citas dalibvalstis, citu dalibvalstu sakaru virsnieki

124 EMT NKP tiek aicinati atbildét uz $o jautdjumu, izmantojot avotu EMT AHQ 2019.91 par citd dalibvalsti izmantotiem cilvéku
tirdzniecibas upuriem, ko LU NKP pieprasija 2019. gada 10. oktobrT; péd&joreiz skatits 2021. gada 13. janija. AHQ netika darits
publiski pieejams EMT vietné.




11.

12.

13.

Latvija, Latvijas lekSlietu ministrijas Multidisciplinaras darba grupas ekspertu profesionalie

kontakti iestadés citas dalibvalstis.

Kadi sadarbibas mehanismi ar treSajam valstim, ja tadi ir, darbojas Latvija attieciba uz
personu, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri, atpaziSanu, identificéSanu un

aizsardzibu?

Praksé tiek izmantotas atpaziSanas un identifikacijas iespéjas, izmantojot Eiropola (ar
Ukrainu, Moldovu), Interpola (ar Krieviju, Baltkrieviju) platformas. Notiek sadarbiba ar citu

valstu véstniecibam Latvija (Uzbekistanas, TadZikistanas).

Vai Latvija sadarbojas ar tre§am valstim personu, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas
upuriem, brivpratigas atgrieSanas konteksta? 0 Ja X Né

IOM Rigas birojs treas valsts cilvéku tirdzniecibas upurim sniedz brivpratigas atgrieSanas
palidzibu, ja vina liecibas vairs nav nepiecieSamas Valsts policijas izmeklésanai. IOM
Rigas birojs sadarbojas ar IOM birojiem treSajas valstis, lai sniegtu cilvéku tirdzniecibas

upuriem reintegracijas palidzibu vinu izcelsmes valstis.

Valsts robeZsardze neveic personu, kuras uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuriem,

nodoSanu tresai valstij.

Vai Latvija apsver jebkadus turpmakus sadarbibas mehanismus ar tre§am valstim un citam
dalibvalstim attieciba uz personu, kuru uzskata par cilvéku tirdzniecibas upuri, atpazisanu,
identificéSanu un aizsardzibu? Ja O Ne

Valsts policija, vadoties péc cilvéku tirdzniecibas riska analizes, plano papla$inat Eiropola

un Interpola platformas izmantoSanu sadarbiba ari treSam valstim.

5. dala: Latvijas galvenie izaicindjumi un labaka prakse, tostarp nemot véra COVID-19
pandémiju.

14.a. Kadi ir galvenie izaicinajumi treSo valstu valstspiederigo, kurus uzskata par cilveku

tirdzniecibas upuriem atpazisana, identificéSana un aizsardziba?



AtpaziSanas joma dazkart trikst efektivas informacijas apmainas starp AtpaziSana
iesaistitajam iestadém. Pieméram, Valsts darba inspekcijai varétu bdat

informa&cija, ka starpnieks vai uznémums ir parkapis noteikumus, kas saistiti [ldentificé$ana
ar treSo valstu valstspiederigo nodarbindSanu, vai citus nodarbinatibas

noteikumus, bet 8T inform&cija nenonak, pieméram, Valsts policijas riciba. O Aizsardziba

a) Kam tas ir izaicinajums?

Visam iesaistitajam institicijam.
b) Kapéc to uzskata par izaicinadjumu?

Informacijas apmaina kavé savlaicigu cilvéku tirdzniecibas gadijumu
atklasanu.

c) Kads ir apgalvojuma avots?

Pamatojoties uz projektu FLOW*?®> un CAPE'? izpétes rezultatiem.

Papildu finanséjums bdtu janovirza sagatavo$anas darbibam, kas ir posms [ AtpaziSana
starp iesp€jama tirdzniecibas gadijuma atklaSanu un bridi, kad persona tiek
atzita par cietuso vai upuri. Identificé§ana

Tapat atbildiet uz $adiem jautajumiem: Aizsardziba

a) Kam tas ir izaicinajums?
Cilvéku tirdzniecibas upuriem.

b) Kapéc to uzskata par izaicindjumu?

BieZi cilvéks ir jaaizved no ekspluatacijas vietas, bet paiet zinams laiks,
lidz persona tiek identificéta ka upuris un sanem rehabilitacijas
pakalpojumus.

c) Kads ir apgalvojuma avots?

lek$lietu ministrijas eksperta sniegta informacija.

Covid-19 pandémijas laika, kad tiek ierobezZota klientu saskarsme ar X Atpazisana

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbiniekiem, pastav risks, ka nav
iespéjams konstatét cilvéku tirdzniecibas gadijumus, jo klienti nak uz
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi tikai, lai fotografétos uzturé$anas
atlaujai.

O IdentificéSana

O Aizsardziba

125 FLOW. Flows of illicit funds and victims of human trafficking: uncovering the complexities //https://heuni.fi/-/flow
126 par projektu: http://www.cilvektirdznieciba.lv/Iv/projekts-kompetencu-veidosana-palidzibas-sniegsana-un-kriminalvajasana-darba-
ekspluatacijas-gadijumos-baltijas-juras-regiona-cape



Tapat atbildiet uz Sadiem jautajumiem:
a) Kam tas ir izaicinajums?

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonam un iesp€jamiem
cilvéku tirdzniecibas upuriem.

b) Kapéc to uzskata par izaicinajumu?

Samazinats apmekléjumu skaits, mazina iespéju sarunu cela pamanit
cilvéku tirdzniecibas gadijumus.

c) Kads ir apgalvojuma avots?

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes ekspertu informacija.

Bdtiska probléma ir valsts finanséta ilgtermina atbalsta trakums. Lielakajai O Atpazisana
dalai upuru, ipaSi sievietém un meiteném, kas cietuSas no seksualas

ekspluatacijas, nepietiek ar sesu ménesu ilgu rehabilitaciju, lai dzivé atgitu [ |dentificé$ana
stabilitati, ipasi ja notiek kriminalprocess.

Aizsardziba

Tapat atbildiet uz Sadiem jautajumiem:

a) Kam tas ir izaicinajums?
Cilvéku tirdzniecibas upuriem, kuri cietusi no seksualas izmantoSanas.

b) Kapéc to uzskata par izaicingjumu?
Kaut arT kriminalprocesa laika iespéjams palidzét ari péc rehabilitacijas
perioda programmas, sniedzot konsultacijas (lidz 150 stundam), klientiem,
kas nav spéjusi nodro$inat stabilus ienakumus, nepiecieSama palidziba ne
tikai konsultaciju forma, bet ari ikdienas izdevumu un majokla izdevumu
segSanai. Citadi pastav risks, ka persona var atkartoti kit par cilvéku
tirdzniecibas sistémas upuri.

c) Kads ir apgalvojuma avots?

Zinojums “Pamani atskiribu” “COALESCE” atbalstam Latvija.**’

127 Zinojums “Pamani at3kiribu”: “COALESCE” atbalstam Latvija. — Pieejams:
https://marta.lv/files/research/COALESCE_Zinojums_pamani_atskiribu_ MARTA_LV.pdf


https://marta.lv/files/research/COALESCE_Zinojums_pamani_atskiribu_MARTA_LV.pdf

Darba ekspluatacijas upuru izcelsmes valstis ir Krasi atSkiriga darba X Atpazi$ana
iekarto$anas prakse, ja to salidzina ar Eiropu un konkréti ar Latviju.**®

IdentificéSana
Tapat atbildiet uz Sadiem jautajumiem:

O Aizsardziba
a) Kam tas ir izaicinajums?

TreSo valstu valstspiederigajiem, kas tiek paklauti darba ekspluatacijai.
b) Kapéc to uzskata par izaicindjumu?

CietuSo personu darba iekartoSanas prakse izcelsmes valstis atvieglo vinu
ekspluataciju darbam Latvija (cietuSie neprasa darba ligumu, neapSauba un
neparbauda sniegto informaciju, pieméram, par to, k& tiek maksati nodokli,
vai uzskaitits darba laiks, ka ari uzticas saviem tautieSiem). Cietuso personu
ekspluataciju darbam Latvija atvieglo tas, ka vini palaujas uz darba
iekartoSanas procesu savas izcelsmes valstis, neparzinot un neparbaudot
informaciju, ka darba iekartoSanas process notiek Eiropa. Tas rezultéjas ar
to, ka cietuSie neparzina savas tiesibas un pienakumus, neatpazist pret
viniem veiktas nelikumigas darbibas, kldstot viegli manipuléjami.

c) Kads ir apgalvojuma avots?

2020. gada izpétes darbs par saistibu starp darba pienems$anas praksi un
cilvéku tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas nolaka.**

Ladzu, aprakstiet izaicinajumu. AtpaziSana

Darba ekspluatacija ir starptautiska shéma (darbinieks tiek nomats dazadas [ |dentificé$ana
valstis, un Latvija ir tikai viens no kédes posmiem).
O Aizsardziba
Tapat atbildiet uz Sadiem jautajumiem:

a) Kam tas ir izaicindjums (pieméram, politikas veidotaji, kompetentas iestades,
treSo valstu pilsoni, citas ieinteresétas personas)?

Atbildigajam institacijam.

b) Kapéc to uzskata par izaicingjumu?

128 Darba iekartodanos izcelsmes valstis raksturo sekojosi faktori:

Neformals process.

Nesistematisks process (bez konkrétu solu izpildes, pieméram, pieteikums uz vakanci, darba intervija u.tml.).

Svariga ir uzticibas sajdta (tautieSu solidaritate)

Darbs tiek mekléts caur personai pazistamiem cilvékiem.

Mutiska vienoSanas ir tikpat nozimiga (vai nozimigaka) cik rakstiska vienoSanas.

Uzskats, ka bez pazinam nekur (arT Eiropa) darbu atrast nevar.

Sniegta informacija par darbu netiek parbaudita (uzticésanas).

1292020. gada izpétes darbs par saistibu starp darba pienemsanas praksém un cilvéku tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas noltka. -
Pieejams: http://cilvektirdznieciba.lv/lv/izpetes-darbs-par-saistibu-starp-darba-pienemsanas-praksem-un-cilveku-tirdzniecibu-
darbaspeka-ekspluatacijas-noluka/246.



Apgratinosi ir izsekot daudzo uznémumu kédei, kas nodarbina tresas
valsts valstspiederigo.

c) Ka&ds ir apgalvojuma avots (pieméram, pamatojoties uz ekspertu sniegto
informaciju, aptaujam, novértéjuma zinojumiem, citiem avotiem)?

2020. gada izpétes darbs par saistibu starp darba pienemsanas praksém
un cilvéku tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas nolika.

130

Tres$as valsts valstspiederigais dodas uz ES, samaksgjot noteiktu naudas X AtpaziSana
summu ar mérki noklat uz vinam apsolito ES dalibvalsti, lai iekartotos

darba ar ceribu sanemt labu algu. Tre$as valsts valstspiederigais bieZi Identificésana
neapzinds, ka ir kluvis par cilvéku tirdzniecibas upuri, un atsakas

sadarboties ar valsts iestadém, jo vélas turpinat celu mérka sasniegsanai. o pizsardziba

Tapat atbildiet uz Sadiem jautajumiem:
a) Kam tas ir izaicingjums?
Valsts robezZsardzei un cilvéku tirdzniecibas upuriem.
b) Kapéc to uzskata par izaicindjumu?
Tresas valsts valstspiederigais ar savu ricibu liek Skérsjus vai aizkavé
cilvéku tirdzniecibas gadijuma konstatéSanu un personas atpaziSanu un

identificéSanu ka cilvéku tirdzniecibas upuri.

¢) Kads ir apgalvojuma avots?

Valsts robeZsardzes amatpersonu novérojumi.

1302020. gada izpétes darbs par saistibu starp darba pienemsanas praksém un cilvéku tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas noluka. -
Pieejams: http://cilvektirdznieciba.lv/Iv/izpetes-darbs-par-saistibu-starp-darba-pienemsanas-praksem-un-cilveku-tirdzniecibu-

darbaspeka-ekspluatacijas-noluka/246.



14.b Kadi ir Tpasie izaicinajumi jebkura no iepriek$ minétajiem posmiem attieciba uz Tpasi
aizsargajamam personam vai patvéruma meklétajiem?

levainojamibas stavokla izmantoSana cilvéku tirdzniecibas upuru O Atpazisana
identificésana ir apgratinata.

X IdentificéSana
Tapat atbildiet uz Sadiem jautajumiem:

OAizsardziba
a) Kam tas ir izaicinajums?

Kompetentam iestadém (policijai, prokuratirai), tai skaita tiesam™*.

b) Kapéc to uzskata par izaicingjumu?

levainojamibas standarti (ta veidi, pakapes) vél tiek veidoti. Tas ipaSi
attiecas uz personam, kam nav ar tiesas Iémumu ierobeZota ricibspéja, vai
ar arstu komisiju noteikti garigas attistibas traucéjumi.

¢) Kads ir apgalvojuma avots?

Valsts policijas amatpersonas sniegta informacija.

14.c Kadi ir Tpasie izaicinajumi attieciba uz cilvéku tirgotajiem/noziedzigdm organizacijam, kas
iesaistitas cilvéku tirdznieciba, izmantojot patvéruma proceddras citiem mérkiem?

Ladzu, ieklaujiet vienu izaicinajumu katra rinda

Sadus gadijumus Valsts robezsardzes un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonas
nav novérojusas.

15. Kadas ir COVID-19 pandémijas sekas uz treSo valstu valstspiederigo — cilvéku

tirdzniecibas upuru atpazi$anu, identificeSanu un aizsardzibu?

Pasreiz Covid-19 ierobeZojumu ietekme uz cilvéku tirdzniecibu Latvija nav novérota, kas
var bat skaidrojams ar to, ka krasi samazingjies treSo valstu valstspiederigo skaits
saistiba ar COVID-19 celoSanas ierobeZojumiem.

16. Kadi jauni cilvéku tirdzniecibas modeli un/vai tendences ir paradijusas COVID-19

pandémijas dée|?

31 jiznemot Augstako tiesu.



17.

18.

19.

levainojamako sabiedribas grupu socialekonomiskais stavoklis varétu pasliktinaties, kas
savukart varétu personas spiest piekrist apSaubamiem piedavajumiem, tadéjadi klustot
par cilvéku tirdzniecibas upuriem, pieméram, sieviesu ekspluatacija tieSsaisté, maskéjot
to ar legalu darbu video portalos pieauguSajiem. Varétu pieaugt personu iesaistiSana

prostiticija, izmantojot vinu slikto finansialo situaciju.

Ka Latvija ir pielagojusi savu politiku un procedidras COVID-19 pandémijas

izaicinajumu de|?

Valsts policija, Rigas paSvaldibas policija un Valsts robeZsardze, realizéjot
multidisciplinaras pieejas mehanismus, pastiprinati kontrolé izklaides vietas prostitiicijas
snieg$anai un citas vietas. Ta rezultata tiek mazinati epidemiologiskie draudi sabiedribai
un ekspluatacijas draudi pasam izklaides industrija iesaistitam personam.

Runajot, par ieprieks identificétajiem izaicinajumiem, vai Latvija ir izstradati konkréti

plani vai priekslikumi uzlabojumiem, lai tos risinatu?

Lai veiksmigi parvarétu $os izaicingumus, tiek veidoti informativie materiali, kas
izskaidro ievainojamibas fenomena butibu, ka arf materiali par cilvéku tirdzniecibas jomu.
Notiek aktiva Valsts policijas un Valsts robeZsardzes daliba Eiropola un FRONTEX
platformas, lai veicinatu un atvieglotu tranzita personu un t&s celu agrinu riska

atpaziSanu un to organizatoru, un atbalstitaju saukSanu pie kriminalatbildibas.

Pasakumi, lai novérstu apzinatos izaicinajumus, ir iestradati Cilvéku tirdzniecibas
novérsanas plana 2021. - 2023. gadam™®?. Plans aptver Getras jomas — prevenciju,

aizsardzibu, kriminalvajasanu un partneribu.

Vai Latvija tuvakaja nakotné paredz jaunus izaicindjumus, nemot véra iespéjamas
jaunas tendences un notikumus? Ja O Ne

Turpinoties ekonomiskai krizei kaiminvalstis, iespéjams Latvija palielinasies treso valstu
valstspiederigo seksuala ekspluatacija legalas prostitiicijas aizsega. Lidz ar cilvéku
tirdzniecibas upura ievainojamibas stavokla izmantoSanas fenomena izpratnes
pilnveidoSanu policijas, prokuratiras un tiesu iestadés krietni pieaugs darba

ekspluatacijas un seksualas ekspluatacijas tieSsaisté gadijumu skaits Latvija.

132 Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra rikojums Nr. 690 “Par Cilvéku tirdzniecibas novérsanas planu 2021.-2023. gadam”. -
Latvijas Véstnesis Nr.190, 01.10.2021. — [stajas spéka 28.09.2021.]



https://www.vestnesis.lv/ta/id/326420-par-cilveku-tirdzniecibas-noversanas-planu-2021--2023-gadam

20. Kada laba prakse attieciba uz treso valstu valstspiederigo - cilvéku

tirdzniecibas upuru atpaziSanu, identific€Sanu un aizsardzibu pastav
Latvija?

Valsts programmas cilvéku tirdzniecibas upuriem pozitivais aspekts ir tas, ka O Atpazisana
programmas dizains lauj pilnvarotajam NVO izstradat individualus rehabilitacijas

planus, kas ieklauj individualizétas iespéjas profesionalai apmacibai un darba 7 |dentificé$ana
meklé$anai. So aspektu vajadzétu pastiprinat.

X Aizsardziba
Tapat atbildiet uz Sadiem jautajumiem:
d) Kas to uzskata par labo praksi?

NVO - Biedriba “Centrs MARTA” un biedriba “Patvérums “Drosa maja™.

e) Kapéc to uzskata par labo praksi?

NVO ir iespéja cilvéku tirdzniecibas upurim izstradat individualu palidzibas un
atbalsta planu.

f) Kads ir apgalvojuma avots?

Zinojums “Pamani atskiribu”: “COALESCE” atbalstam Latvija.*®.

133 Zinojums “Pamani atskiribu”: “COALESCE” atbalstam Latvija. - Pieejams:

https://marta.lv/files/research/COALESCE_Zinojums_pamani_atskiribu_ MARTA_LV.pdf



