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Ievads

Sis zinojums par starptautiskds aizsardzibas sanéméju (turpmak
— SAS) 1integraciju Latvija ir balstits izvértéjuma par béglu
uznemsSanas un integracijas politiku 14 Eiropas Savienibas
dalibvalstis, kas veikts projekta "“Nacionadlais integracijas
izvértéjuma mehanisms” (National Integration Evaluation
Mechanism - NIEM) ietvaros.

NIEM ir seSus gadus ilgs starptautisks projekts, kura mérkis ir
atbalstit galvenos integracijas jomas dalibniekus 14 Eiropas
Savienibas (ES) dalibvalstis un celt integracija iesaistito
institticiju kompetenci, lai rastu risinajumus paSreizéjam
problémam un uzlabotu SAS integraciju.

Projekta pétniecibas dala ir izstradats riks starptautiskas
aizsardzibas sanéméju integracijas divgadu vispusigam
novértéjumam. Tas palidz parraudzit un izvértét integracijas
sistémas darbibu, tai skaita analizét tiesibu aktu un politikas
izmainu ietekmi, k& aril identificét labéds prakses un SkérsSlus
integracijas joma.

Projekta pamata 1ir pienémums, ka migracijas un integréacijas
politikas izveidei Jjabalstéds uz ticamiem oficidliem datiem -
statistikas, likumdoSanas, administrativiem, finansu un
sabiedriskas politikas datiem, ka ari kvalitativiem un
kvantitativiem datiem, kas iegtti intervéjot, aptaujajot un
diskutéjot ar mérka grupas parstavjiem un politikas veidotdjiem
un ievieséjiem. Citiem wvardiem, projekta mérkis ir veicinat
datos balstitas politikas veidoSanu. NIEM piedava datus, kas var
kalpot ka pamats talakai integracijas politikas attistibai ES
valstis.

Sis zinojums ir rezultats pédéjai no trim novértéSanas kartam.
NIEM salidzinoSais sakotnéja izvértéjuma zinojums! un ar to
saistitie nacionadlie =zinojumi? bija balstiti 2016.-2017. gada

! Wolffhardt A., Conte C. and Huddleston T. (2019). The European benchmark for refugee
integration: Brussels/Warsaw: MPG and IPA. The Baseline Report elaborates on the
background, objectives and methodology of NIEM and includes further references.

2 Wolffhardt, A., Conte. C. (2020). The European benchmark for refugee integration:
A comparative analysis of the National Integration Evaluation Mechanism in 14 EU
countries. Brussels/Warsaw: MPG and IPA.



datos. NIEM salidzino$ais 1. izvértéjuma zinojums3 un nacionalie
zinojumi4 bija balstiti 2017.-2019. gada datos. Saja, 2.
izvértéjuma, zinojumd analizeti dati, kas raksturo situacija
laika posma no 2019. gada beigam 1idz 2021. gada pavasarim.

Zinojums adreséts valsts parvaldes parstavijiem, lémumu
pienéméjiem, akadémiskads un lietiskas izpétes centriem un
domnicam, nevalstiskajam organizacijam un visiem, kas

intereséjas par migracijas un integracijas Jjautajumiem. Meés
ceram, ka zinojums raisis interesi un laus padzilindt zinaSanas
par starptautiskas aizsardzibas sanéméju integraciju, radot
pamatu talakai politikas izstradei.

3 Wolffhardt, A., Conte. C. (2020) The European Benchmark for Refugee Integration: A
Comparative Analysis of the National Integration Evaluation Mechanism in 14 EU
countries. Brussels/Warsaw: MPG and IPA. See http://www.forintegration.eu/pl/pub.

4 Skat. httpSis ://www.forintegration.eu/pl/pub.




1. Galvenas tendences kops 1. izvértéjuma
zlnojuma

No integracijas tiesiska ietvara un ricibpolitikas skatu punkta
raugoties, laika posma no 2019.-2021. gadam valdija stagnacija.
To satricinadja divi neparedzéti notikumi - Covid-19 pandémija
un butisks patvéruma meklétaju skaita pieaugums péc tam, kad
vairaki simti migrantu 2021. gada vasara ieradas Latvija,
§kérsojot Latvijas-Baltkrievijas robeZu. So kri%u norise atkal
izgaismoja i1lgstos3as problémas integracijas sistémsg, kas
saistitas ar SAS iespéjam nodro3inat majokli, sanemt socialo
atbalstu, iegtGt izglitibu, atrast darbu u.c.

Tomér gan tiesiskaja, gan ricibpolitikas jomas jau ilgstosi bija
brieduSas izmainas, kas tika 1Istenotas 1si pirms 1izvérté&juma
perioda nosléguma (2021. gada 31. marta) vai jau péc ta beigam.
Veiktas izmainas nodroSina pamatu plaSakiem uzlabojumiem SAS
integracijas sistéma, kas definéta Riclbas pléana personam, kuram
nepieciesSama starptautiska aizsardziba, parvietosanai un
uznemsSanai Latvija,? Saliedétas un pilsoniski aktivas
sabiedribas attistibas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam’ ka ari
Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plana
2022 .-2023. gadam’.

Sajad =zinojumd analizétas galvendas tendences patvéruma un
integracijas politika kops 2019. beigam, un caur Covid-19
pandémijas prizmu izvértéta lidzsSinéjas politikas ietekme uz SAS
integraciju.

Plasdaku parskatu par Latvijas politiku attieciba wuz SAS
uznemSanu un integraciju kops 2015. gada var gut, iepazistoties
sakotnéja izvérté&jumat un 1. izvérté&juma® zinojumiem.

SalidzinoSie zinojumi par 14 ES valstim, ka arl zinojumi par
situaciju katra no NIEM projekta dalibvalstim pieejami wvietné
www.foreignintegration.com.eu.

5 Ricibas plans personu, kurdm nepieciefama starptautiskd aizsardziba, parvietoSanai
un uzpnemSanai Latvija, 2015. gada 2. decembris.

6 Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostddném 2021.-
2027. gadam, 2021. gada 5. februaris.

7 Par Saliedé&tas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas planu 2022.-2023. gadam,
2022. gada. 18. janvaris.

8 Lace, A., R.F.Geks. (2018) Measuring and Improving Integration of Beneficiaries of
International Protection. Baseline Assessment: Latvia, Sabiedriskas politikas centrs
PROVIDUS.

° Lace, A., A. Suvajevs (2020) NIEM Evaluation 1:Towards or Against Systemic Support
for Integration? Case of Latvia. Evaluation 1: Latvia, Centre for Public Policy
PROVIDUS.




Patvéruma dinamika no 2019.-2021. gadam

2019. gada patvéruma pieteikumu skaits Latvija saglabajas
salidzino3i zems (gandriz tads pats ka 2018. gada), apstiprinot
lidzigu tendenci citviet ES. Visvairak patvéruma meklétaju
Latvija ieradas no AzerbaidzZanas, Krievijas, Indijas, Gruzijas
un Ukrainasi®. No 178 patvéruma pieteikumiem 2019. gada 51 Jjeb
28,6% vainagojas ar starptautiskas aizsardzibas statusa
pieSkir3anu: 37 gadijumos tika pieSkirts bégla statuss un 14
gadijumos - alternativais statuss. 2020. gada bija vérojams
patvéruma pieteikumu sarukums, kas saistams ar Covid-19
izplatibu un ta ierobeZoSanai veiktajiem pasakumiem, pie kuriem
piederéja ari ES iekSéjo un aréjo robeZu aizveérSana. Kopuma tika
iesniegti 147 patvéruma pieteikumi, no kuriem 25 Jjeb 17%
vainagojas ar bégla vai alternativo statusu(attiecigi 8 un 17
gadijumos) . Visvairak patveéruma mekléetaju ieradas no
Baltkrievijas, Krievijas un Sirijas. Patvéruma pieteikumi no
Baltkrievijas iedzivotadjiem tika izskatiti prioritara kartiba,
nemot véra represijas pret miermiligiem protestétdajiem, kas bija
sakusas péc Baltkrievijas prezidenta vélésanam 2020. gada
augusta.

Situacija butiski mainijas 2021. gada, kad patvéruma pieteikumu
skaits pieauga gandriz Cetras reizes, salidzinot ar ieprieks$Séjo
gadu. Kopuma tika iesniegti 582 patvéruma pieteikumi, kas ir
lielakais skaits kops 1998. gada, kad tika uzsakta patvéruma
pieteikumu registracija. Straujo patvéruma pieteikumu skaita
kdpumu izraisija Baltkrievijas reZima veicinadta migrantu -
galvenokart no Irakas, bet ari no Afganistanas, Srilankas,
Sirijas, Turcijas - ieraSanas Baltkrievija un péc tam Latvija,
likumam neatbilstosa wveida Skérsojot Latvijas-Baltkrievijas
robezull.

No 2021. gada 3julija beigam 1idz 11. augustam, kad trijos
Latvijas novados pie Baltkrievijas robeZas, ka aril Daugavpils
pilséta tika izsludinata arkartéja situacijal?, kas 1liedza
iespéju likumam neatbilsto$Sa veida Skérsot Latvijas robeZu un
iesniegt patvéruma pieteikumu, robezu 3ada veida Jau bija

0 pilsonibas un Migracijas Lietu parvalde (PMLP). Patvéruma meklétaju statistika lidz
2021. gadam.

1 plasdaka analize par situadciju uz ES (Latvijas, Lietuvas) aré&jas robeZas ar
Baltkrieviju 2021. gada, tai skaita “robeZkrizes” tiesisko un politisko aspektu
izvértéjums, tiks piedavata PROVIDUS un Lietuvas pétnieciskas organizacijas Diversity
Development Group koplgaja zinojumd 2022. gada maija.

12 “par arkdrtéjas situdcijas izsludinadanu”, 2021. gada 10. augusts.




Skérsojusi vairak neka 340 cilvéku. Kopuméa patvéruma pieteikumus
iesniedza 368 personas, kas bija ieradusas Latvija, Skérsojot
Latvijas- Baltkrievijas robeZu likumam neatbilstosa veida. Tomér
tikai trim no wvisam personam Jjeb 0.008% tika piesSkirts
starptautiskas aizsardzibas statuss!3®. Gada griezuma pozitivs
lémums tika pienemts 21.4% gadijumu jeb 105 no 582 patvéruma
lietam. No tam 80 gadijumos patvéruma meklétdjiem tika piesSkirts
bégla statuss, un 25 - alternativais statuss.

Neskatoties uz parvietosSanas ierobeZojumiem visa ES, 1pasSi
Covid-19 pandémijas sakumposma, viens no Latvijas patvéruma
sistémas izaicinajumiem joprojam bija patvéruma meklétaju un SAS
otrreizéja parvietoSanas. Ta, lielaka dala patvéruma meklétaju,
kas Latvija ieradas sSkérsojot Latvijas-Baltkrievijas robeZu
2021. gada vasara, pameta patvéruma meklétaju izmitinasSanas
centru “Mucenieki” (turpmak - PMIC), nesagaidot sava patvéruma
pieteikuma izskati3anas rezultatu. VElak S31s personas tika
aizturétas citas ES valstis, galvenokart Vacija, kas iesniedza
atpakaluznemSanas pieprasijumus. Saskana ar ta dévéeto Dublinas
regulut? 2021. gada Latvijada tika atgriezti 33 patvéruma
meklétdjil>. Daudzi atpakaluznemSanas pieprasijumi joprojam tiek
izskatiti.

Tendence pamest Latviju, lai dotos wuz citam ES wvalstim,
saglabajas arli starp cilvékiem, kuri Jjau bija sanémusi SAS
statusu Latvija. Laika posma no 2020. 1lidz 2021. gadam Valsts
robeZsardze sanéma 95 SAS un Cetru nepilngadigu personu

Patvéruma dinamika: Latvija
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13 saskanad ar PMLP Patvéruma lietu nodalas sniegto informaciju.

4 Regula (ES) Nr. 604/2013, kas paredz kritérijus un mehdnismus, lai noteiktu, kura
ES valsts ir atbildiga par patvéruma pieteikuma izskatiSanu.

1> Saskana ar PMLP Patvéruma lietu nodalas sniegto informaciju.




Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
atgrieSanas pieprasijumus no citam ES valstim. Kopuma tika
atgriezti 17 SAS, ieskaitot vienu bérnu bez SAS statusals.

Atgrieztas personas saskaras ar tam paSam problémam, kas bija
aktuadlas jau iepriekseéja izvértéSanas posmd un tika analizétas
1. izvértéjuma zinojuma: grutibam atrast majokli, 1ipasi Covid-
19 pandémijas apstaklos, atjaunot personu apliecinoSos
dokumentus un terminuzturésSanas atlaujas (par kuru savlaicigu
nepagarinadsanu jamaksad soda nauda)l’, iekartot bérnus skolds un
sanemt socialo atbalstu. Tapat ka ieprieks, gan tiem SAS, kuri
bija pametusi Latviju driz péc statusa iegtSanas, gan tiem, kuri
bija daleji wvai pilniba izmantojud3i socidla darbinieka un
sociala mentora pakalpojumu viena gada garuma péc statusa
iegtisanas, papildus mentora atbalsts vairs nepienacas. Tadejadi
atgrieztie SAS atkal bija spiesti palauties tikai wuz NVO
atbalstu.

Kadas atgrieztas §imenes ar diviem bérniem gadijumd atkartojas
tad pati situacija, kas ar divam citam atgrieztam gimeném 2019.
gada. Proti, gimenei nebija iespé&jas uzreiz atrast dzivesvietu,
un tapéc ta tris ménesdus mitinajas PMIC “Mucenieki”, lai gan SAS
péc statusa sanemsSanas nav tiesibu uzturéties PMIC. Ka minéts
zemak, SAS uzturésanas PMIC turpinajas aril pédéjos divos gados,
lai gan sSada riciba ir de facto nelikumiga. SAS uzkavéSanas PMIC
ka ad hoc risinajums norada uz sistémiskiem trikumiem majokla
joma. 31 probléma kluva ipadi aktuala Covid-19 pandémijas un
patvéruma meklétaju skaita pieauguma apstéaklos, kad PMIC
kapacitate bija izsmelta, bet taja joprojam uzturéjas SAS (skat.
21.1pp.) .

Tzmainas likumdoSana kops 2019. gada

Ka minéts ieprieks§, laika posma no 2019. 1idz 2021. gadam
integracijas likumdoSanas un riclibpolitikas Jjomas valdija
stagnacija. Tomér Sai perioda norisa ari diskusijas un interesu
aizstavibas aktivitates, kas wvainagojas ar vairakam butiskam
izmainam un papildindjumiem tiesibu aktos un politikas
dokumentos jau péc pétijuma perioda beigam. Sis izmainas netika

16 Saskana ar Valsts robeZsardzes sniegto informaciju.
7 Japiebilst, ka praksé soda naudas maksa péc paskaidrojumu snieg$anas PMLP
darbiniekiem parsvara tika atcelta.



ieklautas 2021. gada NIEM vértéjuma par Latviju, tomér, lai
sniegtu vispusigu ieskatu integracijas sistémas attistiba
pédéejos gados, Saja sadala pievérsisimies arl tam.

Pédéjos divos gados SAS integracijas sistémas pamata joprojam
bija Ricibas plans personu, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, parvietosSanai un uznemSanai Latvija. Plans tika
pienemts 2015. gadad un pédéjo reizi grozits 2017. gada. Viens
no koordinadcijas mehanismiem, kas tika izvirzits pléana un
sakotnéji aplikots ka politikas Jomu integracijas
(mainstreaming) labas prakses piemérs, proti - Labklajibas
ministrijas darba grupa, kas parraudzija SAS socialekonomisko
ieklausanos - Dbija partraukusi darbibu Jjau iepriekséeja
izvértéSanas posma un pédéjos divos gados darboties neatsaka.
Tadéjadi integracijas atbalsts SAS un atbildiba par dazZzadiem
pasakumiem bija bez pietiekamas koordinacijas izkliedéta
vairakas ministrijas un i1estadés - Kultlras ministrija,
Sabiedribas integracijas fonda (turpmak - SIF), Labklajibas
ministrija, Izglitibas ministrija, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija un citas. Sada struktira nelava
rast risinadjumus tadam ilgstosSam problémam k&, pieméram, maéjokla
nodroSinasana un pietiekama atbalsta sniegSana SAS vinu
izglitibas procesa.

Ka redzams =zemak pievienotaja tabula (skat. ari grafiku 14.
lpp.), Latvijas vértéjums politikas 1istenoSana un sadarbiba -
kas balstas tados kritérijos ka visparéjas béglu integracijas
politikas/ stratégijas esamiba, politikas Jomu integracija,
daudzlimenu un daudznozaru koordinacija starp valdibu,
regiondlajam un vietéjam iestddém, socidlajiem partneriem un
pilsonisko sabiedribu, integréacijas k& divvirzienu procesa
atzisSana un atbalsts uznemosas sabiedribas aktivai lomai, ka ari
SAS lidzdaliba integréacijas politikas veido3ana - ir loti zems.
Latvijas ietilpst to 6 projekta partnervalstu grupa, kuras
politikas 1Istenosana un sadarbiba novértéta ka kritiski
iztruokstosa.



Politikas istenosana un sadarbiba

Francija 56.4

Zviedrija 56.0

Lietuva 51.0

Niderlande 40.9

Italija 38.1

Spanija 34.5

Cehija 33.5

Griekija 30.9

Latvija 24.8

Slovénija 24.3

Rumanija 13.8

Bulgarija 9.4

Ungarija 0.0

Polija 0.0
Kritiski Minimali Méreni Plasi

iztrikstosa atbalstoSa atbalstoSa atbalstoSa

0-24,9 25-49,9 50-74,9 75-100

Avots: Migration Policy Group.

Papildus integracijas koordinacijas trikumam
Latvijas izvértéjumu 2019.-2020. gada ietekméja 3adi
faktori:
Gimenes apvienosanéds izmaksas nesamazinajas,

+ apvienosSanas lietas SAS biezi tika pieméroti
atvieglojumi - pieméram, atcelot konsularo maksu par

vizu pieteikumiem.

SAS kluva vieglak sanemt socialo palidzibu paSvaldibas,
kur atbalsta
kritériji un procediras ka vietéjiem iedzivotajiem.

sanem3anai tika pieméroti tadi pasi

Tomér palidziba Jjoprojam bija liela méra piesaistita
oficiali deklarétai dzivesvietai. Tas radija gritibas
daudziem SAS, kam neizdevas wuzreiz atrast pastavigu
dzivesvietu.
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Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likumal® paredzé&ja vienreizé&ju pasSvaldibas pabalsta
(krizes pabalsta) izmaksas iespéju personam, tostarp
SAS, bez deklarétas dzivesvietas attiecigaja
pasSvaldiba. Tika noteikts, ka paSvaldibai jaizvéertée ari
iespéja sniegt personai psihosocialu atbalstu vai
nepiecie$amos socialos pabalstus, vai ari noteikt tai
trGcigas vail maznodro$inatas personas/ majsaimniecibas
statusu.

Nodarbindtibas valsts agentira (turpmak - NVA) turpinaja
sniegt mérktiecigu atbalstu SAS darba meklésang,
nodrosinot individualas konsultéacijas, darba
iekdrtosSanu, latviesu valodas kursus un latviesSu valodas
mentora atbalstu darba vieta. SAS bija iespéja
piedalities ari visparéjas nodarbinatibas programmas,
pieméram, subsidéto darba vietu programmal?, apmacibas
darba vieta un algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos.
NVA projektam “Béglu un alternativo statusu ieguvuso
personu integracija Latvijas darba tirgi” tika finanséts
no valsts bazes budZeta.

SAS ar bezdarbnieka wvai darba meklétaja statusu bija
pieejami dazadi profesionalas apmacibas kursi. Tomér
visi kursi tika piedavati latviesu valoda, tadéjadi
ievérojami ierobezojot SAS iespéjas iesaistities
macibas. Ari Valsts izglitibas attistibas adgentdras
mizizglitibas programmas kursi nodarbinatajiem
pieaugudajiem lielédkoties tika piedavati latviesu
valoda. Lai arl SAS ir noteikti ka viena no prioritarajam
mizZizglitibas programmas mérkgrupam, nepietiekamu
latvied3u valodas =zinasanu deél Sie kursi bija pieejami
vien pavisam nedaudziem SAS.

Joprojam bija pieejams sociala darbinieka un sociala
mentora atbalsts patvéruma meklétajiem 3 ménedus un SAS
- 12 ménesSus péc SAS statusa iegi3anas. Mentora atbalsts
tika sniegts ESF finanséta un SIF administréta projekta
“Daudzveidibas veicinaSana” ietvaros. Pakalpojumu
istenoja biedriba “Latvijas Sarkanais krusts” (turpmak
- LSK), ko péc pétijuma perioda beigam parnéma NVO

18 Grozijumi Socidlo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma 2020. gada 24.

novembris.
19 Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem. Nodarbindtibas valsts agentira. 2021. gada

. janvaris.
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20

“Caritas”?9., Sociala darbinieka un mentora atbalsts,
visticamak, tiks turpinats ari 2023. gada, izmantojot ES
Patvéruma, migracijas un 1integracijas fonda (PMIF)
finanséjumu.

SIF pasparné tika turpinata arli maclbu programma
uznémumu vadlitajiem un darbiniekiem ar mérki attistit
dazadibas parvaldibu, paplasinat zinaSanas par iecietibu
un novérst diskrimindciju pret neaizsargatam grupam, tai
skaita SAS.

Bérnu izglitibas limena novértéjumam agrinaja uznem3anas
posma tika nodrosinats atbilstoss tulkojums. TulkoSanas
pakalpojumus sniedza NVO “Patvérums “Dro3a maja””, PMIF
finanséta projekta ietvaros.

Gan uznemSanas posma, gan turpmakaja integracijas
procesa truka papildus atbalsta pasakumu SAS ar 1pasam
vajadzibam, pieméram, personam ar invaliditati vwvai
psihiskiem traucéjumiem, cilvéku tirdzniecibas vai
vardarbibas upuriem. SAS ar 1pasam vajadzibam netika
pieméroti nekadi procesualie atvieglojumi, un tiem
nebija pieejami ari pielagoti wvalodas un socialas
orientacijas kursi.

Iztruka daudzveidibas un elastibas valodas kursu
piedavajuma dazadam SAS grupam, pieméram, nodarbinatiem
SAS un personam bez lasit un rakstitprasmes.

“Sabiedribas integracijas fonds wuzsak sadarbibu ar Caritas Latvija atbalsta

sniegsSanai patvéruma meklétajiem un bégliem”, 1.02.2022.

12



Ricibpolitika:

socialkulturalie aspekti

UznemsSanas process (1 indikators)

Majoklis (8 indikatori)

Nodarbinatiba (6 indikatori)

Profesionala izglitiba (5
indikatori)

Veselibas apripe (5 indikatori)

Socialais nodroSinajums (3
indikatori)

Izglitiba (6 indikatori)

Valodas un integracijas kursi (7
indikatori)

Saiknes veidoSana ar uznemoSo
sabiedribu (2 indikatori)

Kopa

Skala “0” apzimé visnelabvéligako regulé&jumu,
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I—— 52.8

2019 m2021

“100”- vislabvéligako regulé&jumu.

integracijas socialekonomiskie un

100.0

100.0

Datu analize: Migration Policy Group, Brisele. Datu vizualizacija: Institute of Public Affairs,

Varsava.

NVO, kas sniedz atbalstu SAS,

+ brivpratiga darba

bija pieejams

budZeta finanséjums SIF administrétas programmas

fonds” ietvaros.
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Politikas istenosana un sadarbiba

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Politikas jomu integracija (3 64.0
indikatori) — 64.0

Majoklis (3 indikatori) $.9
Nodarbinadtiba (3 indikatori)

Profesionala izglitiba (3

27.7
indikatori) I 27.7
Veselibas aprippe (3 27.7
indikatori) I 27.7
Socialais nodrosinajums (3 11.0
indikatori) s 110
Izglitiba (3 indikatori) I 3399%

Saiknes veidoSana ar uznemoso
sabiedribu (5 indikatori)

0.0
6.6
R OoPa  —

2019 m2021

Skala “0” apzimé visnelabvéligako regulé&jumu, “100”- vislabvéligako regulé&jumu.
Datu analize: Migration Policy Group, Brisele. Datu vizualizacija: Institute of Public Affairs,
Varsava.

Izvéertéjuma perioda saglabajas butiskas atskiribas
sociala atbalsta apjoma personam ar atskiriqgu
starptautiskas aizsardzibas (b&gla vai alternativo)
statusu?l. Valsts socialie pabalsti (pieméram, Jimenes

2l Izvértéjuma periodd Latvijad nebija personu, kam pieSkirta pagaidu aizsardziba.

Situacija krasi mainijas 2022. gada februari, kad Krievija uzsaka militaru agresiju
Ukrainad, kas izraisija vairak nekd 20 tdkstosSu Ukrainas civiliedzivotaju ierasSanos
Latvija. Siem cilvékiem tika piemérota pagaidu aizsardziba saskand ar Ukrainas
Civiliedzivotaju atbalsta likumu, Patvéruma likumu wun ES Pagaidu aizsardzibas
direktivu un noteikts plass atbalsts.
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valsts pabalsts, bérna kop3anas pabalsts, bérna invalida
kop%anas pabalsts, pabalsts personai ar invaliditati,
kam nepieciesSama kopSana u.c.) Dbija pieejami tikai
personam ar bégla statusu ka pastavigds uzturésSanas
atlaujas turétajiem, kamér personam ar alternativo
statusu ka pagaidu uzturésSanas atlaujas turétajiem Sie
pabalsti (iznpemot maternitates pabalstu) pieejami
nebija. Nevienlidzigais atbalsta samérs kluva 1Ipasi
aktuals Covid-19 pandémijas laika, kad tika pienemts
“Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas
likums”22, Likuma ietvaros par katru bérnu gimené tika
pieSkirts vienreizéjs pabalsts 500 EUR apméra, savukart
bérna ar invaliditati apripétajiem, personam ar
invaliditati un pensionariem tika pieSkirts vienreizéjs
pabalsts 200 EUR apméra. Nemot véra to, ka Sie pabalsti
tika saistiti ar citiem valsts socialajiem pabalstiem,
personas ar alternativo statusu tos nevaréja sanemt.
Minétas atskiribas tika novérstas jau péc izveértéjuma
perioda beigam, 2021. gada nogalé pienemot grozljumus
Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésSanas likuma
(skat. 17. lpp.).

22 Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums. 2020. gada 5. junijs.
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Pieejama atbalsta salidzinajums
personam ar dazadu tiesisko statusu

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

UzturésSanas atlaujas (4 indikatori) - 12.5 875

0.0

Gimenes atkalapvienos$anas (15 83.3
indikatori) 100.0

Pilsoniba (8 indikatori) Flz,sls's
Majoklis (3 indikatori) _ gg;
Nodarbinatiba (5 indikatori) _ EEZ

Profesionala izglitiba (1 indikators) _ §88
Socialais nodro8inajums (2 indikatori) _613 70.0

Tzglitiba (1 dndikators) |y 873

e ey e R ——183 8
indikatori) X

ors R —TTT 7!

mPersonas ar bégla statusu
mPersonas ar alternativo statusu

mPersonas ar pagaidu aizsardzibas statusu

Skala “0” apzimé visnelabvéligako regulé&jumu, “100”- vislabvéligako regulé&jumu.
Datu analize: Migration Policy Group, Brisele. Datu vizualizacija: Institute of Public Affairs,
Varsava.

Pozitivas i1zmalnas pec l1zvertéjuma perioda:

2021. gada septembri tika pienemti grozijumi Imigracijas
likuma, kas lauj patvéruma meklétajiem, kuri vél gaida
lémumu par savu patvéruma pieteikumu, uzsakt darba
attiecibas 3 ménesus PEC patvéruma pieteikuma
iesnieg3anas. Ieprieks noteiktais termins darba
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attiecibu uzsaksanai patvéruma meklétajiem, kas gaida
lémumu par patvéruma pieteikumu, bija 6 ménesi?3.

2021. gada decembri tika pienemti grozijumi Likuma par

+ palidzibu dzivokla jautajumu risinasana, nosakot, ka
pasSvaldibas var sniegt palidzibu (nodro$inot dzivojamo
platibu, sedzot remonta izmaksas u.tml.) personam ar
bégla wvai alternativo statusu, kuram nav oficiali
deklarétas dzivesvietas attiecigaja pasSvaldiba?4. Tomér
pasvaldibas atbalsts ma&jokla 1res un komunadlo maksajumu
segsSanai Jjoprojam bija atkarigs no deklarétas
dzivesvietas pasvaldiba.

Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
plana 2022. - 2023. gadam SAS tika atziti par atsevisSku

+ mérka grupu vailradkiem atbalsta pasakumiem - latvie3u
valodas un integracijas kursiem agrinas integracijas
posméa, latvieSu valodas un integracijas kursiem vélaka
integracijas posma, k& ari dalibai Konsultativaja padomé
treSo wvalstu pilsonu integracijai?>. Salidzinajumam,
Nacionaldas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas 1istenoSanas plana 2019.- 2020.
gadam SAS ka atseviskai mérka grupai tika paredzéts
mazaks skaits atbalsta pasakumu. SAS parsvara tika
ieklauti kopéja treso valstu pilsonu grupaZ®t.

2021. gada decembri valdiba noteica SIF par nacionalo
koordinéjoso iestadi SAS socialekonomiskas ieklauSanas

+ joma?’. SIF pasparné paredzéts izveidot “wvienas pieturas
agenttru”, kas saks darbu 2023. gada. “Wienas pieturas
agentlra” nodros$inds koordinétu un kvalitativu atbalstu
SAS, novérSot 1lidz$inéjo integracijas atbalsta pasakumu
sadrumstalotibu.

2021. gada decembrl tika pienemti grozijumi Covid-19
infekcijas izplatibas seku parvarésSanas likuma, kas
noteica, ka personam ar alternativo statusu ir tiesibas

23 Grozijumi Imigracijas likuma. 2021. gada 13. septembris.

2% Grozijumi likumd “Par palidzibu dzivokla jautdjumu risindfand”. 2021. gada 8.
decembris.
25 Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas planu 2022.- 2023.

gadam. 2022. gada 18. janvaris.

26 par Naciondlads identitadtes, pilsoniskds sabiedribas un integracijas politikas
istenoSanas planu 2019.-2020. gadam. 2018. gada 18. jalijs.

27SIF noteikta par koordin&jodo iestddi personu, kuradm nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, socialekonomiskds ieklauSanas joma. 2021. gada 7. decembris.
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sanemt tadus pasus (vienreizéjus) “Covid pabalstus” ka
personam ar bégla statusu?® (skat. ari 25.-26.1lpp.) .

Ar grozijumiem Valsts socialo pabalstu likuma 2022. gada
marta Dbeidzot tika novérstas atskiribas starp valsts
sociala atbalsta apjomu personam ar bégla un alternativo
statusu4?. Grozijumi noteica, ka personam ar alternativo
statusu ir tieslibas sanemt tadus pasSus valsts socialos
pabalstus (pieméram, Jgimenes valsts pabalstu, Dbérna
kop$%anas pabalstu, Dbérna ar invaliditati kopS$anas
pabalstu, pabalstu personai ar invaliditati, kurai
nepiecieSama kopsSana, valsts sociald nodroSinajuma
pabalstu u.c.), kadus lidz Sim sanéma tikai personas ar
bégla statusu. Grozijumi stasies spé&ka 2023. gada
jalija.

2021. gada decembri Izglitibas ministrija tika izveidota
darba grupa, lai rastu sistémiskus risinajumus
kvalitativas izglitibas nodro3inasSanai nepilngadigajiem
patvéruma meklétajiem Latvija. Darba grupa ieklauti
parstavji no valsts un pasvaldibas izglitibas iestadém,
ka ari nevalstiskajam organizacijam.

28 Grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvaréSanas likuma. 2021. gada 16.

decembris.

29 Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma. 2022. gada 3. marts.
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2. Covid-19 pandémijas izgaismotas problémas

Lidzigi ka citas ES valstis, Covid-19 izplatiba un pasakumi, kas
tika ieviesti, lai to mazinatu - majséde, macibu un darba
parcelSana tieSsaistes reZzima, masu pasakumu ierobeZzojumi,
socialas distancésanéds prasibas, inficéto personu un vinu tuvako
kontaktpersonu karantina u.c., i1pas$i negativi ietekméja socialas
atstumtibas riska grupas, tostarp patvéruma meklétajus un SAS.
Covid-19 pandémija vélreiz izgaismoja vairakas nepilnibas
Latvijas integracijas sistéma. Saja sadala izklastitas galvenas
gritibas, ar kuram SAS saskaras Covid-19 apstéaklos.

Piekluve informacijai

Pla3di ierobeZojumi Covid-19 izplatibas mazinasSanai pirmo reizi
tika ieviesti 2020. gada marta, kad valdiba izsludinaja arkartas
stavoklis3®. Lieldkad dala sabiedrisko pakalpojumu (tostarp
izglitibas, vesellbas apripes un socialas palidzibas
pakalpojumi, ko sniedz pa3valdibas) tika parcelti tieSsaistes
rezima. Stajas spéka celoSanas ierobeZojumi un socialéas
distancésanas un karantinas prasibas.

Viens no lielédkajiem izaicinajumiem SAS jau no pasa sakuma, ka
ari vélakos Covid-19 pandémijas posmos bija piekluve aktuadlai,
detalizétai informacijai par noteikumiem un ierobezojumiem
saistiba ar Covid-19. Strauju parmainu un korekciju apstéaklos
valsts iestadém dazkart bija gritibas sniegt konsolidétu jaunako
informaciju. Ta vispirms bija pieejama latviesu wvaloda, ar
kavéSanos - krievu wvaloda, retak - anglu valoda. Informécija
citas valodas, kuras runa SAS, sakotnéji vispar nebija pieejama.
Patvéruma meklétaju izmitinadsSanas centra "Mucenieki" dzivojosSie
patvéruma meklétaji informédciju un noradijumus sanéma no LSK
socialajiem mentoriem, kas tobrid sniedza sociala darbinieka un
sociala mentora pakalpojumus patvéruma meklétajiem un personam
ar bégla wvai alternativo statusu. Centra bija izvietoti ari
informativi plakati un skrejlapas. Arl SAS, kas dzivoja arpus
centra, bet joprojam sanéma mentoru atbalstu, kas piendkas 12
ménesus péc aizsardzilibas statusa sanemSanas, palavas galvenokart

30 Ministru kabineta rikojums Nr. 103 "Par arkartas situdcijas izsludinaSanu",

pienemts 2020. gada 12. marta, https://likumi.lv/ta/id/313191-par-arkartejas-
situacijas-izsludinasanu.
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uz LSK mentoru sniegto informaciju. SAS, kuriem vairs nebija
pieejams LSK mentoru atbalsts, balstijas uz citu NVO, pieméram,
"Gribu palidzét bégliem" un "Patvérums "Dro3da maja"" informaciju
un noradijumiem. "Patvérums "Drosa maja"" sagatavoja
informacijas lapas arabu, dari, turku, krievu un anglu valodas3!,
savukart biedriba "MakeRoom" kopa ar biedribu "Gribu palidzét
bégliem" 2021. gada pavasarl socialaja tikla Facebook istenoja
kampanu, aicinot jaunpienacéjus vakcinétiess32.

Covid-19 uzliesmojumi patvéruma meklétaju
izmitinasSanas centra "Mucenieki"

Sakoties pandémijai, PMIC nekavéjoties tika ieviesti Covid-19
izplatibas mazinasanas pasakumi: intervijas ar patvéruma
meklétajiem notika tiessaiste, centra iemitniekiem tika
izsniegtas sejas maskas, un regulari tika mérita wvinu kermena
temperatira. LSK socialie darbinieki un mentori rotacijas
kartiba rupéjas par to, lai centra neuzturétos parak daudz
cilvéku no arpuses. Taja paSa laika tika paustas bazZzas, ka
IekSlietu ministrijas pasparné nav sagatavots skaidrs ricibas
pléans iespéjama Covid-19 infekcijas uzliesmojuma gadijuma.

Infekcijas wuzliesmojums patiesam notika 2021. gada marta,
pandémijas otraja gada. No 66 patvéruma meklétajiem, kas tobrid
uzturéjas PMIC, 44 inficéjas ar Covid-1933. Lai gan daZu
iemitnieku stavoklis Dbija kritisks, naves gadijumi netika
registréti. Lai ari tika ieviesti karantinas pasakumi,
pakalpojumi patvéruma meklétajiem tika turpinati, lielako dalu
no tiem parnesot tieSsaisté vai 1stenojot dokumentu apmainu caur
PMIC vartiem34.

Majoklis

Covid-19 pandémija vélreiz izgaismoja izaicinadjumus majokla

31 Skatit https://www.integration.lv/lv/covid-19.
32 Skatit https://fb.watch/c3MgNT9kcU/.

33 NIEM ricibas partneru tik3ands 2021.gada 18.j6nija,
https://providus.lv/raksti/niem-ricibas-partneru-tiksanas-2021-gada-18-junija/.

3% yal viens Covid-19 uzliesmojums notika péc $1 izvértéjuma perioda beigam, 2021.
gada augusta. PMIC tad ieradas liels skaits patvéruma meklétaju, kas bija
Skérsojusi Latvijas-Baltkrievijas robezu. Laikd& no 18.-24.augustam no 352 PMIC
ievietotajam personam 48 saslima ar Covid-19
(https://www.delfi.lv/news/national/politics/centra-mucenieki-kopuma-48-patveruma-
mekletajiem-konstatets-covid-19.d?id=53517261), un viena persona nomira. 2021. gada
septembra sakumad PMIC tika ieviesta visaptveroSa karantina, nepietiekami informé&jot
par to PMIC iemitniekus. Tas izraisija patvéruma meklétadju protestus.
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joma, ar ko saskaras lielaka dala SAS. Pandémijas apstakli
padarija majoklu mekléSanu un Ires ligumu slégSanu SAS vel
griataku. Atbildiba par noteikto ierobeZojumu ievérosSanu un
Covid-19 infekcijas talaku neizplati3anu bija jauznemas ne vien
pasiem atbalsta sanéméjiem, bet ari nevalstiskajam
organizacijam, kas joprojam bija galvenas SAS atbalstitajas gan
pagaidu, gan pastavigas dzivesvietas mekléjumos.

Majoklu problému spilgti ilustré vairaku SAS gimenu klatbitne
patvéruma meklétaju centra ari Covid-19 pandémijas laika. Lai
gan 3$1s Jgimenes bija sanémusSas starptautiskds aizsardzibas
statusu, un tam bija jadodas uz saviem majokliem citviet, tas
tomér turpinadja dzivot centra, jo nespéja atrast sev piemérotu
dzivesvietu. Covid-19 uzliesmojuma bridi PMIC 2021. gada marta
$im gimeném nacas ievérot karantinu, kas uz laiku partrauca vinu
integracijas procesu. DaZas SAS gimenes uzturéjas PMIC ari 2021.
gada augusta, kad notika wvél wviens Covid-19 infekcijas
uzliesmojums. Tobrid centra kapacitate bija izsmelta, uznemot
lielu skaitu patvéruma meklétaju, kas bija nokluvusSi Latvija,
Skérsojot Latvijas - Baltkrievijas robezZu. Dala no
jaunpiendcéjiem, ka ari dazas gimenes un atseviskas personas ar
jau pieskirtu starptautiskas aizsardzibas statusu tika
izmitinatas IekSlietu ministrijas Veselibas un sporta centra
nodalas “Dzintari” éka Jurmala. Ka minéts ieprieks, ilgstosa SAS
uzturésSanas patvéruma meklétaju centra ir de facto nelikumiga.

Problémas, ar kuram saskaras SAS, méginot nodro$inat sev
majokli, ir labi zinamas: diskriminacija 1res tirgd (ipasnieki
nevélas izirét savus majoklus SAS un bieZi arl nevélas parakstit
oficialus ires ligumus), ierobeZotas iespé&jas segt ires maksu,
komunalos maksajumus un Jjo 1pasi samaksat dro3ibas naudu.
Japiebilst, ka Latvija ir salidzinoSi ierobeZots privato 1ires
majoklu segments un augstas 1res cenas3®, ka arli sistémisks
socialo majoklu trukums36.

Lai gan SAS ir tieslibas sanemt méjokla pabalstu no pasSvaldibas,
tostarp ires izdevumu un komunalo maksajumu segSanai, tas tiek
pieSkirts ar nosaciljumu, ka sanéméjs ir deklaréjis dzivesvietu
attiecigaja pasSvaldiba. Tadéjadi wuz SAS Jjoprojam attiecas
prasiba nodroSinat majokli, pirms pieteikties mé&jokla atbalstam,

3°8uvajevs, A., A. Fridenberga (2021) Pieejami ires majokli Latvijad — izaicinadjumi un
iespéjas. Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS.

3¢Lace, A., A. Suvajevs (2019) Atzinums par madjoklu politiku starptautiskéas
aizsardzibas sanéméjiem. Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS.
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k& Jjau noradits NIEM sakotnéja izvértéjuma un 1. izvértéjuma
zinojumos.

Neraugoties uz nesenajam likumdoSanas izmainam (skat. 17. lpp.),
kas atcéla prasibu péc registrétas dzivesvietas vienreizéja
(krizes) pabalsta sanem3anai no pasvaldibas, k& arl noteica, ka
pasSvaldibas var sniegt méjokla atbalstu (pieméram, piesSkirot
dzivojamu platibu, sedzot remonta izmaksas) SAS bez redgistrétas
dzivesvietas, socialais atbalsts joprojam liela méra ir atkarigs
no deklarétas dzlvesvietas esamlibas attieclgaja pasvaldiba.

SAS nav noteikti k& neaizsargata grupa pasvaldibu majokla
atbalsta konteksta, un tiem nav pieejama aril nekada cita mérkéta
palidziba majokla joma. Nav skaidrs, vai SAS tiks ieklauti ka
mérka grupa paSlaik topo$aja nacionadlaja majoklu stratégija.

Majoklis: tiesiskais reguléjums
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Skala “0” apzimé visnelabvéligako regulé&jumu, “100”- vislabvéligako regulé&jumu.
Datu analize: Migration Policy Group, Brisele. Datu vizualizacija: Institute of Public Affairs,
Varsava.
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Apkopojot var secinat, ka kopsS iepriek3é&ja izvértéjuma perioda
majoklu Jjomas likumiskaja wun riclbpolitikas ietvara nav
notikuSas gandriz nekadas izmainas. K& redzams pievienotaijas
diagrammas, ja likumiskais ietvars ir salidzino$i labvéligaks,
ricibpolitikas ietvars Latvija joprojam ir visnelabvéligdkais
starp visam projekta iesaistitajam valstim.

Majoklis: ricibpolitika
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Skala “0” apzimé visnelabvéligako regulé&jumu, “100”- vislabvéligako regulé&jumu.
Datu analize: Migration Policy Group, Brisele. Datu vizualizacija: Institute of Public Affairs,
Varsava.
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Sociala palidziba

Ka tika ieziméts ieprieks, Covid-19 pandémija uzradija divas
galvenads problémas saistiba ar SAS pieejamo socialo atbalstu:
1) sociala atbalsta sasaisti ar deklarétu dzivesvietu, 2)
nevienlidzibu starp personam ar bégla un alternativo statusu
attieciba uz tiesibam sanemt valsts socialos pabalstus. (P&déja
probléma gan tika atrisinata péc $1 izvértéjuma beigu datuma,
skat. 18.1pp.).

Péc Covid-19 infekcijas izplatibas ierobeZoSanas pasakumu
ievieSanas un publisko un privato pakalpojumu parcelsSanas
tiessaistée, k& arl daudzu uznémumu darblibas partrauk3anas vai
samazinasSanas Latvijas iedzivotajiem bija pieejami vairaku veidu
socialie pabalsti. Darbiniekiem un pasSnodarbinatajiem, kuri
partrauca stradat ar Covid-19 saistito ierobeZojumu dél, bija
tiesibas sanemt dikstaves pabalstus no Valsts ienémumu dienesta.
Gadijuma, Ja darba devéjs vail pasSnodarbinatais neatbilda
pabalsta pieSkir3anas kritérijiem, dikstaves palidzibas
pabalstus nodro$indja Valsts socidlas apdrosSinasSanas agentira.
Personas un ¢imenes, kas nesanéma nevienu no augSminétajiem
dikstaves pabalstiem, varéja pretendét uz pasvaldibas krizes
pabalstu. Vidéjais krizes pabalsta apmérs pasvaldibas bija 80
EUR vienai personai, turklat pasSvaldibas izmaksaja ari 50 EUR
pabalstu par katru bérnu 1idz 18 gadu vecumam. Tomér Sie pabalsti
bija pieejami tikai cilvékiem ar deklarétu dzivesvietu kada no
pasvaldibam.

Tadéjadi SAS gimenes, kas nekvalificéjas dikstaves pabalstiem
un kam kadu Skérslu deél nebija izdevies tikt pie deklarétas
dzivesvietas, pandémijas laika nevaréja pretendét ne uz vienu
no papildus pabalstiem.

So problému daléji palidz&ja novérst augsSminétie grozijumi
Socialo pakalpojumu un socialéds palidzibas likuma, kas lava
pieSkirt vienreizéjus krizes pabalstus personam, kas dzivo
konkrétas pasvaldibas, bet kam objektivu iemeslu deél tur nav
oficiali deklarétas dzivesvietas. Grozijumi stajas spéka 2020.
gada decembri.?’

37 Grozijumi Socidlo pakalpojumu un socidlds palidzibas likuma. 11.12.2020.
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Lai gan SAS kopa ar paréjiem iedzivotajiem tagad ir dota iespéja
sanemt vienreizéjo pabalstu no pasvaldibas bez deklarétas
dzivesvietas, paréja pasSvaldibas pieejama sociala palidziba -
garantéta minimdla iendkuma (GMI) pabalsts, maéjokla pabalsts,
pabalsts atsevisku izmaksu segsSanai, citi specifiski pasvaldibu
ieviesti pabalsti - joprojam ir pieejami tikai iedzivotajiem ar
deklarétu dzivesvietu attiecigaja pasvaldiba. Sis
priek3nosacijums butiski apgritina SAS iespéjas sanemt socialo
atbalstu, kad tas visvairak nepiecie3ams - uzsakot dzivi
Latvija, atgrieZoties 8eit no citam wvalstim wvai ari krizes
situdcija, kada radas Covid-19 pandémijas laikd. So problému
varétu risinat, dodot iespéju SAS pieteikties socialajam
atbalstam pasvaldiba ari Dbez deklarétas dzivesvietas (vismaz
integracijas procesa sakumposma) , ievieSot individualu
vienoSanos starp atbalsta sanéméju un pasvaldibu un izstradajot
atbilsto3u palidzibas sanem3anas registracijas veidu. Sis
risinadjums tika minéts jau l.izvértéjuma zinojumass.

Covid-19 pandémija vélreiz izgaismoja un ari palidzéja novérst
nevienlidzibu starp bégla un alternativa statusa sanéméjiem
attieciba uz tiem pieejamo valsts socialo atbalstu. Pandémijas
laika wvalsts socialais atbalsts SAS joprojam bija saistits ar
uzturéSanas atlaujas veidu, nevis starptautiskas aizsardzibas
statusu. Tadéjadi cilvékiem ar Dbégla statusu ka pastavigo
uzturésSanas atlauju turetajiem bija tieslibas sanemt valsts
socialos pabalstus un ar tiem saistitos vienreizéjos "Covid
pabalstus" 500 EUR apméra par katru bérnu, ka ari vienreizéjos
200 EUR pabalstus pensionariem, personam ar invaliditati un
bérnu ar invaliditati apripétajiem. Savukart alternativa statusa
sanéméji ka terminuzturéSanas atlauju turétaji valsts socialos
pabalstus (iznemot maternitates pabalstu) sanemt nebija tiesigi
un tapéc nesanéma arl vienreizéjos "Covid pabalstus".

2021. gada marta Tiesibsargs aicinadja valdibu novérst So
nevienlidzibu, veicot grozijumus Covid-19 infekcijas izplatibas
seku parvaréSanas likuma3®. Pé&c Tiesibsarga véstules sekoja
diskusija par So jautajumu Ministru kabineta sédé, piedaloties
Tiesibsargam un iesaistitajam NVO. 2021. gada junija valdiba

38 Japiebilst, ka lidziga pieeja tiek piemérota attieciba uz Latvija nonakudajiem

Ukrainas civiliedzivotajiem, kam ir iespé&ja sanemt pasvaldibu socidlo palidzibu,
nedeklaréjot dzivesvietu attiecigaja pasvaldiba. Pasvaldibam ir labi informétas par
Ukrainas civiliedzivotdju dzivesvietam sava teritorijas, un sociala atbalsta sanéméji
no Ukrainas tiek registréti kopé&ja datu bazé, kas izstradata Valsts ugunsdzésibas un
glabsSanas dienesta pasparné.

39 Tiesibsards. Par atbalsta sniegSanu starptautisko aizsardzibu sanému$ajam personu
grupam. 11.03.2021.
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pienéma lémumu par nepieciesamo izmainu veiksSanu. Tomér
grozijumi tika sagatavoti tikai 2021. gada oktobri4d, péc
vairakiem Tieslibsarga atgadindjumiem. Ka minéts ieprieksS, Saeima
grozijumus pienéma 2021. gada decembril, jau péc S$1 izvértéjuma
perioda beigam. Personas ar alternativo statusu saka sanemt
"Covid-19 pabalstus" ar atpakalejosu datumu jau 2021. gada
decembri‘l,

K& minéts ieprieks, 2022. gada pavasari 1lidzigi, Dbiutiski
grozijumi tika dizdariti ari likuma "Par valsts socialajiem
pabalstiem", kas personam ar alternativo statusu beidzot
nodrosinaja tadas pasas tiesibas uz valsts socialajiem
pabalstiem k& 1idz $im personam ar bégla statusu. Sie grozijumi
stasies spéka 2023. gada julija.

Nodarbinatiba

Covid-19 krize kopuma negativi ietekméja SAS nodarbinatibu.
Vairaki SAS zaudé&ja darbu, jo vinu darba devéji vai nu apturéja
savu darbibu, wvai arl samazinaja razoSanas vai pakalpojumu
apjomu. Kop$ pandémijas sakuma SAS Dbezdarbnieku skaits
divkarsojas, 2021. gada junija sasniedzot 38 cilvékus*?.

Dikstaves atbalstam uznémumiem / darba devéjiem pakdpeniski
samazinoties, saruka ari brivo darba vietu skaits, tadéjadi
kopuma palielinot konkurenci darbaspéka vida. Vienlaikus
palielindjas sezonala darba iespéjas, tomér vésturiski SAS vida
par tam bijusi maza interese.

Visi NVA atbalsta pasakumi SAS pandémijas laika tika parcelti
tiessaiste, tadéjadi vél wvairak apgritinot wvinu ieklauSanos
darba tirgd. Viens no lieldkajiem izaicinajumiem bezdarbniekiem
un darba meklétajiem ar starptautiskas aizsardzibas statusu bija
NVA nodrosinato latviesSu valodas kursu partraukSana uz seSiem
ménesSiem pirms to atsaksSanas tie$saisté, kas pazeminaja kursu
kvalitati un saasinadja ar valodas apguvi saistitas problémas.
Turklat vairakus ménesus PEéc ar Covid-19 saistito
epidemiologisko drosSibas méru ievieSanas Valsts izglitibas

40skat.https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/20471993-8114-4aal-
8757-8415de44d5b7/preview.
4lskat.https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/alternativo-statusu-sanemusam-
gimenem-par-katru-bernu-pieskirs-vienreizeju-500-eiro-pabalstu.a434778/.

42NIEM ricibas partneru tiksSanas 2021. gada 18. jOnija. Sabiedriskas politikas centrs
PROVIDUS.
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satura centrs nenodrosinaja iespéju kartot latvied3u wvalodas
eksamenu. Tas blutiski mazinaja iespéjas sekmigi nokartot
parbaudijumu tiem SAS, kas bija beigu$i valodas kursus vél pirms
majsédes ievieSanas un péc tam nonakusi ilgsto$a, Covid-19
izraisita sociala izolacija bez iespéjam 1likt lieta un
paplasinat jauniegttas valodas zinasanas.

Izglitiba

Covid-19 pandémija DblGtiski samazindja arl SAS izglitibas
iespéjas, iletekméjot ne vien bérnu un Jjauniesu, Dbet ari
pieauguso izglitibas procesu. Grutibas bija 1pasSi JjUtamas
pandémijas sakotnéja posma, driz péc Covid-19 izplatibu
ierobeZojoso pasakumu ievieSanas. K& liecina projekta ietvaros
veiktas fokusgrupu diskusijas, pandémijas raditie izaicinajumi
izglitibas procesa saasinaja visparéjo nedrosSibas un noslégtibas
sajtitu béglu un alternativa statusa turétédju gimenés, un otradi
- izolétibas sajuta pastiprinaja macibu izaicinajumus.

Skoléni apmekléja skolu tiedsaisté, tadu ne visiem bija pieejami
nepiecieSamie tehnologiskie riki (datori, planSetdatori). DaZam
gimeném ar alternativo statusu palidzéja NVO, kas nodrosindja
tds ar davinatiem datoriem, savukart vairakas Dbéglu Jimenes
izmantoja savus "Covid pabalstus™, lai iegadatos tieSsaistes
izglitibai nepiecieSamos rikus.

Galvenais Skérslis izglitibas procesa joprojam bija
nepietiekamas latvie3u valodas zinaSanas. Pandémijas laika
saskarsme ar latvies3u valodas pratéjiem bija loti ierobeZota,
val tas nebija wvispar, turklat SAS bérniem ne vienmér bija
pieejams papildus skolotdaju paligu atbalsts wvalodas apguve.
Nepilngadigie SAS un vinu vecaki arvien vairdk paléavas uz
socialo mentoru palidzibu. Tomér mentoru sniegtais atbalsts
nevaréja pilniba aizstat klatienes macibu procesu. Pie tam
macibu darbs kopad ar mentoriem bija laikietilpigs, un mentori
nevaréja tam veltit daudzas stundas. Savukart vecaku iespéjas
atbalstit savus bérnus macibas bija ierobezotas valodas grutibu,
nepietiekamo tehnologisko prasmju un nepilnigo zinad$anu par
Latvijas izglitibas sistému del. Papildus izaicinajums vecakiem
bija bérnu motivacijas uzturésana saspringtos sadzives
apstaklos.
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Tomér problému guzma ieziméjas ari labo praksSu pieméri. Ka
redzamakais no tiem jamin pandémijas otraja gada istenotais, no
valsts budzZeta finansétais projekts “Drosi but, drosi
macities”43. Projekta ietvaros pedagogs sniedza individualu
atbalstu macibam attalinata vidé kopuma 17 jaunpienacéeju bérniem
- gan patvéruma meklétajiem PMIC “Mucenieki”, gan bérniem ar
bégla wvai alternativo statusu arpus centra. Visas iesaistitas
puses projektu vértéja k& loti veiksmigu un vajadzigu
iniciativu, diemZél t& nekluva par pastavigu atbalsta riku
nepilngadigajiem SAS%4.

Valodas un integracijas kursi

DaZzas no ilepriekséja sadala aprakstitajam problémam pandémijas
laika tika novérotas arl valodas un integracijas kursos
pieaugud3ajiem SAS. TieSsaistes nodarbibas kvalitates =zina
sakotnéji stipri atpalika no klatienes nodarbibam, un tehniska
rakstura problémas zinama turpinajas visu pandémijas periodu.
Tapat ka skoléniem, ne visiem pieaugusSajiem SAS bija piekluve
kursu apguvei nepieciedamajiem tehniskajiem rikiem.

Kursu organizatoriem tas radija Jjaunus izaicinajumus - Dbija
jadoma par tehnisko wvajadzibu nodrosinas$anu un kvalitativa
macibu procesa 1stenoSanu sarezgitos apstéaklos. Kursu vaditaji
ari noradija, ka ne vienmér Dbija iespéjams tiesSsaisté
identificet kursu dalibniekus, kas apgrttinaja kursu
administrésSanu.

Covid-19 laika izaicinadjumi pastiprinaja iepriekséjas ar valodas
un integracijas kursiem saistitas problémas - nepietiekamu
informacijas apriti par iespéjam pieteikties integracijas un
valodu kursiem SAS, garads rindas uz bezmaksas valodu kursiem,
elastigu kursu formatu un grafiku trikumu, radot papildus
spriedzi SAS.

43 Projekts "Dro&i bit, drosi macities”, Nr. 2021.LV/NVO_COVID/03,
https://www.redcross.lv/darbibas-jomas/projekti/projekts-drosi-but-drosi-
macities/.

44 péc izvértéjuma perioda beigam tika uzsakti vairaki citi pasadkumi nepilngadigo
patvéruma meklétaju un SAS 1izglitibas procesa uzlaboSanai, pieméram, PMIC tika
gatavota pastaviga pedagoga palliga amata vieta un Izglitibas ministrijas paklautiba
tika izveidota darba grupa, lai rastu sistémiskus risindjumus nepilngadigo patvéruma
meklétaju kvalitativai izglitibai Latvija.
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Saiknes veidosana: uznemosas sabiedribas
iesaiste un SAS lidzdalibas veicinaSana

Covid-19 pandémija vélreiz spilgti apliecinaja sociala
darbinieka un sociala mentora atbalsta lietderigumu SAS, kas
lauj to skatit ka wvienu no integracijas sistémas panakumiem.
Pandémijas laika socialie mentori darbojas radosi un elastigi,
bieZi vien darot vairak par sev uzticétajiem pienakumiem. NVO
"Gribu palidzét Dbégliem", "Patvérums "Drosa maja"", "MakeRoom"
gadaja par papildus atbalstu SAS, tostarp mentora un brivpratigo
palidzibu, ka arl piedavaja kaut minimalas socializacijas
iespéjas pandémijas laika.

Tomér, ta ka Covid-19 izplatibas ierobeZojumi bija spéka ilgu
laiku, SAS Jjau ta ierobezotas iespéjas veidot un uzturéet
attiecibas ar vietéjas sabiedribas parstavjiem (un otradi)
pandémijas laika vél wvairak samazinajas. Fokusgrupu diskusijas
daudzi SAS noradija uz pastiprinatu izolétibas un
neaizsargatibas sajttu, kas attiecas wuz visam integracijas
jomam. SAS psihoemocionalo labklajibu ipas$i ietekméja Dbazas
bérnu izglitibu un vinu kopéjo ieklau3anos sabiedriba wvai tas
triokumu.

K& tika noradits sakotnéja zinojuma un 1. izvértéjuma zinojuma,
mentoru pakalpojums blUtu japadara par pastavigu atbalsta veidu,
kas SAS biutu pieejams ari péc 12 méneSiem kopS starptautiskas
alzsardzibas statusa sanemSanas. NVO pieredze darba ar SAS
liecina, ka mentoru atbalsts butu vértigs ne tikai tiem SAS,
kuri atgriezas Latvija péc otrreizéjas parvieto$anas, bet ari
tiem, kuri ir sanémusi atbalstu 12 ménesu garuma, tomér izjit
vajadzibu péc papildus atbalsta turpmékaja ieklauSanas procesa.
Atbalsta nepieciesamiba, ilgums un intensitate buatu jaizvérté
socialajam darbiniekam.

Nemot véra, ka 2022. gada pavasarl, bégot no Krievijas militaras
agresijas Ukraina, Latvija ieradusies Jjau wvairak neka 20
tikstosi Ukrainas civiliedzivotaju, vél Jjo aktualaks ir 1.
izvértéjuma zinojuma& sniegtais ieteikums parnest sociala
darbinieka un mentora pakalpojumus SAS uz paSvaldibam. Tas
prasitu palielinat pasSvaldibu resursus socialajam darbam un
apmacit socialos darbiniekus palidzibas sniegSana
jaunpienacéjiem. Tadéjadi SAS pieejamais atbalsts tiktu
integréts padvaldibas un kalpotu par pamatu ne vien efektivai
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palidzibai tikstosiem pagaidu aizsardzibas sanéméju no Ukrainas,
bet arl dazadu atbalsta veidu pieejamibai visiem SAS Latvija.
Sads solis palidzétu uzlabot kopé&jo patvéruma un integracijas
politiku Latvija.

Nosléegums

No 2019. gada beigam 1lidz 2021. gada pavasarim SAS integracijas
tiesiskaja un ricibpolitikas ietvara netika veiktas 1lielas
izmainas. Divi negaiditi satricinajumi - Covid-19 pandémija un
migrantu ieraSanas Latvija caur Baltkrieviju - vélreiz
izgaismoja vairakas ilgstoSas problémas integracijas sistéma,
proti:

- Integracijas politikas koordindcijas trikumu un nepietiekamu
politikas jomu integraciju (mainstreaming);

- pastaviga, ilgtermina socialas palidzibas modela trtGkumu SAS;
- sociala atbalsta nevienlidzibu starp divam dazZzadam SAS
kategorijam - personam ar bégla un personam ar alternativo
statusu;

- atbalsta truokumu majokla joma.

Tomér dazZas no sen apspriestajam, nepiecie3amajam izmainam
likumdosana un politika tika veiktas neilgi péc S$1 izvértéjuma
perioda beigam.

Sis izmainas ietvéra:

- Nacionalés koordinéjosas iestades izveidi SAS
socialekonomiskéas ieklauSanas joma;

- sociala atbalsta at3kiribu novérsSanu personam ar atsSkirigu
starptautiskas aizsardzibas statusu;

- nelielus solus, lai atsaistitu socidlo atbalstu SAS no
registrétas dzivesvietas k& prieksSnoteikumu sociadlas palidzibas
sanemsSanai.

Neskatoties wuz pozitivajam izmainam, lielaka dala ieteikumu
integracijas sistémas pilnveidei, kas tika ieklauti NIEM
sakotnéja izvértéjumad un 1. izvértéjuma =zinojuma, Jjoprojam ir
aktuali. Zemak apkopotéas rekomendacijas vérstas uz risinajumu
raSanu pédéjo seSu gadu butiskakajam problémam integracijas
joma. Japiebilst, ka rekomendacijas ieguvuSas 1pasSu aktualitati
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PEdéjo ménesu imigracijas konteksta un ir attiecinamas arili uz
Ukrainas civiliedzivotaju uznem3anas procesu Latvija:

>» Veicinat integracijas uzdevumu saskanotu ieklausanu
attiecigajas politikas jomas (mainstreaming) un uzlabot
integracijas pasakumu koordinaciju SAS ar Jjaunas nacionalas
koordinéjosas iestades (SIF) palidzibu.

» Atcelt prasibu par redistrétu dzivesvietu ka priek3noteikumu
visu veidu socidlajam atbalstam SAS. Apsvért iespéju registrét
SAS sniegto socialo atbalstu tapat, ka tas tiek darits attieciba
uz Ukrainas civiliedzivotajiem, lai novérstu palidzibas
pieprasijumus vairakas pasvaldibéas.

» Izstradat mérktiecigu atbalstu SAS madjokla jomd, atzistot SAS
par vienu no mérka grupam Naciondlaja majoklu stratégija.
Apsvért iespéju ieviest 1padu sakotnéjo majokla pabalstu SAS,
izveidojot valsts / paSvaldibu garantiju fondu ipadniekiem, kas
iziré savus dzivoklus SAS. Istenot mérktiecigu sadarbibu starp
valsts un pasSvaldibas iestadém un nevalstiskajam organizacijam,
attistot socialos ma&joklus un starpposma majokla risinajumus
SAS, pieméram, “puscela majas”.

» Parnest SAS piedavatos sociald darbinieka un mentora
pakalpojumus no NVO istenota projektu ietvara uz pasSvaldibam,
lai integrétu atbalstu SAS padvaldibu limeni. Sim solim bitu
nepiecieSami lielaki resursi socialajam darbam pasvaldibas un
papildus valsts finansétas pasSvaldibu socialo darbinieku un
mentoru apmacilbas.

» Pagarinat sociald mentora pakalpojuma ilgumu no 12 méneSiem
lidz 24 ménesiem, nosakot, ka socialais darbinieks izvérté
atbalsta nepiecieSamibu, veidu un intensitati pédéjos 12
ménesos.

31



TS @ ALLIN FOR INTEGRATION ‘

National Integration
Evaluation Mechanism:
Measuring and improving integration
of beneficiaries of international
protection

www.forintegration.eu

www.providus.lv




